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O programa Observa é a designacdo genérica de um observatério permanente
sobre Ambiente, Sociedade e Opinido Publica, criado pelo ISCTE e pelo ICS -
instituicGes universitarias com competéncias cientificas na investigacdo da sociedade —
tendo por base um protocolo de cooperacéo estabelecido pelo Programa Operacional do
Ambiente.

Este é o 1° inquérito nacional sobre os Portugueses e 0 Ambiente e constitui o
eixo central do programa OBSERVA.

O obijectivo do inquérito é determinar a configuracdo das representacfes sociais,
atitudes, opinides e expectativas dos diferentes estratos da populagdo portuguesa, a
partir de um vasto leque de questdes relativas a proteccdo do ambiente, conservagdo da
Natureza e outras areas do foro ambiental que se colocam hoje ao pais. Essas questdes
levardo em conta a acentuada diversidade da sociedade portuguesa e as dindmicas que a
percorrem, sendo analisadas por referéncia a variaveis socio-culturais, econémicas e
geogréficas. Ha ainda a preocupacdo de produzir informacdo comparativa com outros
paises, designadamente europeus, sempre que isso seja relevante e possivel.

A execucdo do inquérito a cargo do Instituto Nacional de Estatistica ocorreu nos

meses de Setembro e Outubro de 1997.

Equipa de investigadores:

Alexandra Figueiredo Ana Horta
Catarina Lorga Elsa Coimbra
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A divulgacdo publica total ou parcial da informacéo deste relatorio, esta sujeita as regras
e legislacdo em vigor a respeito de direitos de autoria intelectual. Nomeadamente, a
utilizacdo parcial de informacdo ou de partes do texto em publicacGes, relatorios ou
comunicagdes deve ser objecto de referenciacdo explicita da fonte de acordo com as

normas habituais de citagéo bibliografica.



METODOLOGIA E AMOSTRA

1. Ficha Técnica

O inquérito por questiondrio que estd na base desta analise foi realizado pela
equipa do OBSERVA e aplicado pelo Instituto Nacional de Estatistica, organismo que
elaborou também o desenho de uma amostra probabilistica.

A populacdo-alvo do inquérito foram os Portugueses maiores de 15 anos,
residentes em alojamentos familiares, sendo que os individuos inquiridos representam
proporcionalmente quatro escalBes etarios: 15-24 anos; 24-49 anos; 50-64 anos; 65 anos e
mais.

Distribuigdo por sexos a reflectir a realidade nacional (50 e poucos % feminino e
40 e muitos masculino).

A dimensdo total da amostra é de 2450 inquiridos, distribuidos pelas sete regides
constitutivas das NUTS II, de molde a assegurar a representatividade estatistica quer a
nivel Nacional (com um erro de cerca de 5%), quer face a Grande Lisboa e Peninsula de
Setdbal (com um erro aproximadamente de 10%) e também ao Grande Porto (erro

aproximadamente de 10%, igualmente).

A distribuicdo do nimero de inquiridos pelas NUTS |1 é a seguinte:

Norte 876
- Grande Porto 384
Centro 338
Lisboa e Vale do Tejo 807
- Grande Lisboa e Peninsula de Setubal 573
Alentejo 119

Algarve 87
Regido Autonoma dos Acores 105
Regido Autonoma da Madeira 118

2. Elementos de Caracterizacdo da Amostra

a) Nivel Nacional (continente e ilhas)

As caracteristicas dos inquiridos representam alguns dos tracos conhecidos da
sociedade portuguesa actual em termos da sua composi¢do social e das suas orientacfes
politicas e religiosas: escolarizacdes pouco prolongadas e persisténcia do analfabetismo,

prevaléncia do sector do ‘comércio e servigos’ ainda que a par de um peso relativamente



marcado da ‘agricultura e pescas’, uma orientacdo dominantemente religiosa e catodlica
onde assumem preponderdncia os ndo-praticantes, e um autoposicionamento politico

diversificado em que predomina o centro-esquerda.
b) Comparacdo Grande Lishoa e Peninsula de Settbal * e Grande Porto

Na Grande Lisboa e Peninsula de Setubal temos escolariza¢cbes mais prolongadas,
e maiores pesos das profissdes técnicas e intelectuais, e do sector do ‘comércio e
servicos’ do que no Grande Porto. Por seu lado, no Grande Porto temos uma presenca
maior da industria, da agricultura e pescas, e das profissGes operarias e artesanais. Na
Grande Lisboa e Peninsula de Settbal tem maior peso o centro-esquerda, em termos de
autoposicionamento politico, e no Grande Porto é maior a proporcdo de catolicos
praticantes.

! Quando se referir Grande Lishoa (GR. Lisboa) quer dizer-se grande Lisboa e Peninsula de Setibal.



REPRESENTACOES E VALORES SOBRE A NATUREZA E O AMBIENTE

Introducéo

Sdo, fundamentalmente, trés as questbes que servem de base a analise desta
seccdo: duas questdes abertas sobre a natureza e o ambiente - “Quando se fala de
natureza, do que € que se lembra?”’; “Quando se fala de ambiente, o que é que isso
significa para si?” e, uma questdo, apresentada numa escala de grau de concordancia
relativamente as relacbes Homem/Natureza.

Esta primeira analise exploratéria, aplicada, por ora, apenas ao nivel nacional,
estrutura-se em quatro partes:

Na primeira parte, apresentam-se os resultados da andlise das respostas dos
portugueses inquiridos quando evocam a natureza, visando captar as principais
dimensdes da(s) respectiva(s) representacdo(es).

Na segunda parte, aplicando uma andlise semelhante, procura-se destringar
grandes eixos de percepc¢do do termo ambiente.

Na terceira parte, analisa-se em que medida, e como, a nogdo de ambiente se
autonomiza de uma nocao, mais restritiva, de natureza.

Na quarta e Ultima parte, procede-se a uma andlise exploratoria dos resultados

relativos ao grau de concordancia com um conjunto de afirmacdes sobre a relagcéo

dos inquiridos com a Natureza.

As representacdes da Natureza

A natureza surge para 0s portugueses inquiridos, massivamente, definida pelos

“objectos” que a compdem. No Grafico 1 sintetizam-se 0s resultados obtidos.
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Destacam-se trés grandes dimensdes de percepcao/representacdo da natureza:

1) Uma dimens&o caracterizada por elementos onde predomina o verde (vegetais,
campo, espacos verdes, etc.) — 67,7% do total das respostas;

2) Uma dimensdo mais abstracta que apela para sensacdes, valores, praticas e
vivéncias pessoais tais como, a calma, a liberdade, expressando uma relagao
subjectiva com a natureza — cerca de 17% do total das respostas;

3) Uma dimenséo de intervencdo humana que contém uma visdo pela negativa da
natureza, associada a sua deterioracdo e/ou degradacdo (poluicdo, cidade e

urbanismo) — cerca de 9% do total das respostas.

Poder-se-a concluir que a natureza €, maioritariamente, percepcionada de forma
positiva, em contraste com 0 ambiente cuja percepcao é mais negativa, Como iremos ver.
Acresce que se trata de uma representacdo mais objectiva e biocéntrica, no sentido em
que a natureza €, sobretudo, representada pelos “objectos” que a compdem: flora, fauna,
agua, ar e outros elementos meteoroldgicos ou, ainda, uma perspectiva que se traduz por
respostas que contém estes elementos agregados, 0 campo e a sua organizacao,
indiciadora, nestes dois Gltimos casos, de uma referéncia a paisagem. O ambiente, como
veremos, € percepcionado, sobretudo, sob uma perspectiva subjectiva e antropocéntrica e
muito menos sob uma perspectiva objectiva e biocéntrica ou sob uma perspectiva
tecnocéntrica

3. As representacdes do Ambiente



De que se lembram os inquiridos quando evocam o ambiente? O termo ambiente
construido a partir do sincretismo de termos oriundos de trés esferas produtoras de saber
nesta matéria — a ciéncia, os media e 0 senso comum, apesar de ser utilizado ha cerca de
vinte anos, denota acentuada fluidez e é suficientemente vago e ambiguo para se prestar a
todas as interpretacdes possiveis. A largueza semantica da no¢do de ambiente traduz, no
fundo, uma negociacdo social permanente sobre as fronteiras entre espaco publico e
espaco privado, cultura e natureza, logica técnica e logica do “vivo”. Numa palavra,
traduz uma negociacdo social em torno dos valores que instituem o tema do ambiente
para além do seu caracter propriamente técnico.

No Gréfico 2 sintetizam-se 0s resultados de uma primeira analise das respostas,
visando destringar trés grandes eixos de percepcdo do termo ambiente: ambiente social

(humano), ambiente bio-fisico e ambiente socio-bio-fisico.
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Reafirmando a ambiguidade relativa ao conceito, para 12% das respostas o termo
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ambiente surge associado a ambiente social e humano (“convivio”, “amizade”, “boas
relagdes familiares”, “vizinhanga”, etc.). Para mais de metade das respostas (57,3%) o
termo ambiente surge como uma dimensdo bio-fisica (“arvores”, ‘“elementos

meteoroldgicos”, “animais”, etc.). A concep¢do mais lata de ambiente, que



designamos por socio-bio-fisico, colhe cerca de 15% do total das respostas (“relagdo
entre Homem/Natureza”, “o que nos rodeia”, “o sitio onde vivo”, etc.).

O passo seguinte conduziu-nos a construgdo de duas outras grelhas de anélise,
aplicadas exclusivamente ao subconjunto (largamente maioritario) das respostas
localizadas nas dimensdes bio-fisicas e socio-bio-fisicas da no¢do de ambiente.

No Gréfico 3 sintetizam-se os resultados da analise que reagrupou as respostas em

quatro grandes grupos:

Gréfico 3

Sécio B
12,00% Concepgao moral

17,50%

Outros
6,30%

NS/NR

8,50% Concepgéo politica e social

1,70%

Polui¢do/natureza
27,30%
Quadro de vida quotidiano/
Experiéncia pessoal
26,70%

1) Uma concepcao moral e ética do ambiente que agrega nog¢des de conservacgéo,
equilibrio/harmonia, valorizacao abstracta, respeito, vida, etc. — 17,5% do total
das respostas;

2) Uma concepcdo politica e social que agrega termos como participacao,
civismo, informacéo, ordem/organizacao, responsabilidade/irresponsabilidade,
etc. — 1,7% do total das respostas;

3) Uma concepcdo de ambiente como poluicdo e natureza que agrega termos
como poluicdo, fauna, flora, espécies, natureza, agua, ar, etc. — 23,3% do total
das respostas;

4) Uma concepc¢do do ambiente como o ambiente do quadro de vida quotidiano e
da experiéncia pessoal, agregando termos como limpo/sujo, espaco,
salide/saudavel, espacos verdes, higiene, ruido, odores, alimentacdo, bem-

estar, qualidade de vida, etc. — 26,7% do total das respostas.



Podemos concluir pela importancia percentual das categorias “ambiente do
quadro de vida quotidiano e da experiéncia pessoal” e ““ polui¢do e natureza”. O
ambiente para os portugueses inquiridos parece ser, sobretudo, 0 ambiente que
Ihes esta préximo indiciando, nalguns casos, a inventariacdo do que lhes falta em
termos de qualidade de vida. O ambiente conceptualizado em termos de civismo,
informacdo, cidadania, responsabilizacdo, isto é, numa acepcao politica e social,
nao estando totalmente ausente, é residual.

No Gréfico 4 apresentam-se os resultados da analise que agrupou as respostas
em quatro categorias, definidas a partir das conotacfes associadas a nogdo de
ambiente:
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1) Uma positiva que compreende as conotacdes positivas explicitas a nocao
de ambiente (calma, siléncio, odores agradaveis, limpeza, campo, etc.) -
19,1% do total das respostas;

2) Uma negativa que compreende as conotacbes negativas explicitas
associadas a nocdo de ambiente (sujidade, odores desagradaveis,
toxicidade, poluicdo, etc.) — 21% do total das respostas;

3) Uma ambigua que compreende as conota¢fes que, embora apelando para
uma ideia de positivo, fazem-no tendo por referéncia a “situagdo presente
negativa” (“o ambiente ndo devia estar poluido”). Esta categoria contém,
assim, uma nocao de risco de poluicdo, degradacdo, enfim, uma nocao

implicita e ndo explicita de ameaca — 18,1% do total das respostas;



4) Uma neutra que compreende afirmacdes sem conotagdes — 15,4% das

respostas.

Podemos concluir, agregando as categorias negativa e ambigua (39,1% do total das
respostas), que um namero expressivo dos portugueses inquiridos manifestam, ja, uma

opinido negativa, ou mesmo de risco, do ambiente.

4. Ambiente e Natureza

Frequentemente, quer na linguagem comum quer, por vezes, na linguagem cientifica
as nocdes de natureza e de ambiente surgem confundidas. Um dos objectivos da analise
que se segue serd, justamente, face a duas questfes formuladas uma a seguir a outra e de
resposta espontanea, analisar em que medida, e como, a no¢do de ambiente se esta a
autonomizar de uma nocéo, digamos assim, mais restritiva, da natureza.

Numa primeira acep¢do de uma concepcao objectiva e biocéntrica do ambiente, o
ambiente ¢ assimilado a natureza ou, mais precisamente, a uma lista de “objectos
naturais”. Objectos estes referenciados enquanto elementos isolados: organismos vivos
(vegetais, animais);recursos nao vivos (energia e materias-primas); meios (hidrosfera e
atmosfera); ecossistemas, espacos geograficos e toda a biosfera (o ecossistema “Terra”).
Isto €, um conjunto de elementos isolados da escala mais particular & mais geral.

Gréfico 5
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Aplicando esta grelha (Grafico 5) as respostas relativas ao ambiente (bio-fisico e
socio-bio-fisico) chegamos a conclusdo que em 18% das respostas ambiente e natureza
aparecem como sinénimos, sem uma dimensdo relacional com a esfera societal nem, tdo

pouco, com uma dimensdo relacional dos elementos naturais entre si. Isolamos, assim, o



peso percentual da perspectiva objectiva e biocéntrica do ambiente nas respostas dos
portugueses inquiridos.

Como principais conclusbes das andlises, até aqui apresentadas, destacaremos as
seguintes:

A evocacdo da natureza remeteu, maioritariamente, para uma nocdo de vegetal, de
verde, a qual surge associada uma conotacdo positiva. Por seu turno, a evocagdo do
ambiente acantonou-se, em termos percentuais, por um lado, as noc¢6es de quadro de vida
quotidiano e de experiéncia e de poluicdo e natureza e, por outro lado, a uma avaliagéo,
explicita ou implicita, negativa ou de ameaga.

A percepcdo do ambiente como ambiente social e humano representa 12% do total
das respostas. A assimilacdo do termo ambiente a natureza representa, por sua vez, 18%
das respostas. Para uma franja, ainda, expressiva dos portugueses inquiridos a nogédo de

ambiente € socio-centrada ou objectiva e biocéntrica.

5. As relagdes com a Natureza

A partir da analise do grau de concordancia dos inquiridos acerca de um conjunto de
afirmacgdes sobre as relacbes com a Natureza, procurar-se-ao identificar as principais
dimensdes que dao conta da dispersdo das respostas da amostra do Pais.

Dado que as variaveis originais se encontravam em escala, admitindo, portanto, ser
tratadas como quantitativas, efectuou-se uma Analise em Componentes Principais, a
partir da qual se extrairam dois factores que, na sua globalidade, explicam 55% da
variacdo total. O primeiro factor, ao qual esta associado cerca de 28% da dispersao, é
composto pelas varidveis/afirmagdes “a espécie humana ¢ uma entre muitas outras
espécies do planeta, devendo viver com elas uma relagdo de interdependéncia™; “a
preservacdo da natureza para as geragdes futuras implica algumas restricGes as geracdes
presentes”; “a modificacdo do ambiente pelo Homem para seu exclusivo beneficio causa
graves problemas”. Nao sera abusivo designa-lo por “ecocentrismo”.

Entendemos por “ecocentrismo” uma perspectiva, de alguma forma traduzida pelas
variaveis acima, que apela para uma concepcdo de relacdo mutua entre accdo humana e
natureza e ambiente, na esteira, alias, dos pressupostos do Novo Paradigma Ecoldgico,
NEP, (Dunlap e Catton, 1980).

O segundo factor explica cerca de 27% da variagdo global e defini-se pelas

variaveis/afirmag¢des “o Homem tem o direito de intervir livremente na natureza com



vista a satisfagdo das suas necessidades”; “a natureza estard sempre em equilibrio,
independentemente da acgdo do Homem”. Definiu-se, entdo, o factor como
“antropocentrismo”, no sentido em que as variaveis/afirmagdes, de alguma forma,
ilustram os principios do Paradigma da Excepcionalidade Humana, HEP, (Dunlap e
Catton, 1980).

A recodificacdo dos scores factoriais dos individuos permitiu distribuir a amostra por
trés grupos, segundo o factor “ecocentrismo”: “ndo ecocéntricos”, 0s que assumem
valores negativos; “indefinidos”, os que obtém valores perto do zero; “ecocéntricos”, 0s

que apresentam scores factoriais positivos.
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Desenham-se dois grupos de peso percentual quase igual: “ecocéntricos” — 45,1% e
“ndo ecocéntricos” — 40,1% do total dos inquiridos.

A recodificacdo dos scores factoriais dos individuos em trés grupos, segundo o factor
“antropocentrismo”, seguindo metodologia semelhante & aplicada ao primeiro factor,

conduziu-nos aos seguintes resultados:
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Definem-se dois grupos: o grupo dos individuos mais criticos para com a acgdo
humana sobre a natureza — 47,4% e o grupo dos menos criticos para com a ac¢ao humana
sobre a natureza, ou mais antropocéntricos, - 37,8% do total dos individuos.

Desta analise exploratoria da distribuicdo da amostra pelos factores “ecocentrismo” e
“antropocentrismo” podemos, provisoriamente, concluir que cerca de 15% do total dos
inquiridos ndo se definem face a nenhum dos dois factores. Segundo este método, trata-se
de individuos cujas respostas sdo contraditorias.

A particdo pelos dois grupos, percentualmente maioritarios, em cada factor indiciara
uma posicdo ndo extremada entre visdes mais antropocéntricas e visdes mais
ecocéntricas. Numa palavra, podemos colocar a hipotese, tributaria do contexto socio-
economico portugués e do seu passado recente agricola e rural, marcado pelo predominio
de uma agricultura tradicional e pela consequente relativa preservagao do “mundo” rural,
de que os portugueses inquiridos tém uma concep¢do da sua relacdo com a Natureza e
com o Ambiente ndo fundamentalmente marcada por uma representacdo da Natureza
enquanto vitima. Esta concepgdo &, como sabemos, mais vincada entre a populacdo dos
paises mais desenvolvidos e, nas suas versdes mais radicais, conducente a uma franja

maior ou menor, de radicalismo ecoldgico.



PAis: PERCEPCAO, RETRATO E DESEJO

1. A percepcdo da qualidade ambiental

a) Quando se pergunta aos portugueses como é que classificam o estado do
Ambiente hoje, as respostas revelam um elevado grau de preocupacdo - seja
relativamente ao ambiente da regido onde vivem, seja do pais em geral, seja da Unido
Europeia ou do mundo. Contudo, as opinifes negativas tendem a acentuar-se a medida
que o contexto geogréafico se afasta da escala local para a mais geral. Isto é, enquanto
cerca de 46% dos portugueses avaliam negativamente a regido onde residem -
considerando ai o estado do ambiente preocupante ou muito preocupante - ja em relacdo
ao pais, sdo 81% os que classificam o estado do ambiente preocupante ou muito
preocupante e, se passarmos para a escala mundial, este nimero sobe para 83%. Sé&o
sempre 0s mais escolarizados e 0s mais novos que mais se preocupam.

Em termos geograficos, os habitantes do Alentejo estdo menos preocupados com o
ambiente em que vivem do que a media dos habitantes do resto do pais; em contrapartida,
os da AML (Area Metropolitana de Lisboa) sdo os mais inquietos com o ambiente da

sua regido, com o qual 71% estdo preocupados ou muito preocupados (Graficol).

Gréafico 1 - O estado do ambiente na regido
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Se compararmos estes resultados com uma pergunta semelhante colocada no
inquérito GALLUP realizado em 1992, verificamos que o pessimismo aumentou. Ha
cinco anos atras os portugueses faziam uma avaliacdo muito mais benigna do ambiente:

enquanto em 1992 cerca de 67% classificavam positivamente o estado do ambiente na



sua regido, em 1997 esse numero desceu para metade (50%). Estes factos poderao
indiciar eventualmente uma maior consciéncia ou vivéncia dos problemas ambientais
locais, mas o que significardo por certo € um recentramento das preocupacdes
ambientais em relacao ao territério nacional.

E certo que, na hierarquia geografica das preocupagdes ambientais dos
portugueses, prevalecem os locais e as “coisas”mais distantes - 0 Mundo, 0 acidente
nuclear de Chernobyl, o buraco do 0zono - mas, em termos comparativos, verifica-se uma
inequivoca tendéncia para a aproximagao geografica dos problemas ambientais no pais,
como se de uma novidade quotidiana subitamente se tratasse. Isto é, na geografia
subjectiva do ambiente, a escala € enorme, mas a nog¢do de legibilidade parece aproximar-
se cartograficamente - o que indicia também que o “analfabetismo” da percep¢ao (ndo o

do conhecimento) tende a mudar.

b) Ao apontar quais os dois problemas do pais que mais 0s preocupam de
momento, os portugueses respondem o “esperado”: acima de tudo, a droga (34,7%) e 0
desemprego (30,9%); de seguida a saude (17,3%) e, nesta, em grande parte o problema
da SIDA; depois a exclusdo social (17,2%) (“fome”, “pobreza”, “miséria”), e o custo de
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vida (12,7%) (baixos salarios, infimas reformas, altos precgos) (Grafico 2).

Gréfico 2 - Problemas mais graves do pais que mais preocupam 0s portugueses
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Mas o mais “inesperado” é que, no ranking dos problemas mais referidos,

aparece o “ambiente” em quinto lugar: 13,7% dos portugueses dizem que um dos dois



principais problemas do pais € o ambiente, sobretudo a poluicdo, a degradagdo geral e 0
desordenamento do territorio com destaque para o trénsito e caos urbano.

O ambiente constitui pois uma categoria de preocupacéo significativa, sobretudo
para 0s mais jovens ( dos 15-23 anos), 0s estudantes, as pessoas que tém o ensino
superior e/ou secundario e ainda para 0s quadros superiores.

Ao fazer o balanco relativamente aos Gltimos 10 anos, a maioria dos portugueses
acha que quase todos os problemas ambientais pioraram, mas acima de tudo piorou o
“transito”, 0 “ruido” e a “qualidade do ar” - trés aspectos de polui¢cdo urbana
associados entre si, e ainda mais sublinhados para o caso dos habitantes da Grande
Lisboa. Logo a seguir piorou muito a “situacio dos lixos”, a “qualidade da

agua”(Gréfico3).

Gréafico 3 - Evolucéo dos problemas ambientais nos ultimos 10-15 anos
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O Unico aspecto que a maioria dos portugueses considera que melhorou mais do
que piorou nos dltimos 10/15 anos foram os “transportes”, embora tal ndo se verifique

para os habitantes das Grandes Lisboa e Porto.

De resto - “qualidade da paisagem”, “ordenamento do territorio”,
“praias/zonas costeiras”, “qualidade de vida nos suburbios” - na opinido dos
portugueses, tendem mais a piorar que a melhorar. Muito embora estes aspectos,
juntamente com o problema da “erosio dos solos” € com 0S “parques e reservas

naturais”, apresentem enormes percentagens de “ndo sabe/ndo responde”. O record de



desconhecimento nacional pertence ao “ordenamento do territorio” - cerca de 40% dos
portugueses, pura e simplesmente, desconhecerd a expressao - 0 que no momento em que
se aproxima a discussdo publica da LBOT (Lei de Bases do Ordenamento do Territorio)
se revela gravoso.

Quanto a evolugdo do futuro ambiental do pais nos préximos 10-15 anos, a
maior parte (45%) dos portugueses pensa que vai piorar, 25% acha que vai melhorar e
19% acha que a situagdo se vai manter. A situagdo dramatiza-se mais quando se imagina
a evolucdo do ambiente no mundo: a maioria dos portugueses (57%) considera que ele
ird piorar nos proximos 10-15 anos, e apenas 17% cré que melhorara. O pessimismo face
ao futuro, tanto do pais como do mundo, surge mais vincado entre 0s grupos etarios mais

baixos e entre os estudantes, bem como para os residentes da Grande Lisboa.

¢) Quando confrontados com a influéncia da adesédo a UE nas questdes
ambientais nacionais, apenas um terco dos inquiridos (33%) a considera positiva. Quase
outro terco dos portugueses (26.5%) considera que a adesdo a UE n&o trouxe qualquer
influéncia para o estado do ambiente nacional, e outro terco ainda, pura e simplesmente,
ndo sabe responder (33,5%). Estes factos revelam um grande desconhecimento por
parte da maioria da populagdo (63%) sobre a importancia do impulso externo da
EU, tanto na alteracdo do quadro juridico portugués, como através dos fundos europeus

com os investimentos vocacionados para a qualificagdo ambiental do pais.

2. O retrato ambiental do pais

O problema ambiental considerado actualmente mais impressionante na realidade
nacional sdo os “incéndios florestais”, que 74% da populacédo inquirida considera muito
graves. Seguem-se 0S “esgotos das cidades sem tratamento” (61%), 0S “lixos
industriais” (60%), a par da “poluicao dos rios” (59%), remetendo ambos para um
universo de poluigdo fabril. J4 0 “uso de pesticidas e agro-quimicos” é um problema
ligeiramente menos dramatizado pelos portugueses.

Tudo sinais indicativos de uma sensibilidade rural que prevalece e de um atraso
estrutural onde faltam coisas tdo elementares como 0s esgotos. As necessidades basicas
contribuem ainda em grande parte para preencher uma boa fatia da nossa preocupacéao

ecoldgica.



Quando se trata de apontar as causas principais para a polui¢cdo das aguas, 0s
inquiridos colocam acima de tudo as “descargas das industrias” (33%); s6 bastante mais
abaixo vem o “uso dos pesticidas” (17%) e a “ma qualidade dos esgotos” (15%).

E quando se solicita para imaginarem que os residuos de uma fébrica estdo a
contaminar um rio préximo, optam pela medida mais radical: 52% pensa que “a
fabrica deve ser multada e impedida de funcionar até ter resolvido o problema”,
22% acham que “a fabrica deve ir sendo multada até ter resolvido o problema” mas sem
fechar, e s6 19% aceitam que “a fabrica deve apenas ser alertada para resolver o

problema” (Quadro 1).

Quadro 1 - Se os residuos de uma fabrica comecarem a contaminar um rio préximo...(%)

PAIS GR.LISBO | GR.PORT
A 0
A fébrica deve ser alertada para resolver 19,3 11,7 12,8
0 problema
A fébrica deve ir sendo multada até ter 22,1 22,9 23,7
resolvido o problema

N&o sabe/Nao responde 6,4 5,9 5

Se equacionarmos estes resultados, obtemos o retrato de um pais cujos habitantes
sentem poluido em todos os seus elementos: aguas, solos e ares. Os “algozes” mais
apontados para este mau ambiente sdo a poluicdo industrial, os esgotos urbanos e o
caos do transito; as “vitimas” - florestas e rios - reportam-se principalmente ao contexto
rural. Mas as alteracdes negativas mais sentidas nos ultimos anos dizem respeito ao
contexto urbano, seja como imagem para uns, seja como Vvivéncia directa de outros -
pois quem mais sublinha a desqualificacdo ambiental vive na area da Grande Lisboa.

O El Dorado ambiental do pais ndo se situa de facto nas grandes cidades.
Quando se pergunta aos portugueses onde é que acham que se vive melhor em
Portugal, a maior parte indica 0 “campo” tout court (42%); bastante mais abaixo
referem as “cidades pequenas e vilas” (24%), bem como as “aldeias” (21%). Apenas

7% menciona as “grandes cidades” e 4% a “praia” (Quadro 2).

Quadro 2 - Onde se vive melhor em Portugal (%)

| PAIS | GRLISBOA | GR.PORTO |




Campo 41,5 39,79 39,1
Praia 4,0 4,36 7,8
Cidades grandes 6,8 9,77 9,4
Cidades pequenas e 23,6 27,05 21,9
vilas

Aldeias 20,8 15,2 18,5
Outra 0,7 1,2 1,0
N&o sabe/Nao 2,6 2,6 2,3
responde

As pequenas cidades e vilas sdo em geral mais valorizadas até aos 35 anos,
constituindo também a preferéncia dos mais escolarizados (46% dos que possuem ensino
superior) e das pessoas que exercem profissfes técnicas, intelectuais e cientificas. Talvez
tenha chegado o momento de descentralizar, passando a pratica a ideia das cidades de
média dimensdo... Ja a preferéncia explicita pelas aldeias, aumenta com a descida da
escolaridade e com a subida da idade: perto da reforma colocam-na em segundo lugar,
logo a seguir ao campo.

Mas quando se pergunta especificamente “onde é que existe melhor
ambiente em Portugal”, espontaneamente, e de forma esmagadora, referem de
novo 0 “campo”- COMO conceito abstracto remetido para um pais interior, rural e
aldedo. Ai ndo entram quase as cidades (a ndo ser para 1,1%) nem sequer as vilas e
pequenas cidades (0,9%); entram para alguns as serras (7%) e entra qualquer coisa
que se manifesta numa especie de sentimento anti-urbano e anti-industrial: cerca
de 4% da populacdo, em vez de especificar uma zona ou um local, define o melhor
ambiente por oposicdo, situando-o apenas em qualquer sitio onde ndo haja sinais
urbanos, de confusdo e de mundo industrializado. Finalmente a ideia de remeter o
melhor ambiente para 0s parques e reservas naturais e/ou serras, apesar de pouco
referida (10%), é escolhida dominantemente pelos mais novos, estudantes e 0s
licenciados.

Mas quando concretizam os locais com melhor ambiente, o “coracio verde” dos
portugueses pende mais para o Alentejo: cerca de 11% dos inquiridos diz que é no
Alentejo que hd melhor ambiente. Em seguida o “coragdo verde” portugués balanga
também para os lados de Tras-os-Montes, vindo depois 0 Minho e o Gerés - um dos
locais especificos mais citados. Também a Serra da Estrela recolhe algum peso como
lugar ambientalmente saudavel; vem depois o Algarve e por fim as Beiras, ainda menos

citadas. Contudo, se o El Dorado ambiental se localiza no Alentejo, as regibes menos



cotadas pelos portugueses sdo a Estremadura o Ribatejo e a Beira Litoral. Quanto a
Lisboa e Porto nem se fala; mesmo com o bairrismo local, os portuenses apercebem-se
que o melhor ambiente ndo mora ali.

Deste conjunto de questdes sobressaem alguns factos interessantes: em primeiro

lugar, as respostas sdo simétricas ao sentido dos movimentos migratorios, isto é, os
portugueses dizem que se vive melhor exactamente nos sitios de onde mais saem, o que
por seu turno indicia uma espécie de sentimento repulsivo face as areas para onde
migram.
Em segundo lugar, sobressai, uma incomodidade urbana ou sub-urbana, leia-se um
grande cansaco das condicdes de vida que as “metropoles” e seus sublrbios hoje
oferecem; apesar da migracdo rural/urbana, da emigracdo internacional, da integracédo
europeia, do capitalismo liberal, o eixo de valores prevalece assim tenazmente rural.

O campo surge como nostalgia de um bem do que se perdeu para uns -
nomeadamente para as geragdes migrantes com uma memoria rural ainda fresca, e surge
também ja como requalificador social para os sectores sociais intermédios, que querem
a terra, ora como refigio da “selva mecanica” urbana, ora como forma de afirmagao

social.

3. O pais ambiental que se deseja

Um dos desejos mais sublinhados neste inquérito € uma maior intervencdo do
Estado nas questdes ambientais. De facto, quando se pergunta aos portugueses quem
pode contribuir para resolucdo dos problemas ambientais, trés entidades merecem
destaque: os “cidaddos individualmente” (16%), o “Ministério do Ambiente” (15,5%) e
as “autarquias” (15%). Se & um facto de que muitos inquiridos ja tém a nogdo da
importancia do seu contributo para a resolucdo dos problemas ambientais, agregando 0s
resultados desta pergunta, verifica-se que é dos poderes institucionais - acima de tudo
poder central (Ministério do Ambiente e do Governo) e poder local (autarquias) -
gue o0s portugueses esperam o contributo fundamental para resolver os problemas
ambientais. Em seguida, também ja se apercebem da importancia da ac¢do da sociedade
civil - mas nessa sociedade pontuam mais ac¢fes pessoais do que as colectivas, embora
simpatizem e confiem bastante nas associacbes ambientalistas, como se vé noutra

pergunta do inquérito.



Entre as ac¢des que 0 governo pode tomar para resolver os problemas ambientais,
apontam-se acima de tudo o “apoio a educagdao ambiental” e, em paridade, “fazer leis
de protec¢io ambiental mais rigidas” para as actividades econdmicas, vindo logo a
seguir a “fiscalizag¢do séria do cumprimento dessas leis”. Muito proximo ainda se
destaca a “proibicio de venda de produtos que prejudiquem o ambiente” e a

necessidade de “dar mais informacéo aos cidadaos” (Quadro 3).

Quadro 3 - Accoes que o0 Governo pode tomar para resolver os problemas do ambiente

(%)
Fazer leis de protec¢cdo ambiental mais rigidas 14,3
para 0 comércio, industria e agricultura
Fiscalizar seriamente o cumprimento da 14,2 50,1
legislagdo ambiental
Multar claramente os prevaricadores as leis 9,6
ambientais
Proibir a venda de produtos que prejudicam o 12
ambiente
Apoiar a educacdo ambiental 15 25
Dar mais informacéo aos cidadaos 10
Subsidiar as empresas que protegem o ambiente 7,6
Financiar as autarquias para projectos relativos 5,2 18,8
ao ambiente
Promover o desenvolvimento de novas 6
tecnologias respeitadoras do ambiente
NS/NR 6

Assim, para resolver os problemas ambientais, 0os portugueses desejam um
Estado mais pedagdgico, mas também juridicamente mais eficiente e fiscalizador
das leis que emite. Alias, ndo é sO para o ambiente que se quer maior intervencdo. Em
termos gerais, quando se pergunta aos portugueses até que ponto acham que o Estado
deve, ou ndo, intervir na economia, a maior parte deles revela-se mais “estatista” do que
“liberal”, concordando muito mais com a intervencdo do Estado para regular a
actividade econdmica do que em dar liberdade ao funcionamento do mercado.

Esta atitude geral mais “estatista” do que “liberal”, refor¢a-se quando se trata de
medidas aplicadas ao ambiente. Quando se pergunta aos portugueses até que ponto
guerem que o Estado intervenha em diversas matérias que implicam questfes ambientais,
constata-se que o desejo de intervencdo do poder central é enorme, seja para restringir a

construcdo, nomeadamente no litoral, seja para limitar a cagca ou a pesca, seja para



impor limites severos as eucaliptizacGes, ou para proibir o abate de certo tipo de
arvores, seja ainda para obrigar as empresas a recuperar/reutilizar as embalagens e

impedir as descargas poluentes por parte das fabricas (Grafico 4).

Gréfico 4 - Esta de acordo que o Estado e as autarquias possam por razdes
ambientais...(%)
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E certo que nesta propensio para o “intervencionismo ambiental”, se re-edita algo
de familiar e ancestral nas relacGes de "amor e 6dio" que os portugueses ha décadas véo
mantendo com o Estado - que consideram simultaneamente protector e traidor, culpado e
salvador, e de quem esperam tudo para depois desconfiar. Mas o que ressalta bem claro é
que 0s portugueses, como, alids muitos outros europeus, ja perceberam que o mercado -
sendo mais assimétrico do que justo - ndo resolve as questBes sociais e economicas e
muito menos os problemas do ambiente e da defesa do "bem puablico™ comum. Os
portugueses podem ser mais “defensivos” do que “activos” no empenhamento ambiental
que revelam, mas estdo sem ddvida mais afirmativos quanto a necessidade de garantir
0 seu direito ao ambiente e para isso contam com uma boa gestdo publica e uma

forte e eficiente intervencéo do Estado.



INFORMAGCAO E CULTURA AMBIENTAL

1. Introducéo

Neste primeiro Inquérito de ambito nacional as representacdes e praticas dos
portugueses sobre o ambiente incluiu-se um conjunto de questfes destinadas a averiguar
0 grau de informacdo e conhecimento dos inquiridos sobre diversos temas ambientais
relacionados com acontecimentos, problemas e debates publicos com diferente
actualidade, dificuldade, impacte mediatico, e pertinéncia quanto ao ambito geogréafico
(local, nacional, global). Esta bateria de questdes permitiu construir um indicador
agregado destinado a servir de instrumento de medida e analise sobre a «cultura
ambiental» dos inquiridos.

A nocdo de «cultura ambiental» seguida nesta primeira analise tem um sentido
meramente descritivo e analitico:

- remete para um conjunto julgado pertinente de conhecimentos minimos sobre
problemas de ambiente que se consideram relativamente estabilizados e acessiveis a
largos estratos da populagéo;

- assume-se que esse conhecimento tende eventualmente a traduzir-se no
exercicio consciente de um leque mais ou menos diversificado de préaticas quotidianas
simples e recorrentes de respeito por principios de proteccdo do ambiente;

- trata-se de uma espécie de «denominador comum» do conhecimento béasico e do
respeito pelo ambiente, obviamente dificil de quantificar com precisdo, mas passivel de
qualificar como um revelador do «senso comum» sobre questdes de ambiente ou um
«grau zero» da informacdo sobre problemas ambientais nas condi¢bes da sociedade

portuguesa.

2. A cultura ambiental dos portugueses: informacdo e conhecimento sobre questdes

ambientais

Entre as perguntas destinadas a averiguar o grau de informacdo e conhecimento
dos inquiridos sobre questbes de ambiente, duas tinham um caracter directo de teste,
solicitando-se a escolha, entre cinco alternativas, da resposta mais adequada para a
definicdo de Plano Director Municipal e da explicacdo julgada mais correcta para o

aparecimento do buraco do ozono.



Apenas 23% dos inquiridos no Pais (30% na GLPS e 22% no GP) escolheram a
resposta correcta sobre o aparecimento do buraco do ozono e apenas 26% (Pais) - 36%
(GLPS) e 20% (GP) - acertou na definicdo adequada de PDM. Ou, como consta do
Gréfico 1, cerca de 60% ndo acertou em qualquer resposta correcta e s6 30% escolheu ao

menos uma delas.

Quadro 1. indice I - Nivel | do indice de informagio e conhecimento sobre questdes

ambientais
Explicacao Definicdo adequada de PDM
correcta para o Grande
) Pais ) Grande Porto
aparecimento Lisboa
do buraco do
Sim Ndo |Sim Ndo |[Sim Nao
0zOoNno
Sim 9.4 13.7 154 14.1 7 14.7
Nao 16.6 |60.4 [20.4 |50.1 (12.1 |655
N 2450 573 388
Total
% 100 100 100

Numa outra pergunta apresentou-se uma lista de temas ou assuntos sobre questdes
de ambiente solicitando-se para cada um respostas entre «sei bem o que é/tenho
conhecimento aproximado» e «ja ouvi falar mas ndo sei 0 que é» ou «ndo sabe».
Correndo embora o risco de alguma simplificacdo, podera dizer-se (Ver Gréafico 2):

- que os inquiridos parecem ter mais conhecimento de questdes de ambiente a que
mais frequentemente se associam imagens de «ameaca» e «dramatizacdo» sobre 0s seus
efeitos nas condicbes de vida - «buraco do ozono», «acidente de Chernobyl»,
Incineradoras, Efeito de Estufa;

- seguem-se questdes directamente relacionadas com a qualidade de vida pelos
seus reflexos no ordenamento do territorio — caso dos PDM e EIA’s;

- e sabem menos de questbes que mais directamente remetem para esforcos de
caracter politico ou técnico na procura de solucbes para problemas ambientais de mais
largo alcance quer no tempo e quer no espago, como «Ec092», «Rede Natura 2000»,

«Compostagem», «Biodiversidade».



Gréfico 2
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Uma outra forma de leitura destes resultados consiste em organiza-los em funcéo
do nimero de respostas positivas «sabe bem o que é» ou «tem um conhecimento
aproximado». Encontramos, assim:

- um pequeno grupo de inquiridos que declaram um conhecimento efectivo ou
aproximado das questdes colocadas bastante assinalavel, isto € com 10 a 12 respostas
positivas;

- um segundo grupo com conhecimento que classificariamos ainda de «médio-
alto» com 6 a 9 respostas positivas;

- um terceiro grupo, de tamanho relativamente similar e que classificariamos de
«médio-baixo» com 2 a 5 respostas positivas.

- e finalmente um grupo maioritario que atinge no Pais 50% com 1 resposta
positiva no maximo e que classificariamos de conhecimento praticamente «nulo» sobre

questdes ambientais.

Uma outra questdo dirigia-se ao reconhecimento da «existéncia de organizacgdes e

associacdes que trabalham na defesa do Ambiente» sabendo dizer o nome de uma

50



associacdo. Os resultados constam do Grafico 3 e sdo bem mais positivos na GLPS do
que na amostra do Pais, onde ndo chegam a metade os inquiridos capazes de dizer o nome

de uma associacdo de defesa do ambiente.

Grafico 3
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A partir de uma andlise integrada destas variaveis procedeu-se a construcao de um
indicador de medida do grau de informacao e conhecimento sobre questdes ambientais a
que chamamos indice de informacéo e conhecimento sobre questdes de ambiente, de
que resultaram 4 Grupos. Numa primeira observacdo (Ver Grafico 4), refira-se o grau
generalizadamente baixo de informacdo e conhecimento sobre questdes ambientais que se
reflecte na distribuicdo dos Grupos do indice e ja evidenciado pela analise anterior. S&o,
nomeadamente, muito elevadas percentagens dos Grupos C e D do indice por
comparacdo com os Grupos A e B. No entanto, no universo de inquiridos da Grande
Lisboa e Peninsula de Setubal o indicador revela comparativamente melhores niveis de
informacao e conhecimento sobre questdes de ambiente, resultado que ja se verificava na

andlise por variavel.

Grafico 4
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Além disso, os passos da construcio do Indice e o proprio grau de exigéncia das
variaveis seleccionadas para o0 integrar permitem-nos ainda sublinhar que a
descriminacdo provocada pela aplicacdo do indice foi efectuada de molde a operar
divisdes numa larga maioria de inquiridos situada nos niveis mais baixos de resposta
positiva as variaveis seleccionadas. Por outras palavras, a avaliacdo reflectida no Grafico
4 é feita «por baixo». Designadamente:

- 0 Grupo D, claramente maioritario no Pais e no Grande Porto, congrega 0s
inquiridos cujo numero de respostas positivas nas variaveis seleccionadas € praticamente
nulo;

- por outro lado, as afinidades dos grupos intermédios, em termos de
comportamento perante as variaveis seleccionadas, sdo sempre mais fortes com o Grupo

imediatamente inferior.

Na leitura destes resultados deve ter-se em atencdo que os valores do indice s&o
meramente indicativos. Tém uma funcdo e validade essencialmente analitica e a sua
adequacdo e ajustamento depende quer das perguntas contidas no Inquérito, quer da
analise dos resultados alcancados nas variaveis, as quais foram seleccionadas a pensar

especificamente na realidade portuguesa.

3. Perfis sociais e indice de conhecimento e informacao sobre questdes ambientais




Esta baixa prestacdo dos inquiridos relativamente a indicadores de informacéo e
conhecimento sobre questdes ambientais encontra-se obviamente relacionada com outras
caracteristicas gerais da sociedade portuguesa. Escolaridade e «literacia», grupos sociais,

classes etérias, etc. serdo certamente as primeiras variaveis a ser chamadas a campo.

No Gréfico 5, as classes etarias sdo distribuidas pelos Grupos do indice e verifica-
se que 0s mais jovens tendem claramente a integrar mais o Grupo A e 0s mais idosos 0
Grupo D. No que diz respeito a escolaridade (Grafico 6), note-se como o Ensino
Secundério estabelece em definitivo a demarcacao/fronteira que separa o Grupo D dos
restantes. Relativamente as categorias profissionais (Grafico 7) sdo, como seria de
esperar, as Profissdes Técnicas e Intelectuais Intermédias e os Quadros Superiores 0s que
mais tendem a integrar o Grupo A, enquanto no outro extremo predominam as Profissfes

Operarias e Artesanais e 0s Trabalhadores da Agricultura e Pesca.

Grafico 5
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Em virtude da sua composicdo heterogénea — juntando Estudantes e Reformados

com a categoria «ocupa-se das tarefas do lar» - a tendéncia dos «sem profissdo» é melhor




avaliada no Gréfico 8, onde se retrata a distribuicdo das categorias de «condigdo perante o
trabalho» pelos Grupos do indice: enquanto os estudantes tendem a integrar os Grupos A
e B, com particular relevo para o primeiro, os Reformados e a categoria «ocupa-se das

tarefas domésticas» aumentam no sentido do Grupo D.

Gréfico 8

60+

0-
Grupo A Grupo B Grupo C Grupo D
B3 Exerce profissdo B Estudante-trabalhador O Desempregado
O Ocupa-se das tarefas do lar @ Estudante O Reformado

Uma primeira aproximacdo as caracteristicas sociais mais relevantes dos
inquiridos que se agregam em cada um dos Grupos do Indice de Informacdo e
Conhecimento sobre Questdes de Ambiente a partir das varidveis essenciais de
caracterizacdo social objectiva revela, assim, que:

- as camadas mais jovens; os inquiridos com Curso Superior ou, pelo menos,
Ensino Secundario completo; e os Estudantes ou individuos que exercem Profisses
Técnicas, Intelectuais e Intermédias, incluindo parte dos Quadros Superiores, tendem a
integrar o Grupo ou Grupos de mais elevada informacdo e conhecimento sobre questfes
ambientais, em particular o Grupo A,

- no outro extremo, concentram-se as camadas etarias mais idosas; inquiridos com
apenas 0 Ensino Basico completo ou menos que esse nivel de escolaridade; os

Reformados ou inquiridos «ocupando-se de tarefas do lar», quando «ndo exercem



profissdo», ou as Profissdes Operérias e Artesanais e os Trabalhadores da Agricultura e
Pesca;

- nos niveis intermédios de informagdo e conhecimento de questdes ambientais
situam-se essencialmente as camadas etarias de «meia idade», individuos de escolaridade
entre o nivel do Ensino Secundario ou Basico, os Profissionais Executantes dos Servicos

e uma parte dos Quadros Superiores.

Aos Grupos do Indice de Informagdo e Conhecimento sobre Questdes de
Ambiente associam-se também diferentes avaliacbes do «estado do ambiente» e
diferente visibilidade dos problemas de ambiente, reflectida nomeadamente na
preocupacdo declarada por determinadas problemas e ndo por outros. Por exemplo, o
«estado do ambiente» na regido de residéncia é sempre relativamente mais «preocupante»
para 0s Grupos superiores do indice do que para os Grupos inferiores. Contudo, no caso
da GLPS e GP, confirmando-se embora esta tendéncia, pode dizer-se que a acentuacao de
problemas ambientais caracteristica destas zonas parece ndo deixar indiferente nem
mesmo 0s que sobre questdes de ambiente revelam um indice de informagdo muito baixo

ou praticamente nulo.

Além disso, confirmando-se embora um resultado recorrente em inquéritos
sociologicos sobre questdes ambientais em que a visibilidade da degradagdo do ambiente
aumenta conforme se passa de uma avaliacdo dos problemas de ambiente ao nivel local
ou regional para outros ambitos geograficos mais vastos, por exemplo o pais, a Europa ou
0 Mundo, e constatando-se que maior «cultura ambiental» parece ndo influir nesta
tendéncia, os Grupos de maior informacdo e conhecimento mostram-se sempre
relativamente mais preocupados com o «estado do ambiente» qualquer que seja o ambito

geograéfico.

Uma menor informacdo e conhecimento sobre problemas de ambiente parece
conduzir ainda a salientar a importancia do problema do «excesso de lixo e lixeiras»,
enquanto o «aumento geral da poluicdo» e a «degradacdo da paisagem e da natureza»
tende a preocupar mais 0s «mais informados». De resto, sdo também estes 0s que mais se
referem a falta planos e medidas concretas de accdo visando a reciclagem e reutilizacdo

guando inquiridos sobre as causas principais para o problemas dos lixos/residuos.



4. Os portugueses e a informacao ambiental

Relativamente & opinido ou imagem dos inquiridos sobre a informacdo e
divulgacdo de tematica ambiental a que Ihes é dado ter acesso e como autoavaliam o seu
grau de informacdo e conhecimento sobre questfes de ambiente, comegaremos por um
primeiro e mais 6bvio indicador de autoavaliagdo. Os resultados sintetizados no Grafico 9
revelam-nos que os portugueses inquiridos se consideram maioritariamente «pouco/nada
informados» sobre questdes de ambiente (63,% na amostra do Pais, 61,6% na do GP e
55,2% na da GLPS) e manifestam com bastante nitidez a tendéncia para se julgarem
«pouco/nada informados» quanto menor é o grau de informagdo e conhecimento sobre
questdes de ambiente que revelam.

Gréfico 9
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Os que mais se julgam «bem informados» e se posicionam melhor perante o
indice sdo também os que mais procuram a informacao escrita, isto é, «leiem jornais»
com alguma regularidade. Mas a consciéncia geral de um baixo nivel de informacéo e
conhecimento sobre questdes de ambiente, em particular nos inquiridos do Grupo D do
Indice, revela-se ainda e repetidamente noutros indicadores. Por exemplo, relativamente
as razdes de concordancia, sendo o caso, com a ideia de que os paises do Norte da Europa

sd0 0s gue mais respeito tém pelo ambiente, os resultados cruzados com os Grupos do
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indice de Informagio e Conhecimento sobre Questdes de Ambiente indicam como as
duas razdes mais citadas nas 3 amostras: «terem mais educacdo civica» e «estarem mais
informados». No entanto, os Grupos inferiores (C e D) do Indice tendem notoriamente a
valorizar mais 0 «grau de informag&o». Estes resultados repetem-se ainda nas raz0es que
0s inquiridos encontram para o facto de «as pessoas em geral» ndo fazerem «mais pela
proteccdo do Ambiente». Neste caso, a razdo «ndo estarem suficientemente informadas»
destaca-se de todas as outras e aparece especialmente valorizada pelos Grupos de menor
informag&o e conhecimento do Indice. Por outro lado, convidados a optar entre uma lista
de medidas possiveis «que 0 Governo pode tomar para resolver os problemas do
ambiente no pais», os inquiridos colocam o «apoio a educacdo ambiental» entre as accoes
ou medidas mais citadas, surgindo num segundo grupo «dar mais informacdo aos
cidaddos». Diriamos, assim, que existe um forte reconhecimento por parte dos inquiridos

menos «informados» sobre questdes de ambiente do seu handicap nesta area.

No entanto, sd0 os Grupos superiores do indice os que mais classificam de
«insuficiente» a quantidade de noticias e programas sobre ambiente na televisdo. Deve
notar-se, ainda assim, que uma larga maioria dos inquiridos - cerca de 65% na amostra do
Pais, 64% na do GP e que sobe aos 82,1% na GLPS - a consideram «insuficiente»,

opinido que predomina, inclusivé, nos Grupos C e D do Indice.

Uma outra questdo do Inquérito indagava sobre o grau de confianga depositado
num conjunto de 15 entidades ou instituicbes reconhecidos como capazes de emitir
informacao sobre questdes de ambiente. Embora a configuracdo destes resultados nédo
seja exactamente a mesma para as trés amostras, a amostra do Grande Porto revela a este
respeito um resultado «padrdo», dada a homogeneidade entre entidades com grau de
confianca proximo. De facto, como se pode observar no Grafico 10:

- num primeiro grupo de fontes de informacdo sobre questdes de ambiente que
recebem um grau de confianga «muito alto» - com valores que vao de 92,75% a 86,3% -
0s «amigos e familia» aparecem integrados num conjunto de entidades que poderiamos
classificar como «especialistas» independentes dos poderes politico e/ou econémico: as
«associacdes de defesa do ambiente», «investigadores e especialistas», «médicos»,
«escolas» e «associacdes de consumidores»;

- a seguir, com valores ainda «altos» entre 84,% e 83%, vém 0s media, isto &,

«jornais e revistas», «televisdo» e «radio»;



- depois, com valores de confianga «média» - entre 69,7% e 47% - vém 0s
poderes publicos, com o Ministério do Ambiente, a Unido Europeia, «autarquias» e
«governo»;

- finalmente, num escaldo de «baixa» confianca vém as «empresas» e 0S
«partidos».

Gréfico 10
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Em sintese:

- 0s portugueses inquiridos revelam ter consciéncia do seu baixo grau de
informacdo e conhecimento sobre questdes de ambiente referem com insisténcia a
questéo da «informac&o e conhecimento» como um grande handicap;

- parecem confiar mais em «fontes de informacdo» sobre questdes de ambiente
que reconhecem como «especializadas» e/ou independentes dos poderes politico e
economico;

- e parecem «exigir» dos poderes publicos e dos media «mais informacéo» e

maior mobilizacdo de esfor¢os em torno da «educagdo ambiental».



5. Quotidiano e cultura ambiental: as praticas de defesa do ambiente dos

portugueses

Como dissemos no inicio, a nogdo de «cultura ambiental» aqui em causa remete
ndo so para a internalizagdo de um conjunto de informacdes e conhecimentos béasicos
sobre questdes de ambiente mas também para a adop¢do ou predisposicao para a adoptar
no quotidiano uma série de comportamentos ditos «amigos do ambiente» e que se
traduzem em praéticas simples e relativamente estabilizadas ou em vias de estabilizacdo
nas sociedades modernas. Notando-se neste campo um elevado grau de predisposicdo
declarada de aderéncia, no entanto, ndo seréa essa a Unica, nem provavelmente a melhor,
medida da «predisposi¢do» efectiva dos cidaddos a mudar comportamentos quotidianos,
pelo que incidimos uma atencdo especial sobre as declaragdes de efectividade do

exercicio dessas praticas.

Designadamente inseriu-se uma bateria de 11 «ac¢des», umas mais outras menos
«exigentes» ou estabilizadas na sociedade portuguesa. Delas sobressai:

- um conjunto a que os inquiridos aderiram com mais intensidade - valores de «ja
fez» entre 73,9% e 59,5% - em que surgem «praticas» a que, para além da proteccéo do
ambiente, podem associar-se também motivagdes de ordem econémica;

- segue-se um grupo de praticas de «adesdo média» - com valores percentuais
entre 42,0% e 27,6% na amostra do Pais - que incluem, por exemplo, «preferir produtos
com embalagens reutilizaveis», «utilizar detergentes biodegradaveis», «separar vidro,
papel, plastico, pilhas para reciclar» e «utilizar papel reciclado», isto €, «préaticas» onde as
motivacOes de ordem econdmica sao inexistentes ou menos evidentes;

- finalmente, aparecem as praticas com niveis de adesdo «muito baixos» em
virtude do baixo grau da sua vulgarizacdo no nosso pais, mas ainda assim com adesao

mais elevada por parte dos Grupos superiores do Indice.

Note-se como, no caso das praticas de maior adesdo, ndo existem sequer
diferencas acentuadas nos niveis de adesdo dos diferentes Grupos do indice. No entanto,
0s niveis de adesdo decrescem claramente nos Grupos inferiores do Indice em
comparacdo com os superiores quando a motivacdo econdmica desaparece em favor da

pura motivacdo ambiental.



Nas acgOes «para proteger o Ambiente» que revelam mais generalizada adesé&o,
inclusivé do Grupo de menor ou «nula» informacdo e conhecimento sobre questbes de
ambiente, predominam, portanto, «praticas» ou comportamentos a que estdo associadas
motivacgdes de natureza econdémica. Uma das mais correntes €, por exemplo, a «poupanca
de 4gua», em relagdo a qual os Grupos do Indice com menor informag&o e conhecimento
sobre questdes de ambiente sdo 0s que mais declaram optar pela motivacdo econdémica

traduzida na expresséo «poupar dinheiro».

Existem ainda «praticas» ou ac¢des visando a proteccdo contra riscos ambientais
que afectam a salde e que comecam a ser recorrentes na sociedade portuguesa. Quase
todas as préaticas deste tipo apresentadas em lista aos inquiridos parecem ter-se tornado
relativamente habituais, com niveis de adesdo elevados no Pais, ndo se verificando ai
diferencas muito pronunciadas nos niveis de adesdo dos diferentes Grupos do indice. Por
regra, no entanto, a medida que desce o nivel geral de adesdo acentua-se as diferencas de

adesdo entre o Grupo A e o Grupo D.

Outras praticas de defesa do ambiente exigem ndo so a iniciativa dos cidaddos
individualmente, mas também o esfor¢co organizativo e investimento por parte da
administracdo, quer a nivel central, quer local. Por exemplo, a recolha selectiva de
residuos sdlidos com fins de reciclagem ou tratamento diferenciado. E sabido que a
acessibilidade ou existéncia deste tipo de recolha de residuos solidos é extremamente
variavel por regido ou conselho de residéncia. Os numeros relativos a existéncia de
condicdes operacionais para a recolha selectiva de residuos na vizinhanga dos inquiridos
evidenciam que, com excepcdo do caso dos «vidrdes», ndo se podera de momento exigir
muito dos portugueses individualmente em termos de participacdo na recolha selectiva de

residuos solidos.

Ainda assim, para o caso dos «vidrdes», que € o sistema mais expandido e ha mais
tempo introduzido no pais, as 3 amostras evidenciam que a regularidade da sua utilizacao,
dependendo embora da sua acessibilidade, se acentua nos Grupos com maior grau de
informacdo e conhecimento de questdes de ambiente, mostrando bem que o «fazer» e o

«saber porqué ou para qué» vao, com grande probabilidade, associados.



De resto, é curioso verificar os resultados da resposta a questdo «Porque é que as
pessoas em geral ndo fazem mais pela proteccdo do ambiente (ver Grafico 11), onde
sobressai, com relevo especial para os Grupos inferiores do Indice, a razdo «ndo estdo
suficientemente informadas». Por outro lado, no que diz respeito & importancia
comparativa atribuida a critérios ambientais no consumo - por exemplo, «rotulo
ecoldgico» que na amostra do Pais atinge 79,1% de respostas nas categorias agregadas de
«importante/muito importante» ou aceitar pagar um prego mais alto por produtos «que
ndo fazem mal ao ambiente» (87,5% na amostra do Pais) - essa predisposicdo diminui de
forma muito significativa no Grupo D do indice.

Grafico 11
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Concluiriamos assim, que embora se venham vulgarizando entre os portugueses
praticas quotidianas que contribuem para a proteccdo do ambiente, algumas revelando
mesmo massiva predisposicdo de aderéncia, o facto € que, sempre que nao estdo em
causa motivacOes de caracter «defensivo» relacionadas com a saude ou 0s orgamentos
familiares, mas apenas a pura adesdo a motivagdes de «defesa ambiental», sdo de facto os
inquiridos que integram o(s) Grupo(s) de maior Informacdo e Conhecimento sobre
Questdes de Ambiente que mais facilmente aderem a essas «praticas», introduzindo-as de

forma regular no seu quotidiano.

Fica assim a imagem de que a «cultura ambiental» dos portugueses inquiridos,
sendo genericamente baixa quando reflectida nas duas dimensdes, faz corresponder a um
maior indice de informacdo e conhecimento sobre questbes de ambiente, uma maior
valorizacdo de critérios ambientais nas escolhas de consumo e uma maior atencdo a

pequenos comportamentos quotidianos de respeito pelo ambiente.

Finalmente, o facto de a «cultura ambiental» revelada pelos inquiridos ter uma
relacdo muito estreita com outras caracteristicas estruturais da populacdo portuguesa, de

que a «literacia» merece talvez um sublinhado especial, é revelador do investimento e



esforco que em termos de divulgacdo e educacdo ambiental a sociedade portuguesa

parece carecer.



SENSIBILIDADE, CIDADANIA E RESPONSABILIZACAO

1. Introducéo

Ao perceber o posicionamento dos Portugueses relativamente aos problemas
ambientais, pretendeu-se verificar os modos e condi¢bes da participagdo publica nas
politicas ambientais, seja através da adesdo as politicas que envolvem uma
responsabilizacdo individual e civica, como é o caso das politicas de recolha selectiva de

residuos, seja pela participacdo efectiva nos processos de decisao.

Apresentaremos primeiro alguns resultados simples, mas significativos, das
respostas ao inquérito. Em seguida, apresentaremos os resultados da aplicacdo de um
indice de activismo ambiental, construido a partir dos diferentes tipos de participacdo

assumidos pelos inquiridos.

2. O movimento ambientalista e a cidadania ambiental

O nivel geral de participacdo dos portugueses em movimentos sociais é bastante
baixo, conforme o comprovam as frequéncias das respostas ao tipo de posicionamento
face a diferentes organizacoes, classificadas pelo objectivo da sua actuacgéo. (vide quadro
1)

A primeira grande concluséo a retirar do quadro de frequéncias exposto € o grande
capital de simpatia de todas estas organizacgdes, e 0 aspecto residual dos sentimentos
de antipatia. No entanto, essa simpatia ndo se revela através dos diferentes modos de
participacao, sobretudo nos mais “activos”, i.e. aqueles que implicam uma iniciativa e
disponibilidade maior. Assim, mesmo para 0s problemas considerados mais prementes
pelos portugueses, como € o caso da droga ou a saude, a participacdo tende a ser apenas
efectivada pelo contributo monetario. O ambiente revela-se uma das areas onde 0s modos
de participacdo “activa” como a participa¢do em manifestagdes ou reunides assume maior

importancia.

O auto-posicionamento dos inquiridos na sua relacdo com as organizagoes

ambientalistas confirma esta tendéncia: se estas organizacGes atingem niveis realmente



elevados de simpatia, 0 mesmo ndo sucede com os niveis de activismo. (figura 1) J&
quanto ao conhecimento dos portugueses sobre as organizacGes ambientalistas, dois
tercos ja ouviram falar destas organizacGes e sabem referencid-las.(vide figura 2) Das
3300 respostas, a Quercus € a organizacdo mais citada com 23%, Greenpeace e PEV
partilham o segundo lugar com 15%, seguindo-se outras organizagbes nacionais e

internacionais. (vide figura 3)

3. Préticas ambientais

O inquérito inclui também um grupo especifico de perguntas sobre acgdes
individuais que, pela sua natureza ou objectivo, protegem o ambiente. Assim, foi
perguntado aos portugueses se ja fizeram ou se estariam dispostos a realizar varios tipos
de accBes com o objectivo de proteger o Ambiente. Mais uma vez, 0s portugueses
demonstram um nivel relativamente baixo de praticas ja realizadas, mas
manifestam igualmente uma grande disponibilidade para futuramente adoptéa-las. A
excepcdo a esta tendéncia sdo actividades que resultamdos habitos de economizagéo
como € o caso da poupanca de agua, ou acgdes ja conotadas como normais — separacéo
do lixo e utilizacdo de papel reciclado. Um factor ressalta também dos resultados,
nomeadamente, a importancia relativa atribuida ao automdvel.(vide figura 4).

Em relacdo a utilizacdo de equipamentos de recolha selectiva de residuos, nota-se ja
uma elevada difusdo da utilizagéo rotineira do vidrao, mas um desconhecimento de outras
estruturas de recolha selectiva. Por sua vez, a utilizacdo sisteméatica ou regular dos
vidrdes coincide em grande medida com a no¢do de proximidade dos equipamentos (vide

figura 5).

4. Activismo ambiental

Por forma a melhor caracterizar a influéncia de diversos factores no activismo
ambiental, procedeu-se a constituicdo de tipologias com base nas respostas ao tipo de
accOes ja empreendidas na area do ambiente. Foram assim definidos quatro tipos de
inquiridos: os “activistas”, os “participantes ndo-activos”, os “simpatizantes” e os “nao-

ambientalistas”.



Fica aqui a caracterizacdo sumaria dos varios grupos identificados, bem como a sua

distribuicéo pela amostra (vide figura 6)

Activistas

e sdo tanto homens como mulheres;

s&o maioritariamente jovens dos 15 aos 23 anos;

e sdo sobretudo estudantes e profissionais;

e vivem maioritariamente em moradias e vivendas;

e concentram-se No ensino superior e ensino secundario;

e auferem rendimentos sobretudo do trabalho ou estdo a cargo da familia;

constituem a maioria clara dos quadros superiores e das profissdes técnicas,
intelectuais e intermédias;

e na distribuicdo das posicOes politicas entre esquerda, direita e centro, seguem a
distribuicdo geral do conjunto da amostra;

e Os apoiantes dos movimentos ambientalistas tendem a apresentar uma forma de
estar na vida socio-centrada. Simultaneamente, estdo também sobre-representados nas

categorias que projectam a sua actividade no futuro.

Participantes ndo activos

e estdo distribuidos ao longo de todos os grupos etarios, com um ligeiro aumento
na classe etaria dos mais jovens - 15 a 23 anos;

e vivem maioritariamente em moradias ou vivendas, embora a propor¢do seja
menor do que no primeiro grupo;

e sdo sobretudo profissionais;

e tal como no primeiro grupo, sdo também maioritariamente sociocentrados; no
entanto, ndo sdo animados do mesmo espirito de construcdo do futuro;

e sdo sobretudo individuos com o ensino basico completo;

Simpatizantes
e sdo tanto homens como mulheres;
e pertencem maioritariamente aos grupos etarios mais altos - acima dos 50 anos;

e sdo profissionais e reformados, na sua maioria;



e constituem a maioria dos habitantes de alojamentos precarios;
e constituem a maioria dos individuos autocentrados no quotidiano;
e tém maioritariamente 0 ensino béasico, e constituem mesmo o0 grupo mais

representado nesse nivel de ensino;

N&o-ambientalistas

e tém mais de 50 anos;

e vivem maioritariamente em moradias ou vivendas;

e neste grupo encontram-se a maior percentagem de reformados e domésticas.

e ndo se conseguem posicionar em relacdo a pergunta sobre a forma de estar na
vida;

e tém sobretudo o ensino basico; estdo claramente sub-representados no nivel de

ensino superior;

Coincidindo com os resultados de questionarios semelhantes, como é o caso do
inquérito Gallup “Health of the Planet”, verifica-se um pessimismo crescente na
avaliacdo do estado do ambiente, & medida que aumenta a escala geografica para que
remete essa avaliacdo. Esta preocupacéo atinge, para 0s activistas, 0s 99,2% na referéncia
ao mundo, mas cifra-se, para esse mesmo grupo, em apenas 59,6% na regido (figura 7)

Por outro lado, o grau de activismo explica também essa preocupacgdo: quanto

maior o activismo, maior a preocupacéo com o estado do ambiente em todas as escalas.

As tendéncias encontradas na analise dos resultados da aplicacdo das tipologias de
activismo refectem e reforcam as conclusbes referidas aquando da analise geral da
amostra. Os portugueses mais activos na area ambiental sdo tendencialmente os mais
jovens, em idade escolar, 0os mais escolarizados e os quadros superiores e técnicos. O seu
projecto de vida é maioritariamente socio-centrado e orientado para o futuro. Por
oposicdo, os simpatizantes e ndo-ambientalistas encontram-se em maior nimero nas
classes etarias mais altas, entre a populacdo ndo-activa e menos escolarizada. E uma
caracteristica dominante a dificuldade em se identificarem com um projecto de vida.
Constituem o grupo maioritario de ndo-respostas denotando uma fraca mobilizacédo

cognitiva.



Os activistas, embora ndo se distinguindo no seu pessimismo dos outros grupos, sao
mais propensos a valorizar a participagdo publica na decisdo (figura 8). A maior
mobilizac¢do cognitiva dos activistas ndo justifica uma representacdo fatalista da evolucao
dos problemas ambientais (figura 9).

Os grupos também se distinguem na operacionalizacdo das praticas. No entanto, é
de notar as respostas sobre algumas praticas, como as disposicOes a separar e reciclar
lixo, onde a distin¢do entre activistas e ndo-activistas € menor, mas em que 0S nao-
ambientalistas ndo as efectuam. Podemos estar em presenca de um efeito do peso da
normatividade social associada a estas praticas.

5. Responsabilizagéo

Por forma a estudar a atribuicdo de responsabilidades pelos problemas ambientais,
constituimos um indice de orientacdo ambiental, como componente da sua sensibilidade
aos problemas ambientais. O cruzamento desse indice com as perguntas mais
directamente relevantes na compreensdo do fendmeno da responsabilizacdo permite
ensaiar algumas interpretacoes.

Assiste-se a duas tendéncias fortes: a remissdo da responsabilidade pelos problemas
ambientais para a populacdo em geral, por um lado, e a atribuicdo de responsabilidades
ao conjunto Estado e empresas, por outro.

O posicionamento em relagdo ao papel do Estado, tanto no campo de actuacdo nas
politicas econdémicas como, mais concretamente, no campo das politicas ambientais, ndo
distingue os grupos de orientacdo ambiental. Nota-se, no entanto, uma preocupacao
maior, no grupo de orientacdo ambiental alta com a funcdo pedagogica e penalizadora do
Estado, que estimam pouco eficaz.

Por outro lado, constata-se que a importancia da defesa do ambiente como
objectivo politico cresce a medida do aumento da participacdo; € que 0S menos
participativos manifestam estarem menos informados tendendo a percepcionar (a
escudarem-se?) igualmente na suposta auséncia de sensibilidade, em seu redor, a questao
do ambiente.

Finalmente, o activismo é particularmente relevante nas atitudes que se pensam ser
explicativas da ndo-participacdo dos outros. No conjunto dos quatro grupos delineados,
s80 0s activistas quem mais entende ser a razdo da ndo-participacdo fundada numa falta

de responsabilidade (“s6 fazem se os outros fizerem”). No entanto, a principal motivagao



da ndo-participacdo €é, para todos os grupos, a falta de informacéo e educacdo sobre o

tema ambiental (vide figura 10).



ANEXOS



Figura 1
B Um membro activo desses movimentos

B Uma pessoa simpatizante com esses
movimentos, mas nao activo

0O Uma pessoa indiferente a esses
movimentos

0O Uma pessoa que antipatiza com esses
movimentos
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Hgura 2
Conhecimento das associa¢fes ambientalistas
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Figura 3
Conhecimento de associa¢gfes ambientalistas
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Figura 4

Praticas ambientais

Preferir produtos com embalagens recioclaveis
Utlizar detergentes biodegradaveis

Paricipar numa accéo local a favor do ambiente
Utilizar papel reciclado

Tentar gastar menos agua

Separar o vidro, o papel, plastico para reciclar
Utilizar energias alternativas

Usar lampadas que gastem menos electricidade
Economizar a energia em casa

Adaptar o carro para combustiveis alternativos

Evitar o uso do carro nas desocag0es diérias
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Figura5
Proximidade dos vidrbes e frequéncia de utilizacdo
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Figura 6

Activismo
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Figura 7

Avaliacédo do estado do Ambiente (preocupante e muito preocupante)
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Figura 8
Crencga sobre a necessidade de participagdo publica
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Figura 9
Pessimismo relativo a eficacia da ac¢éo
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Figura 10

Razo0es para a nao-participagao
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