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Sobre a Agenda 21 Local




Aplicacdo dos principios e (@BSERVA

) > WWW.0bserva.iscte.pt
virtualidades da Agenda 21
a nivel local (Rio de Janeiro — 1992)

Programa de
accao em perma-
nente redefinicao e
negocilacao que
enquadra objectivos
e melos para atingir
0 desenvolvimento
sustentavel

Instrumento
de mudanca que
encoraja as administracoes
locails a adoptar formas
Integradas e sustentaveis
de desenvolvimento




A A21L inscreve-se numa (®BSERVA

- A . . . WWW.observa.iscte.pt
dinamica territorial que se
pretende:

* Flexivel
» Cooperante

 Participativa

» Pedagogica

e DInamica
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WWW.0bserva.iscte.pt

* Porque se concebe “sob medida”
— a partir de realidades particulares e contextualizadas

 Processo flexivel onde ganham primazia:

— necessidades, potencialidades e objectivos especificos
das comunidades




(®BSERVA

CO() pe rante www.observa.iscte.pt

« Porgue implica partilha entre administrantes e
administrados

— do poder de decisao
— de dominios e competéncias

* Processo inclusivo de cooperacao e parceria
— com as varias esferas e instituicoes locais

— por forma a convocar sinergias e uma optimizacao de
IntervencOes e investimentos




(®BSERVA

Parti Ci pativa www.observa.iscte.pt

» Porqgue ultrapassa dualidades simplistas
— administrantes/administrados
— partidarios/opositores
— saberes leigos/saberes especializados

* Processo que fomenta a complementaridade e a
multidisciplinaridade
— apela as forcas sociais mais activas

— promove a negociacao e integracao dos diversos pontos
de vista




(®BSERVA

Ped ag(’)g | Al WWW.0bserva.iscte.pt

» Porqgue contribui para a difusao de uma
cultura de sustentabilidade
— entre actores institucionais e nao institucionais
— entre os cidadaos e a comunidade em geral

* Processo que cria condic¢oes para uma
permanente aprendizagem
— “o0 caminho faz-se caminhando”
— dialogo proficuo entre decisores e cidadaos




(®BSERVA

WWW.0bserva.iscte.pt

« Porgue se processa num gquadro em constante
reformulacao e adaptacao
— as condicodes locais de desenvolvimento
— por etapas, em torno de objectivos negociados

* Processo gue se mantém aberto a ajustamentos
ditados pelo seu préoprio desenrolar

— conciliacdo constante dos varios interesses, factos e
desenvolvimentos relevantes para o processo
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A21L — Portugal no contexto europeu
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A Agenda 21 Local (BSERVA

WWW.0bserva.iscte.pt

na Europa

1994 — Conferéncia de Aalborg
— Carta de Aalborg

1996 — Conferéncia de Lisboa

— Plano de Accao de Lisboa — da Carta a Accao

2000 — Conferéencia de Hannover
— Declaracao de Hannover

2004 — Aalborg mais 10

— Compromissos de Aalborg
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Implementacao de A21L
nalguns paises europeus

(®BSERVA

WWW.0bserva.iscte.pt

% de municipios I Ano de inicio e tendéncia de crescimento I I Portugal I
abrangidos por uma
A21L ou processo || Em 1999 | L_Em2004 |
similar | 1992-1994 || 1995-1996 || 1997-1999 || 2000-2004 |
|  Maisde 60% |lSuécia . |Dinamarca ~|| | | |
Reino Unido . ||Finlandia /7
0] 0]
Dl Al & @0 Holanda .., |INoruega <+—
Franca S
Austria Italia 7
0] 0)
SRl Alemanha < [|Espanha
Irlanda l
|  Menos de 10% || | | | Portugal <« |

Observa 2004 (Adaptado de: Lafferty, 2001)



" Adesao dos municipios as (@WBSERVA
redes internacionais de DS www.observa.iscte.pt

Membros do ICLEI na Europa Signatarios da Carta de Aalborg na Europa
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Fonte: International Council for Local Fonte: Campanha Europeia de
Environmental Initiatives (2005) Cidades e Vilas Sustentaveis (2005)
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Agendas 21 Locais em @BSERVA
cCurso ou em preparagé_o www.observa.iscte.pt
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Fonte: Second Local Agenda 21 Survey (ICLEI, 2002 c)
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A perspectiva dos autarcas



" Como tomou conhecimento @BSERVA
da Agenda 21 Local? www.observa.iscte.pt

—

Internet Livros e Servigos Contactos  Seminarios, N&o conhece, Via Comunicacao
revistas da técnicos c/outros congressos, NS/NR institucional social
especialidade municipais autarcas, conferéncias (Governo,
associacoes UE...)
de municipios

Fonte: Inquérito OBSERVA aos autarcas, 2003-2004
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Como descreveria uma |[olsRIIaA
Agenda 21 Local? www.observa.iscte.pt

m

Instrumento Formas de Meio de Instrumento de Fomentoa Processo de NS/NR
de desenvol- sustentabi-  diagndstico/ preservacdo participacdo/ compatibiliza- Resposta
vimento socio- lidade local monitorizagdo ambiental informacdo da cdéo localdo pouco clara
econoémico local comunidade ambiente e
desenvolvimento

Fonte: Inquérito OBSERVA aos autarcas, 2003-2004



" Entraves a (@WBSERVA

implementa(;é() do DS www.observa.iscte.pt

Wl ICLEI
0 OBSERVA

38% 38%

19% 18%

Outras Défice de Falta de Falta de Falta de um Falta de Insuficiéncia
prioridades. participacdo. competéncias. Recursos programa  cooperacdo e de meios e de
Falta de Falta de Falta de poder Humanos. nacional. Falta coordenacéo recursos
interesse do interesse dos de decisdo Competéncias de apoiodo entre esferas  financeiros

municipio municipes dos municipios  técnicas  governo central  de poder
insuficientes

Fonte: Inquérito OBSERVA aos autarcas, 2003-2004
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Participacdo da populacao |(QENINAYA

WWW.0observa.iscte.pt

na tomada de decisao

Papel reservado a participacdo da populacédo nos
processos de tomada de decisdo

Segundo a sua experiéncia, a participacdo dos
municipes nos processos de DS e accao de cariz
ambiental tem sido:

Reser-
vada aos
eleitos
39%

Comple-

xidade

técnica
dificulta a

parti-
cipacao
31%

Em todos
0s
proces-
sos de
deciséo
30%

Fonte: Inquérito OBSERVA aos autarcas, 2003-2004



20Disponibilidade para fornecer @BSERVA

Informacao independentemente | www.observa.iscte.pt
dos constrangimentos legais

, . Apenas a informacao
Alguma informacgéo ndo que diz respeito ao

deve ser / municipe
disponibilizada 16%

21%

N&o vale a pena porqus
0S municipes ndo se
interessam
2%

Fonte: Inquérito OBSERVA aos autarcas, 2003-2004



"Os projectos municipais de DS, @BSERVA

planos de inovacao ou requalifica-| www.observa.iscte.pt
¢cao ambiental devem ser, priorita-
riamente, financiados por:

Outros Mecenado Taxas Orcamento de Orcamento Ministério do Fundos
Empresarial/ Ambientais Estado Autarquico Ambiente Europeus /
Fundacobes Internacionais

Fonte: Inquéerito OBSERVA aos autarcas, 2003-2004



éz)piniéo sobre alguns Iinstrumentos @BSERVA

de ordenamento no contexto da www.observa.iscte.pt
Administracao Local

10

Planos de Planos Planos de Planos Rede Rede Natura Reserva Reserva
Ordenamento Directores Bacia Regionais deNacional de 2000 Agricola  Ecolégica
daOrla  Municipais Ord. Territério  Areas Nacional Nacional
Costeira Protegidas

O Opinido negativa B Opinido positiva ONS/NR - Sem relevancia

Fonte: Inquéerito OBSERVA aos autarcas, 2003-2004
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Referem-se, em primeiro lugar as
dificuldades de implementacao

10

Rede Nacional Rede Natura Reserva Reserva
de Areas 2000 Agricola Ecolbgica
Protegidas Nacional Nacional

(®BSERVA

WWW.0observa.iscte.pt

O Impede o desenvovimento
e afixacao das populacdes

O Pouca flexibilidade, pouca
eficacia

O Imposicao que ndo olha as
necessidades locais

M Dificuldades de
implementacéo, desajuste

Fonte: Inquérito OBSERVA aos autarcas, 2003-2004
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Avaliacdo dos instrumentos | QISR AN

de Ordenamento www.observa.iscte.pt

A medida que os instrumentos de planeamento se
afastam da escala (e do controlo) local

-

Desce também a avaliacao positiva que deles se faz

 Avaliacao positiva

« PDM, Rede Natura
 Avaliacao negativa

- REN, RAN, RN2000 e RNAP

 Sem relevancia/desconhecimento
« POOC, Planos Bacia, PROT, RNAP, RN2000
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O lado dos cidadaos



" Associativismo e (@BSERVA

voluntariado na Eu ropa WWW.observa.iscte.pt

B Pertenca a associacoes

B Voluntariado em associacbes

Portugal Espanha Franca Italia Reino Alemanha UE Suécia Dinamarca
Unido

Fonte: ICS/ EVS — Valores Sociais: mudancas e contrastes em Portugal e na Europa (1999)
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Membros de varias organi- | QSR i AVN
zagoes voluntarias na Europa L www.observaiscte.pt

Outras organizac@es voluntéarias

gal
(23 paises)

Clubes jovens, idosos, mulheres...

Organizacdes cientificas e de educacao

Partidos politicos

Organizacdes religiosas

Organizagdes de defesa do ambiente

Organizacdes de direitos humanos

Associacdes de consumidores

Associacdes profissionais

Sindicatos

Actividades culturais

Clubes desportivos

0%

Fonte: European Social Survey 2002/2003
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Durante os ultimos 12 meses...

Contactou um politico ou um repre-
sentante do governo central ou local

Finlandia
Noruega
Irlanda
R.Checa
Reino Unido
Luxemburgo
Dinamarca
Bélgica
Austria
Suica
Suécia
Total
Hungria
Holanda
Grécia
Alemanha
Eslovénia
ltalia
Espanha
Israel
Portugal
Poldénia

10

S

20%

Fonte: European Social Survey 2002/2003

30%

(®BSERVA

WWW.0bserva.iscte.pt

Participou numa manifestacao

Dinamarca
Grécia
Suica
Holanda
Eslovénia
Luxemburgo
Irlanda
Bélgica
Reino Unido
Noruega
Total
R.Checa
Austria
Suécia
Alemanha
Israel
Espanha
Poldnia
Hungria
ltalia
Finlandia
Portugal

0%

5% 1% B% 20% 25%




“ Acha gue os politicos, em geral, se @BSERVA

Interessam por aquilo que as pes-
soas como o/a senhor(a) pensam?

WWW.0observa.iscte.pt

B Quase nenhuns / muito poucos

O Muitos / Quase todos

Fonte: European Social Survey 2002/2003
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Confianca nos “Politicos” @B SERVA

WWW.0bserva.iscte.pt

Media de 23 paises europeus

Fonte: European Social Survey 2002/2003
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Opiniao sobre o papel dos cidadaos @B SERVA

Nnos processos de tomada de decisao www.observa.iscte.pt

1/%

] | |

Devemos participar So6 aqueles que As decisOes devem NS/NR
nas decisbes mesmo  sofrem ou ganham ser deixadas ao
gue nao nos afectem com as decisdes Estado, que tem
directamente devem participar autoridade e
competéncia para
decidir

Fonte: OBSERVA — Il Inguérito Nacional (2000)
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Evolucao de queixas a CADA contra @B SERVA

a recusa de pedidos de acesso www.observa.iscte.pt

1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003

Fonte: www.CADA.pt (2005)



SS

Sectores das entidades admi- @BSERVA

nistrativas alvo de queixas a WWW.ObSErva iSCte nt
CADA (1995-2003)

Fonte: www.CADA.pt (2005)
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Agenda 21 Local: Um
objecto virtual

(®BSERVA

WWW.0bserva.iscte.pt

« Em termos comparativos, a Agenda 21
LLocal tem sofrido em Portugal de uma

situacao de grande alheamento

« A implementacao da Agenda 21 Local entre

nos tem sido um processo largamente
Incipiente com indmeros obstaculos

— (desde a inércia da administracéo central, a das

autarqguias e dos proprios cidadaos)
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Do lado do (®BSERVA

EStad 0 Ce nt ral Www.observa.iscte.pt

Nao houve financiamentos

Nao se definiu nenhuma entidade competente para
Implementar o processo

Nunca se criou um programa nacional para a

Implementacao da A21L

Nao tem havido um projecto integrado de
Desenvolvimento Sustentavel

— ENDS tem vindo a construir-se num processo ziguezagueante
constante, sem gue se consiga chegar a um documento final




} Do lado das @BSERVA

AUta rq U | as WWWw.observa.iscte.pt

Ha quase sempre outras prioridades (problemas
mais basicos/primeira geracao)

Nao tém surgido parcerias de caracter regional ou
local

A Associacao Nacional de Municipios (ANMP) tem-

se mantido alheada da questao

Confundem-se PMA com A21L

— ou opta-se por PMA porque sao mais faceis de
Implementar e menos exigentes no envolvimento da
populacao e da sociedade civil

Muitos autarcas desconhecem a A21L




- Do lado das @BSERVA

AUta rq U | as WWWw.observa.iscte.pt

P destaca-se como O UNIcO Instrumento ava
positivamente de forma clara

— O Uunico que nao foge ao seu controlo e lhes permite fazer o que esta ao
alcance da sua accgao

« A REN e a RAN e também a RN200 e a RNAP sao
maioritariamente avaliadas negativamente

— Gestao centralizada que Ihes foge ao controlo
— Escala nacional que ndo tem em conta os interesses locais

. B

Dificuldade em admitir/compreender as funcdes estratégicas dos espacos
protegidos e dos instrumentos de ordenamento em geral

Animosidade tanto maior guanto mais proximo se esta do espaco protegido

Desconhecimento geral de instrumentos como Planos de Bacia e POOC
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Do lado @BSERVA

d 0OS C | d ad éOS www.observa.iscte.pt

Permanece a desinformacao relativamente a questoes de
Desenvolvimento Sustentavel e até dos seus direitos mais
basicos

Sentem dificuldade em obter informacéo e, mais ainda, em
participar nos processo de decisao (quer a escala local, quer a
escala nacional)

Grassa a desmobilizacao para causas cujo esforco se tem
revelado, muitas vezes, inglorio

Estao afastados das potencialidades que a A21L proporciona
a0s processos participativos

Surgem sinais de um crescente interesse de intervencao e
participacao na vida publica (sobretudo nas questdes do
ambiente e nas questoes locais)
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Ciclo Virtuoso da (@®BSERVA

P arti Ci p a(; éo WWW.observa.iscte.pt
\A

Taxas mais
elevadas de
participacao
publica
empenhada e
motivada

Maior abertura e
disponibilizacao
de informacao
das administra-
)\ coes locais

Melhores indices
de confianca dos
cidadaos



