Aida Valadas de Lima

-industriais. Tais préticas, a0 concorrerem para o exercicio da multifuncio-
nalidade da agricultura, nio deixario, por certo, de contribuir para a con-
cretizagio de um desenvolvimento rural sustentavel.
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Capitulo 16

-

Aguas da capital - 150 anos
de uma histéria pouco fluida*

Agua que nio vem na bilha
E como se nio viesse.
Como a mie, assim a filha...
Antes Deus as nio fizesse.

Femando Pessoa, Quadras

A histéria de uma cidade nio pode ser contada sem a hist'c'nfia das Sl.[ias
jguas. Lisboa nio ¢é excepgio. Marcada pel;u_; recorrentes cheias e .' [{J& 08
contrastantes periodos de escassez, pelas transicoes e fluxos c_ieirfogr‘? .u.oi;
pelas epidemias que assolaram a satide dos Lisboetas ou pel.as \_r|sd0t_s mrus :)n-
menos ut6picas dos seus governantes, a cidade foi-se construin : [? e (.l‘i{p‘. -
dindo em distintas direcgdes, inscrevendo-se na sua paisagem ur an‘a }\uge‘s
sivas infra-estruturas hidrdulicas. Primeiro, o gl;:l[]de Aqu_eduto’ (‘lab lgtlaé
Livres e seus reservatorios, que faziam chegar as dguas aos f()l‘l.tal'l:fl'lolsl.(f‘}ii:ﬂb
espalhadas pelas ruas e pragas de Lisboa. Dep0}s, as condutas ‘c] %zg?a l.ft‘lgoji
subterrineas, que levaram progresshfamente as dguas a casa cios.. ;.3 ltaln ib”-.;s
cidade. Apesar de Lisboa ser uma c1d‘a(.ic ‘rodcadn de agua,‘as‘ ‘m ra-es l.ll L .1-
tornaram as aguas «invisiveis», artificializando os seus Lm:,o\s,l am.Pcrm.fc:l‘
bilizando os solos e fazendo passar por condutas o que outrora mwlami sido
ribeiros e riachos a céu aberto (Sete Rios, Vale de Al_canl'ara, entre putros). p

Esta artificializacio das dguas acompanha o ritmo _de F;.'efa‘tfnne;*.to a
populagio urbana, e sua concentragio em ambientes muito t?i!it?l‘ll(}? (_(35 ciluc
se viviam nos meios rurais. Ao longo deste processo, € a propria re agao :;s
pessoas com as dguas que se artificializa: o que outrora fora uma reiacaro de
autonomia e auto-subsisténcia, de vivéncia e experiéncia directa com a agua,

* Este texto retoma e desenvolve uma parte de outro artigo (Schmidt, Sarélvah; tPitloe 3;)(;)3)2;
Trata-se de um trabalho que resultou do estudo internacional «Urban Water Conflicts

cabo no Ambito da UNESCO.

331




Luisa Schmidt, Tiago Sararva, Jodo Pato

passa a ser uma relagdo mediada por tecnologia, por infra-estruturas e sistemas
complexos, por instituicdes (publicas e privadas) que assumiram a
responsabilidade de fazer chegar as dguas do campo a cidade (Pato 2008a).
Contudo, e ocultando-se as 4guas, ocultaram-se também de forma
recorrente significativas questdes de justia e equidade social, resultantes das
insuficiéncias e limitagdes nos sistemas de abastecimento de agua, que nio
chegava a todos, nem para todos. Esquecemo-nos demasiado depressa que a
cidade invisiyf;l, feita de tubagens, cabos, condutas e tuneis, pode condicionar
relagdes sociais e experiéncias vivenciais da cidade (Saraiva 2008). O que
aparentemente é um assunto limitado a técnicos e peritos, e aos problemas
decorrentes da construgio e gestio das infra-estruturas, esta afinal relacionado
com a (in)existéncia de uma visdo governativa capaz de regular a tensio entre
a expansio da populagio urbana e as suas necessidades, de criar os meios
essenciais (técnicos, cognitivos e financeiros) ao planeamento e concretizagio
dessas mesmas infra-estruturas (Schmidt, Saraiva, e Pato 2008).
~A histéria das dguas de Lisboa, estando ainda por fazer de forma sistematica,
nio podera contornar este argumento, que procuramos tornar evidente ao longo
deste texto, e que estrutura de forma significativa a histéria da cidade: uma
histdria feita de pessoas e da sua relagio com o ambiente, mediada por infra-
-estruturas hidrulicas que ficaram recorrentemente aquém das suas necessidades.

Aguas liberais (1852-1926)

A chegada a Lisboa, em 1748, das primeiras dguas otiundas do monumental
Aqueduto das Aguas Livres, poderia sugerir que o assunto do abastecimento da
cidade havia muito estava resolvido. No entanto, a duragio da obra, que se
prolongc?u. durante quase um século, parecia ser um pressagio das dificuldades
que se viriam a sentir na resolu¢io do problema de abastecimento de 4gua a
cidade nos séculos seguintes. Em meados do século XX, engenheiros civis
estrangeiros de visita a Lisboa, pouco impressionados com os gigantescos arcos
em ogiva sobre a ribeira de Alcintara, denunciavam a inutilidade da obra, que
cc?nsideravam representar um «marco da ighominia para 0 povo portugués»,
distribuindo nio mais de «quatro litros por individuo» na década de 1850 (Del
Valle 1856). A larga maioria da populagio nio era servida pelas dguas do aque-
duto, recorrendo aos intimeros pogos, chafarizes e bicas, muitos deles privados,
dentro do perimetro da cidade (Veloso de Andrade 1851). Mas mais significativo
que o arrastar da construgio do canal até ao século XIX era a emergéncia ciclica
de .epl.demias que assolavam Lisboa, tornando evidentes as mds condigdes
sanitirias da capital, repetidamente confrontada com escassez de dgua e
problemas de esgotos (Saraiva 2005; Ferreira da Silva 2006). Os surtos de colera
e febre-amarela nos anos de 1856 e 1857, provocando a morte a 9000 lisboetas,
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de entre um total de 160 000 habitantes, exigiram o envolvimento do Governo
central num assunto que muitos queriam limitar 3 escala local (Rodrigues 1995).

J4 em 1852, no mesmo ano em que se Criou o Ministério de Obras Publicas
Comércio e Industria, um decreto de 22 de Dezembro com forca de le, auto-
rizava o Governo regenerador a contratar o fornecimento de aguas A capital,
ordenando 20 mesmo tempo que a Cimara Municipal pesquisasse novos
mananciais que pudessem ser aproveitados. Em 1855 o Governo assinava um
contrato provisério com empresarios estrangeiros, que viria a servir de caderno
de encargos ao concurso aberto no mesmo ano para atribuigdo da concessdo
das 4guas de Lisboa a uma empresa privada. Das trés propostas concorrentes
(uma nacional e duas estrangeiras) ganhou o concurso a proposta dos empre-
satios portugueses, com 0s quais seria celebrado o primeiro contrato de con-
cessio de abastecimento de 4guas A cidade de Lisboa, em 29 de Setembro de
1858, no rescaldo dos surtos epidémicos: ai se previa a distribuigio de 68 litros
de agua/dia por habitante, estimando-se uma populagio urbana de apro-
ximadamente 220 000 habitantes. !

No conflito pelo controlo do abastecimento da capital, a Gamara Munici-
pal opds-se sistematicamente a concessao do servico a uma companhia pri-
vada, argumentando o pouco respeito pelos cidadios por parte das empresas
em regime de monopolio, como ja se havia constatado através dos multiplos
problemas suscitados com a companhia do gs (Ferreira da Silva 2006). O Muni-
cipio recusava os planos do Governo, que procurava resolver os problemas da
capital com as mesmas solugoes utilizadas na construgio da rede de caminhos
de ferro. Além disso, argumentava-se ainda que a Camara dispunha de capa-
cidades técnicas para levar a cabo as solucdes de abastecimento (Saraiva 2005;
Pinto Montenegro 1895).

No entanto, o Governo imp0s a sua vontade e solicitou a empresa conces-
siondria a apresentagio de um projecto que viria a ser elaborado por Charles
Louis de Mary, engenheiro francés inspector-geral de pontes calcadas do De-
partamento do Sena, o qual desenhou uma rede de distribuicdo capaz de fazer
chegar a 4gua a todos os andares dos prédios lisboetas. Esta era uma solugio
particularmente inovadora relativamente a0s anteriores projectos municipais,
exclusivamente assentes na construgio de fontanérios publicos em distintas
zonas da cidade, e que dependiam dos aguadeiros galegos para o transporte de
aguas. Para o efeito, o engenheiro francés fez construir quatro novos reser-
yatérios: um para a zona alta da cidade, outro para a intermédia e dois para as
cotas mais baixas. O engenheiro procurava, assim, contornar a complexidade
dos problemas de abastecimento decorrentes das variacoes de altimetria da
«cidade das sete colinas».

1 (1867), Acta da Camara dos Deputados, 64 (XV Legislatura, II Sessdo Legislativa) 15 de
Maio: 1509.

333




Luisa Schmidt, Tiago Saraiva, Jodo Pato

Mas a distdncia entre o projecto sonhado (e orgamentado) pelo engenheirg
francés e a sua concretizagao era considerdvel. No Verio seco de 1863, perante
a pressio da autarquia e os protestos da populagio, o Governo decide formar
uma comissio de inquérito 4 empresa, verificando que afinal esta apenas
fornecia 8% do volume de dgua inicialmente contratualizado (Saraiva 2005),
As obras previstas, praticamente concluidas, haviam sido mal planeadas, jus-
tificando-se assim a rescisio do contrato, que ocorreria a 23 de Junho de 1864,
Na verdade, dos 68 litros previstos no primeiro contrato, verificava-se que
Lisboa tinha, no Verdo e em termos médios, apenas 8 litros de dgua didrios por
habitante.

O controlo dos servicos de dgua em Lisboa continuaria sob tutela directa
do Ministério das Obras Publicas, que justificava a sua interven¢io com a
necessidade de garantir a higiene da capital através do abastecimento de dgua
em quantidade suficiente, e daria inicio aos estudos necessérios para aproveitar
as aguas do rio Alviela, uma vez constatada a sua qualidade e quantidade. As
tentativas de controlar os servigos de 4gua por parte do Municipio nio surtiam
efeito. O Governo argumentava agora que as novas infra-estruturas, dese-
nhadas pelo corpo de engenheiros do Estado, eram demasiado caras e
complexas para que pudessem ser controladas e geridas 2 escala local, atri-
buindo a sua orientagio e execucio directamente ao Ministério das Obras
Pdblicas. Os engenheiros do Ministério viriam a apresentar um projecto de
construgio de um novo aqueduto que ia buscar 4gua a mais de 100 km de
Lisboa - o longo canal do Alviela. Este significava assim o final das aspiracdes
do Municipio no controlo do abastecimento da capital.

O Governo previa novamente a concessio dos servi¢os, onde se inclufa a
realizagio das obras e posterior exploragio a uma empresa privada: a Com-
panhia das Aguas de Lisboa (CAL). Criada em 1867, deveria constituir-se
como sociedade anénima, obrigando-se contratualmente a admitir como seus
accionistas os da antiga Empresa das Aguas de Lisboa, assim como a contratar
os engenheiros do Ministério das Obras Piblicas para liderar a sua secgio
técnica. Na verdade, o contrato elaborado pelo Ministério das Obras Publicas,
e apresentado na Cimara dos Deputados em Maio de 1867 pelo entdo minis-
tro Jodo de Andrade Corvo, previa objectivos consideravelmente mais am-
biciosos: a CAL deveria garantir, através do Alviela, 300 litros de 4gua por
dia/habitante, sendo que, desse volume, 100 litros dirios deveriam ser dispo-
nibilizados de forma gratuita a0 Governo para usos municipais e publicos.

A chegada das 4guas do Alviela a Lisboa seria celebrada em 1880, langando
uma «nova era» nos servicos sanitdrios de Lisboa. O canal era apresentado
como prova da capacidade do Estado liberal em promover o progresso,
juntando-se & construgio das linhas de caminhos de ferro, que punham a
capital em contacto com todas as provincias do Pafs; aos trabalhos do porto
de Lisboa, que ligavam Portugal ao exterior; e 4 Avenida da Liberdade, que

334

Aguas da capital - 150 anos de uma histéria pouco fluida

Figura 16.1 - «O Alviella», de Raphael Bordallo Pinheiro, Pontos nos i,

6 de Agosto de 1885

O ALVIELLA

Pinto Coalha ;— Apreseato-lhe da nave esta querida Falta d’aglu,“e estons certo de q:e tanto 8¢ repo-
tirdo eotas visitms, qued nma o outra acabam por ficar nio m1ais & sep

P

Os gall elio 0 paro da o8

colocava Paris em Lisboa. Lisboa era anunciada como capital de um pais
moderno, desenhada por engenheiros capazes de criar redes qlzlevcontfoiawam
os fluxos de pessoas, bens e dguas (Saraiva %U[)?), A imprensa {'a?_%al dos 30 000
metros cubicos disponibilizados pelo Alviela o passo de magia que trans-
formaria Lisboa, de cidade suja e cheia de po, c‘aractenstica do Norte d'c3 Atrlzca,
em capital verde europeia, um idilic_o jardim livre dgs tao terrzldas eplc%errﬁas.

Contudo, para erradicar epidemias ndo basta dispor de agua po‘cfwi1 ; as
redes de esgotos desempenham um papel igualmente fundamental. Nao deixa

335




Lufsa Schmids, Tiago Saraiva, Jodo Pato

de ser paradoxal que no caso de Lisboa a discussio em torno da necessidade
de ligagio entre os sistemas de abastecimento e de esgotos estivesse ausente do
debate no que respeita ao controlo das dguas urbanas. Foram novamente os
engenheiros do Ministério de Obras Publicas que desenharam em 1874 um
sistema de rede de esgotos que utilizava a 4gua como agente de drenagem e
limpeza das canalizagdes, solugio contraria & defendida pelo municipio, que
favorecia um sistema misto de fossas e canaliza¢des, sendo que estas Gltimas
apenas admitiam 4guas da chuva e 4guas residuais provenientes das utilizagoes
domésticas.

S6 em 1880, no mesmo ano em que se inaugurava o Alviela, uma comissio
municipal, na qual estavam incluidos engenheiros do Estado, comegou a
desenhar a rede de esgotos assente no modelo de drenagem de dguas que seria
aprovado quatro anos mais tarde (Ferreira da Silva 2006).

No entanto, o novo sistema cresceria a um ritmo muito lento. A univer-
salizagdo da rede de esgotos era impossivel quando o abastecimento de dguas
cobria apenas 50% da cidade em 1890, e 60% dez anos mais tarde. Nada seria
mais arriscado para a saude puablica do que instalar uma rede de esgotos que,
sem agua suficiente para a sua limpeza e drenagem, se transformaria no prin-
cipal foco de disseminagio de epidemias, tal como j& havia sucedido no
passado. As dguas de Lisboa encontravam-se, portanto, numa encruzilhada: o
sistema de esgotos nio podia crescer, porque ndo havia dgua suficiente; a com-
panhia nio disponibilizava mais dgua porque o consumo privado nio podia
crescer sem um completo sistema de esgotos. Era este o preco a pagar pela
separacio de dguas e esgotos entre Companhia e Municipio.

Na viragem do século era jd 6bvio o desfasamento entre o desenvolvimento
das infra-estruturas e o significativo crescimento da populagio na capital. Em
1900 Lisboa tinha aproximadamente 350 000 habitantes, o que constituia um
aumento acentuado relativamente a populagio de 1864: 200 000 habitantes.
Na década de 1920 o crescimento mantinha-se, atingindo Lisboa os 600 000
habitantes, o que levaria a Companhia das Aguas de Lisboa a uma situacio de
ruptura na distribui¢do. Na verdade, j4 em 1905, apenas 25 anos ap6s a grande
inauguragao do canal do Alviela, a companhia comegava a procurar novas
origens de 4gua, nomeadamente as 4guas superficiais do Tejo (Leite Pinto
1989; Ferreira da Silva 2006; Alves Costa 1941).

Apesar de a intengio de recolher dgua do Tejo ser vista como o mais
completo e detalhado projecto de engenharia alguma vez idealizado por téc-
nicos nacionais, a Companhia nunca reuniu as condi¢des necessirias i sua
realizacio nas primeiras décadas do século, justamente quando era preciso
responder ao crescimento da populagio urbana. O elevado custo de cons-
trugdo dos 80 km do canal, desenhado com o propésito de disponibilizar
108 000 metros cibicos de dgua, seria a causa dos sucessivos adiamentos da

realizagdo da obra, por entre queixas de dividas do Governo e do Municipio
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3 Companhia, e do baixo preco pago pela dgua por parte dos consumidores
privados. ) ' '

As criticas 3 Companhia das Aguas na imprensa, 2 que via o prego das suas
accdes subir quatro vezes entre 1870 e 1909, davam conta da sua ma imag,em
entre os habitantes da cidade. A situagdo tornava-se ainda mais insustentav<?l
quando em 1913, perante a ocorréncia de mais um ano seco, se tornou evi-
dente que o canal do Alviela ndo era suficiente para cobrir a crescente procura
de 4gua. No més de Junho os residentes das zonas mais elevadas da cidade,
onde o abastecimento chegou a ser interrompido durante varios dias, che-
gariam a violar as bocas de incéndio  procura de dgua. A variagdo saz'on_al do
Alviela, em que os periodos de menor disponibilidade hidrica coincidem
com os de maior procura, levava a ocorréncia frequente de situagdes de
ruptura.

O combate aos incéndios dentro do petimetro urbano era também um
problema critico, com dentincias constantes na imprensa da época, que ’rela-
tava casos de pequenos fogos que rapidamente alastravam pela falta de dgua
necessdria ao seu combate.3 As constantes faltas de 4gua durante o Verio leva-
ram a Companhia, em sintonia com o Governo e com o apoio da Quarda
Nacional, a implementar um plano de racionamento das dguas, garantmd@ a
sua distribuicio através de 60 fontandrios publicos improvisados e‘dc varios
tanques em circulagio pelas ruas da cidade (Leite Pinto 1989). DGPOIS.C]E con-
verter a grande maioria dos habitantes da cidade de Lisboa em seus clle;}tes, a
Companhia das Aguas, com ajuda policial, controlava agora 0 acesso pu?)lyﬁ:o
i 4gua. E a imprensa, motivada pelas queixas do Mf.ll!i{_‘l’plo, excitava a opinido
publica contra uma Companhia cuja sede chegaria a ser alvo.de um ataque
bombista em 1924 (Leite Pinto 1989). Nesse mesmo ano, o racionamento c!as
Aguas seria discutido no Parlamento com membros do Governo a denunciar
as medidas tomadas pela Companhia.

Aguas autoritarias (1926-1974)

As tensdes sociais e politicas decorrentes dos problemas relacionados com
o abastecimento de 4gua 2 capital do Pais eram inaceitdveis para o regime
ditatorial que saiu do golpe militar de 1926. As querelas constantes entre a
Companhia, o Municipio, o Governo e a populagio eram tidas como
consequéncia da incapacidade manifesta do regime repulbllcano para resolver
disputas sociais e gerir de forma apropriada assuntos publicos ‘(Alves 194?). Em
1932, ano em que foi nomeado ministro das Obras Publicas do primeiro

2 (1913), A falta d’agua em Lisboa, lustragdo Portuguesa, 7 de Julho.
3(1917), Um pavoroso incéndio, lustragdo Portuguesa, 1 de Outubro.
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executivo formado por Oliveira Salazar, Duarte Pacheco langou as bases do
que viria a ser o novo servigo de abastecimento de 4guas a cidade de Lisboa.

A solugdo ndo poderia ser mais simples: o preco da dgua era sujeito a um
aumento abrupto de 40%, e a Companhia forgada a iniciar imediatamente 5
construgio do canal do Tejo, que j4 havia sido planeado em 1908. Para além
disso, via-se a Companhia obrigada a garantir o controlo da qualidade das
aguas por si distribuidas. Em caso de recusa destas condigdes, o Governo
assumiria o controlo dos sistemas de 4gua de Lisboa, e a Companhia seria des-
mantelada. Sem que existisse qualquer tipo de processo negocial — na verdade
a Companbhia veio a conhecer os termos do novo contrato pela imprensa -,
este foi assinado sem qualquer tipo de reivindicagio (Carlos Alves 1947).

A criagio de uma Comissdo de Fiscalizagio das Aguas de Lisboa (CFAL),
que reportava directamente ao ministro das Obras Publicas, deixava o Muni-
cipio completamente alheado de todo o processo. Para além de controlar a
actividade da empresa concessiondria, a CFAL apresentava ainda os novos
projectos de engenharia a desenvolver pela Companhia das Aguas. A solucio
de manter um monopdlio privado, com uma forte interferéncia do Estado,
tornava evidente o modelo tipico de actuagio em muitos outros dominios
(como na produgio de energia hidrica ou na siderurgia) que caracterizaram a

politica econémica do Estado Novo. Se a primeira concessio de 4dguas de
meados do século XIX se afirmava como exemplo paradigmético do modo de
operagio dos governos liberais, que procuraram estender as infra-estruturas ao
longo do territério, sob o regime ditatorial as 4guas de Lisboa marcavam o
inicio de uma nova légica de governagio que se viria a manter durante muitos
anos sob a égide do Estado autoritério.

Em 1933-1934, e sob pressio da CFAL, a Companhia das Aguas ja havia
duplicado a sua capacidade de abastecimento. Nos anos seguintes, os enge-
nheiros da CFAL substituiam o projecto de abastecimento de 4gua i capital
através de dguas superficiais por uma solugio menos dispendiosa, que con-
sistia em extrair dguas subterrineas dos aluvides do Tejo numa é4rea préxima de
Lisboa, reduzindo em cerca de 20 km o novo canal, que teria uma capacidade
didria de 257 500 metros ctbicos. Em 1940 a CFAL garantia orgulhosamente

um caudal didrio de 137 000 metros ctbicos durante o Verio (o consumo
maximo era de 80 000 metros cubicos), contra os 37 000 metros ctbicos da
solugdo anterior. Os seus engenheiros nio podiam deixar este facto passar
despercebido ao olhar dos habitantes da capital, tanto mais que as infra-estru-
turas eram subterrdneas ou estavam longe do centro urbano. Assim, o Minis-
tério das Obras Publicas, para celebrar publicamente o fim da escassez de agua
na capital, inaugurou a monumental Fonte Luminosa, que se tornaria um dos
icones urbanos do Estado Novo.

Contudo, a «<nova» capital do Estado Novo, sonhada por Duarte Pacheco,
que viria a assumir a presidéncia do executivo camarario em 1938, expandia-
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_se muito para além dos limites tradicionais da cidade. A visdo de uma metr6-
pole desenhada em fungdo do novo meio de transporte, O automével indi-
vidual, inclufa também uma érea turistica de p?'estiglo na costa l‘:'IO l‘Esmnlf
ligada ao centro por uma auto-estrada panoramica, que daria acessoaf:_:s_sualz,
praias. Para sustentar esta expansao era fundamental contar com um ¢ iciente
sistema de abastecimento de dgua. Decidiu-se por isso iniciar a CONstrucao de
uma nova grande conduta com o objectivo de abastecer a .Co.sta. do Sol c?m
iguas de Lisboa (Alves Costa 1941). N§ste caso a Com panln_a hnlltél\’él“sf a Or
necer a quantidade de dgua necessaria, sendo dos respectivos mumc‘,un? a
responsabilidade pela sua distribuigio. O mesmo suchcrsa com a con _1.I1~la
que viria a ligar o centro da cidade a Sintra, outro poélo turistico de‘e‘ielg:zo
20 km a noroeste da cidade. Curiosamente, ¢ apesar de a pnnclpal justificagao
destas infra-estruturas ser o desenvolvimento turist‘ico d1 regido, a sua cons-
tru¢io juntamente com as vias de can_nnho d'c ferro ja exnstm_]tes prop.or-‘
cionava condicdes importantes para a migragao futura da populagdo para essas
dreas suburbanas de Lisboa. .

Ambos os eixos de infra-estruturas (de Lisboa em c]irec.qﬁo a Sintra e em
direccio a Cascais) tornar-se-iam, alids, as duas principai? linhas de exP:alt}s?o
da 4rea metropolitana de Lisboa na s;gunda megade do século XX. Qutra linha
de expansio importante seguia em direcgio a \{’lla Fragcarde Xira, a mon'tarl*nie
do Tejo. Ao longo destes trés eixos, a dgua seria dlstnbulda Rela Compan 11.%
20s municipios, que por sua vez deveriam garantir o abastecimento aos seus

icipes. _

[m'll?)lﬁ\g-se assim importante compreender a expansao da érea‘metropohtana
de Lisboa considerando o planeamento e a construcao das mfra-estmtui'as
hidraulicas de distribuicio de 4gua, mesmo que estas ficassem sempre aquem
das dinamicas urbanas e das necessidades sociais. A eyftensﬁo dos tubos e coni
dutas da Companhia, desde as suas origens a este de Lisboa, até 2 Costa do S(?.
¢ a Sintra, materializava o que seria a primeira fase de expans.ao‘cla regiao norc;c
de Lisboa determinada, acima de tudo, por outras grandes infra-estruturas de
transportes: estradas e ferrovias. Na verd‘ade, pc_adc mesmo dl;’.(:l—he que.?
Companhia das Aguas, a par da CFAL, foi das primeiras entidades a operar a
escala da metrépole de Lisboa, logo a partir d; d‘ecada de 1940. i

Nos anos seguintes, 0s investimentos nas infra-estruturas Eie dls{{‘l uigio,
assim como a introducio de novas dguas oriundas .das‘ captagdes do Tejo, em
Valada, aumentaram de forma progressiva‘os caudais dlSj]()l’li\f"ﬁ'lﬁ. No entan'tf),
a expansdo urbana e 0 aumento exponencial da popul:‘lgao vei‘lﬁcado ml regiio
de Lisboa a partir da década de 1960 (Ferrao 1996), devido ao éxodo rural, tl-:‘que
se tornaria impardvel nas décadas seguintes — entre 1?60 e 1970 a p:::in_l iczo
da 4rea metropolitana de Lisboa crescia de 1,5 milhoes para 1,8 .l‘nl 112)1(.3 ‘c
habitantes, chegando aos 2,5 milhdes em 1981 -, colocavam_ novos prob .emas
a nivel das infra-estruturas, incapazes de acompanhar o ritmo frenético de
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aumento populacional. A cidade expandia-se do centro (onde residiam, em
1960, 800 000 habitantes) para as periferias, acompanhada de uma proliferacio
descontrolada de subtrbios nio planeados, muitos deles clandestinos e com
condi¢des precérias, e onde as infra-estruturas da Companhia das Aguas nio
chegavam.

A imprensa dava conta do drama da situagio nas periferias de Lisboa:
em 1969, no bairro clandestino da Brandoa onde viviam aproximadamente
20 000 pessoas, um edificio de dez pisos ruia, tornando-se um simbolo da
expansio caética da metrépole de Lisboa. Nas descrigdes das vérias «<brandoas»
que cercavam a cidade, os jornalistas falavam nio s6 de prédios que subiam
em altura sem dgua canalizada, mas também das criangas descalcas que
habitavam bairros degradados onde as dguas da Companhia nio chegavam e
0 esgoto corria a céu aberto. 4

O problema voltava a verificar-se, como no passado, nio sé a nivel da
expansio da rede de distribuicio de agua, mas também no que respeita is
limitagdes do volume total de 4guas ao dispor da Companhia para fornecer
uma populagio. De facto, se as interrupgdes dos servigos de dgua eram raras
no centro da cidade, onde a distribuigio era garantida pela Companhia das
Aguas de Lisboa, elas ocorriam com muita frequéncia nos subtirbios, para nio
mencionar os bairros clandestinos, alguns dentro da prépria cidade, onde as
infra-estruturas nem sequer eram projectadas.

As respostas politicas tardavam, contudo, em surgir. Os municipios nio
pareciam reunir as condigdes necessarias para garantir solugdes, pois o pro-
blema das dguas assumia dimensdes regionais e nio era susceptivel de
resolugio 2 escala municipal. O Governo, para além de nio definir uma linha
de actuagio politica que superasse o financiamento e suporte técnico s autar-
quias, jé de si muito escasso, nio conseguia reunir a informacio necessaria 3
produgio de um diagndstico exaustivo do problema, essencial ao desenho de
uma solugio alternativa. Isto apesar de se tornar cada vez mais evidente a
necessidade de uma intervengio de natureza inovadora relativamente ao
passado (Pato 2008b).

Tal como na década de 50 do século XIX, seria um problema s6cio-ambiental
de satide puablica que levaria a uma mudanga. O retorno dos surtos de célera
em 1971 desmascarava o discurso optimista do Estado acerca dos servicos de
agua na capital. A epidemia surgia nos bairros degradados, que albergavam
perto de 150 000 pessoas. As campanhas de vacinagio dos servigos de saude,
que procuravam ao mesmo tempo alertar a populagio para a necessidade de
ferver as dguas oriundas de fontes nio tratadas, limitaram as suas conse-
quéncias a apenas dez mortes, entre varias centenas de doentes diagnosticados.

4(1970), O cerco & cidade — Brandoas ha muitas, O Século ustrado, 31 de Outubro.
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No entanto, e repetindo a actuagio dos sanitaristas do século X1X, os médicos
dos servigos de satide enviados para o terreno relatavam a falta de condigdes
sanitdrias das 4reas suburbanas de Lisboa, denunciando a inexisténcia de
acesso a 4gua potavel ou a redes de distribui¢io da Companhia das Aguas por
parte da vasta populagio residente fora do centro urbano. 5 Muitos dos novos
habitantes da drea metropolitana de Lisboa abasteciam-se por meio de pogos
ou de fontes isoladas, revelando as anilises bacteriolégicas que 70% delas
continham 4gua imprdpria para consumo.

A situacio relativamente aos esgotos ndo era melhor, existindo apenas uma
estacdo rudimentar para tratamento de esgotos na parte este da cidade,
desenhada para receber descargas de nio mais que 50 000 habitantes. Se )
principal inconveniente causado por este efluente nio tratado era a poluigdo
das praias da Costa do Sol, muito mais grave era a proliferagio de fossas
individuais nas novas 4reas de expansio urbana que contaminavam as mesmas
4guas que serviam a populagdo. Serd bom relembrar que a grapde maioria
desta populagio era composta pelas primeiras geragdes de migrantes que
chegavam a cidade, trazendo consigo uma cultura de utilizagio da dgua marca-
damente rural. Além do mais, vivendo em bairros de lata ou clandestinos, em
lugar de ter a expectativa, ou de exigir o abastecimento 4 Companhia das
Aguas, improvisavam as suas fontes de abastecimento, com os recursos que
estivessem disponiveis nas proximidades.

Em 1972 o Gabinete de Planeamento dos Ministérios das Obras Piblicas e
das Comunicagdes publicava um estudo (MOP 1972) onde, apesar das limi-
tacdes de informagio, se apresentava um diagnéstico-sintese e se avangava
uma hipétese a desenvolver no futuro: a criagio de grandes regides de sanea-
mento basico onde seriam instaladas empresas publicas de abastecimento e
saneamento de dguas. A solugio permitiria realizar economias de escala, rel'mir
competéncias técnicas e instalar um sistema de compensagoes entre as regioes
mais favorecidas e vidveis, por um lado, e aquelas onde se previa que o custo
dos servigos nio fosse coberto pelo prego da agua, por outro. .

Em plena Primavera Marcelista comegava a assumir-se a necessidade de
instalar um sistema de natureza publico/regional, e Lisboa seria exemplo da
solugio a desenvolver para o resto do Pais (Pato 2008b). Em Dezembro de
1973 é publicado um decreto-lei (DL n.° 668/73 de 17 de Dezembro) onde se
determina um regime transitorio de transferéncia para o Estado de todos os
bens e servigos detidos pela Companhia das AgL’:as de Lisboa, regime esse que,
orientado pela Comissio de Fiscalizagio das Aguas de Lisboa, deveria con-
duzir A criacio de uma empresa puiblica das dguas de Lisboa, uma vez termi-
nado o prazo do contrato de concessio, em Outubro de 1974.

5(1971), A Célera em Portugal — Entrevista com o Dr. Amaldo Sampaio, O Médico, LXI, 1056:
605-609.
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O tema chegaria mesmo 4 Assembleia Nacional nos anos finais do regim
ditatorial. Alberto de Alarcio, deputado pelo circulo de Lisboa, questionava .
valorgs apresentados pela Comissio de Planeamento da Re’giﬁo de Lisb(c)) :
(Comls_sio de Planeamento da Regido de Lisboa 1973) relativamente as redes da1
abastecimento de 4gua e saneamento de forma irénica: «em Lisboa considera-se
que toda a populagio tem acesso a rede de distribuigio — ainda quando a nés
possua em seus lares mais ou menos definitivos ou de ocasido (barracas, bairros
de lata e outras habitagSes marginais)». 6 Se os dados existentes eram lim’itados e
es.cond}am o lado mais preocupante do problema, em relacio 3 informaci
disponivel o referido deputado assinalava nio s6 o gritante contraste entrg Z
centro da ,(21dade e alguns dos aglomerados urbanos dos concelhos limitrofes
mas também o preocupante panorama geral na regido de Lisboa: «na Arruda dos
_Vlnhos, apenas 1% de aglomerados [...], e 15% da populacio est4 dotada de red
1nfra-estr'uturaj11 de abastecimento de 4gua»; «do total de 1805 aglomeradofs:
popula.c10nals em 1960 [..], apenas 288 tinham, em 1971, rede de
abastec1mento domicilidrio de 4gua. 16%, ou um em cada seis.» Para ;lém disso
eram ev1der}tes as profundas disparidades no consumo de 4gua entre concelhosf
na Azambuja Fada habitante teria uma capitagio média de 3 metros ctibicos por'
ano, valo.r muito distante dos 78 metros ctibicos/ano disponiveis a um habitante
de Cascais. Estivamos entio nas vésperas do 25 de Abril.

Aguas democraticas (1974-2006)

Em Abril de 1974, precisamente no més da revolucio dos cravos, um novo
surto de colera seria registado no Sul do Pais, chegando 2 cidade ’de Lisboa
dgrante 0 Verdo, causando a morte a treze habitantes, de entre um total de
seiscentos casos diagnosticados de cdlera (Figueiredo 1974).

A precariedade, tanto no abastecimento como na satde publica, revelados
no contexto revoluciondrio, tornaram praticamente impossivel a C,ompanhia
das Aguas a manutengio do seu estatuto. A 21 de Junho de 1974 um grupo de
tr_abalhadores da empresa ocupou as suas instalages, exigindo o dis e-
film_ento do conselho de administragio e antecipando o fim do contralio
inicialmente 'previsto para Outubro do mesmo ano. Trés dias mais tarde o Goz
verno assumiu o controlo da empresa, nomeando novos directores da CFAL
e atribuindo-lhes a fungio da sua administragio. Em Outubro é criada a EPAL
(Emprgsa Pﬁblica das Aguas de Lisboa), primeira empresa puiblica do periodo
revoluciondrio. E mais uma vez as 4guas de Lisboa abriam o caminho ao
futuro modelo de intervengio econdmica do Governo, abandonando o para-

§ (1974), Diyi . . . .
bl e( segs.) idrio da Assembleia Nacional, 17, 17 de Janeiro, XI Legislatura, I Sessio Legislativa,
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digma corporativo fundado na década de 1930, e dando origem a tendéncia
socializante/nacionalizante da inddstria portuguesa.

O problema, contudo, ndo era exclusivo da regido de Lisboa, manifestando-
-se um pouco por todo o Pais. Um estudo sectorial sobre saneamento basico
efectuado em Portugal pela Organizagio Mundial de Satide apresentava as
seguintes estimativas relativas & populagao servida com ligagdes domicilidrias
de abastecimento de 4guas e esgotos em 1975: do total da populagdo, apenas
40% tinham ligagio domiciliria de abastecimento de 4gua, e apenas 17%
tinham ligagdo 2 rede de esgotos (Veiga da Cunha ez 4l 1980).

A pesada heranga do Estado Novo neste dominio de actuagio publica
tornava-se agora evidente e justificava, depois dos esforos iniciais dos Gover-
nos Provisorios,” a criagio de uma Secretaria de Estado dos Recursos Hidricos
e do Saneamento Bésico em 1976 e, dentro desta, de uma Direccio-Geral do
Saneamento Bésico que deveria dedicar-se exclusivamente a resolugio do pro-
blema. A solucdo politica desenhada consistia em recuperar 0 modelo de
regides/empresas pablicas de saneamento basico que j4 havia sido idealizado
em 1972, chegando mesmo a criar-se algumas das comissoes instaladoras entre
finais da década de 1970 e inicios da década de 1980. No entanto, e por forte
contestacio autérquica, o modelo ndo viria a concretizar-se permanecendo
intactas as atribuicdes municipais no dominio do abastecimento de 4guas e do
saneamento basico (Pato 2008b). Apesar da sua manifesta incapacidade para
lidar com a dimensio e complexidade do problema, as autarquias haviam

conquistado um novo estatuto de autonomia.

Lisboa continuaria a ser uma excepgio. A EPAL, mantendo o estatuto de
empresa piblica sob tutela do Governo, foi mandatada para pér termo a
escassez de 4gua e aos decorrentes problemas de satide publica na regido de
Lisboa, que af haviam assumido contornos inaceitdveis. Para além de se dupli-
car o volume de 4gua extraido do rio Tejo em Valada, projectava-se um novo
sistema de captacdo e adugio com o propésito de fazer chegar a 4gua da
grande barragem de Castelo de Bode, no rio Zézere, até 4 cidade de Lisboa (s6
seria inaugurado em 1988), o que conferia a empresa capacidade para abastecer

de 4gua os concelhos da 4rea metropolitana de Lisboa a norte do Tejo que,
por si s6, ndo conseguiam abastecer os seus municipes.?

7 As Secretarias de Estado da Habitagdo ¢ Urbanismo ¢ do Ambiente dos Governos Provi-
s6rios, entre 1974 e 1976, tinham tomado medidas de emergéncia com vista & resolugio dos
problemas de satide publica decorrentes dos surtos epidémicos registados em 1974.

8 A 4rea de intervencio da CAL expande-se, a partir de 1935, aos concelhos de: Oeiras (1935),
Cascais (1941), Azambuja (1945), VEX (1946), Sintra, Loures e Odivelas (1948), Alenquer (1950),
Alcanena (1955), Santarém (1958), Arruda dos Vinhos e Sobral de Monte Agrago (1964); a partir
de 1974 a EPAL expande ainda mais a sua drea de intervengio até aos concelhos de Cartaxo (1978),
Amadora (1979), Mafra (1981), Torres Vedras (1988), Entroncamento e Torres Novas (1993), Ourém
(1994), Vila Nova da Barquinha e Tomar (1995), Constincia (1996), Porto de Mos e Leiria (1998),
Batalha (2003). Ver a este propdsito EPAL (2007).
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Mais de um século depois de serem concessionados os servigos de 4gua da
cidade de Lisboa, e manifestando-se de forma recorrente limitaces e proble-
mas de ordem diversa na capacidade de resposta dos servigos, intervinha mais
uma vez o Governo na criagio de um sistema de infra-estruturas capaz de
abastecer de 4gua, ndo s6 o concelho de Lisboa, mas também os restantes con-
celhos da drea metropolitana a norte do Tejo. O modelo que agora se imple-
mentava procurava contornar a tensdo politica nunca assumida entre o Gover-
no e as autarquias relativamente 3s atribuigdes de cada um dos poderes publi-
cos no dominio do saneamento basico: sem retirar essas fun¢des do dominio
autdrquico, o Governo resolvia uma parte do problema atribuindo a2 EPAL a
distribuicdo de dgua aos concelhos limitrofes da cidade. Estes, por sua vez,
ficariam encarregues da distribuigio final, fazendo chegar a 4gua as casas dos
seus municipes. Esta separacio dos sistemas em duas vertentes (vertente «em
alta» - captagio e adugio; vertente «em baixa» — distribuicio final), desenhada
para resolver o problema na regido norte da area metropolitana de Lisboa, viria
a constituir-se como base do modelo de saneamento bisico que, ao longo das
décadas seguintes, se viria a expandir s regides do Pais com maior densidade
populacional (Pato 2008b).

Com excepgio do caso de Lisboa, adiava-se a adopgio dos sistemas regio-
nais/ptiblicos que vinham sendo idealizados desde o inicio da década de 1970
como unidades de gestio empresarial capazes de integrar as vertentes «em alta»
e «em baixa» dos sistemas, assim como o abastecimento de 4guas e a drenagem
e o tratamento de dguas residuais. E tornava-se evidente que a complexidade
da solugio desenvolvida se justificava, nio por necessidades de ordem técnica,
econdmica ou ambiental, mas sim por razdes de ordem politica: o Governo
evitava confrontar os municipios. Para além disso, esta solucio intervinha
sobretudo a nivel do abastecimento de agua, permanecendo intactas, numa
fase inicial, as limita¢des dos servigos municipais na drenagem e tratamento de
aguas residuais.

A avaliagio dos niveis de servigo produzida pela Direc¢io-Geral do Sanea-
mento Basico em 1984, relativa aos concelhos do distrito de Lisboa, tornaria
evidentes duas realidades muito distintas: no abastecimento de 4guas
estimava-se que 84% da populagio total estivesse servida; ja no que respeitava
a drenagem e tratamento de 4guas residuais constatava-se que apenas 5% da
populagio era servida com redes e estagdes de tratamento, 7% com rede e
melo receptor, e que 68% era servida com solugio incompleta (MOP 1984).

Portugal chegava 4 Europa Comunitdria em finais da década de 1980 inca-
paz de produzir uma solugio para os problemas que se manifestavam nas duas
vertentes do saneamento bésico (abastecimento de dguas e drenagem/trata-
mento de dguas residuais), insistindo exclusivamente em solucdes infra-estru-
turais e hidraulicas que se mostravam desadequadas as transformagdes sécio-
-demogrificas do Pais. O problema, entretanto, agudizava-se com a rapida

344

Aguas da capital - 150 anos de uma histéria pouco fluida

expansio dos subtrbios da cidade, que levaria a que varios concelhos
suburbanos, com destaque para Sintra, registassem significativos crescimentos
demogrificos.® O modo abrupto e desordenado como a AML se expandia,
sem instrumentos de planeamento aprovados, e através de loteamentos con-
tinuos a drenarem para as linhas de 4gua, provocou uma degradagio das
ribeiras, e um consequente aumento do volume de dguas residuais que
chegavam 2s praias da Costa do Sol sem tratamento. Se a nivel do abaste-
cimento a EPAL daria inicio, em 1991, a construgio de um novo adutor para
fazer chegar a dgua directamente aos concelhos da Linha sem passar pelo
centro da cidade de Lisboa — o adutor da circunvalagio (terminado em 2001) -,
j4 no que respeita ao tratamento dos esgotos, as cimaras municipais mos-
travam-se incapazes de lidar com o problema.

A entrada na Comunidade Europeia trazia consigo novas exigéncias. Para
além da universalidade dos servigos, seria igualmente necessirio garantir a
sua qualidade, cumprindo critérios econémicos e organizacior}ais, assim
como a sustentabilidade ambiental dos recursos hidricos, e garantindo a pre-
servacio do estado de qualidade das dguas. Comegavam a ganhar prepon-
derincia novos conceitos de administracio e planeamento das dguas, que
assinalavam a necessidade de uma visio integrada dos problemas e das
solucdes, capaz de articular as vertentes econémica, social e ambien.tal, ou
seja, imbuida no paradigma do desenvolvimento sustentivel (Veiga da
Cunha et al. 1980). '

As infra-estruturas nio perdiam importincia neste novo contexto politico,
mas em lugar de se constituirem como ponto de partida das solugdes, como
se tinha verificado no passado, pretendia-se que passassem a ser determinadas
por um processo de planeamento capaz de produzir uma visiq gera‘I, integra'da
e contextualizada, das necessidades sociais, econdmicas e ambientais. S6 assim
se poderiam alcangar os critérios de qualidade e sustentabilidade im;iosto,s
pelas directivas comunitdrias. Para o efeito chegavam da Europa, ndo s6
exigéncias, mas também vultuosos meios ﬁnancelro§, supostamente suficien-
tes para garantir a resolugio dos problemas, historicamente recorrentes, do
saneamento bésico em Portugal.

A reforma do sector do saneamento bésico (abastecimento, drenagem ¢
tratamento) inicia-se em Outubro de 1993, com a publicagéi'o.de um decr,etq-lel
que vem alterar a lei de delimitagio dos sectores de actividade econémica.
Procurando a promogio de uma «verdadeira industria da 4gua e do tratamento
de residuos sélidos» (DL 372/93 de 29 de Outubro), capaz de aumentar o ritmo
de investimento no sector, assinalava-se a necessidade de implementar uma
légica empresarial nos servigos de dguas: os municipios poderiam novamente
concessionar os servicos de 4gua a empresas privadas na vertente «em baixa» —

9 Dados sobre a evolugio da populagio portuguesa em http://ecoline.ics.ul.pt
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abrindo pela primeira vez, desde Abril de 1974, a possibilidade de entrada de
capitais privados nas empresas responséveis pelos servicos. Poucos dias depois
publicava-se novo decreto-lei que definia a natureza dos sistemas em alta e em
baixa (DL 379/93 de 5 de Novembro). E, um més mais tarde, seria fundada a
sociedade an6nima de capitais ptiblicos Aguas de Portugal (AdP), que tinha por
missdo a criagio de empresas concessiondrias dos sistemas em alta e conduzir 3
expansio do sector empresarial publico do saneamento bésico. Langavam-se
assim as bases necessdrias para que o modelo desenhado para a EPAL na vertente
«em alta» pudesse ser expandido ao resto do Pais.

A integragdo da EPAL no grupo AdP, também em 1993, consolidou a posi-
¢do do Govemo no sector. No entanto, a complexidade do sistema que
descrevemos atras, que procurava articular os servicos municipais com a acti-
vidade do grupo AdP, a manifesta incapacidade da administracio publica das
aguas na produgio de diagnésticos ou no desenho de solugdes planeadas e
integradas para o sector, assim como as limitagdes sentidas pela entidade
reguladora entretanto criada em controlar e fiscalizar as despesas e os inves-
timentos realizados, 10 conduziram ao desperdicio de uma oportunidade histé-
rica de resolugdo de um problema secular. Apesar de se verificar uma evolucio
favoravel nos niveis de servi¢o a partir de 1974, a relagio custo-beneficio dos
investimentos realizados nunca foi avaliada.

Em 1994, o Instituto da Agua, sucessor da Direccio-Geral dos Recursos e
Aproveitamentos Hidrdulicos, publicava um novo levantamento da situacio
do saneamento bésico em Portugal (INAG 1994), assinalando uma evolugio
consideravel dos niveis de servico: no distrito de Lisboa estimava-se um total
de populagio servida com redes de esgotos de 94,4%, a que correspondiam 10
ETAR de tratamento primério e 27 ETAR de tratamento secundério; no que
respeita ao abastecimento urbano, estimava-se um valor aproximado de 98,1%
de populagio servida (Pato 2008b). No entanto, os dados apresentados viriam
a ser contestados pelo préprio Instituto da Agua (INAG 1998) quatro anos
mais tarde, por serem «demasiado optimistas», e também pelo LNEC em
estudo publicado em 1999, por enfermarem de grande «subjectividade e
incerteza» (LNEC 1999).

Apesar das limitagBes de informagio, sabe-se que as metas definidas no
PDR para o periodo 1994-1999 (95% da populagio abastecida de dgua e 90%
servida por sistemas de drenagem e tratamento de 4guas residuais), também
ndo foram alcancadas, e transitaram sucessivamente para os programas de
investimento seguintes: PEAASAR I (2000-2006) e o PEAASAR II (2007-
-2013), os Planos Estratégicos de Abastecimento de Aguas e Saneamento de
Aguas Residuais. Apesar de terem sido investidos 510 milh&es de contos nas

10 O IRAR (Instituto Regulador das Aguas e Residuos) foi criado em 1998, mas os seus
poderes de regulagio s6 viriam a ser reforgados em 2002,
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duas vertentes do saneamento basico (INAG 2001) no primeiro periodo de
investimentos (1990-2000), 4230 milhdes de euros no segundo (MAOT
2000), prevéem-se ainda necessidades de investimento futuras (2007-2013) na
ordem dos 3804 milhdes de euros (PEAASAR II). 11

O paradigma ambiental que em meados dos anos 90 se procurava inscrever
na administragio publica das dguas tardava em afirmar-se, e a realidade da drea
metropolitana de Lisboa revela precisamente limitagdes de ordem técnica e
organizacional, assim como de projec¢io, planeamento e gestio das infra-
-estruturas a nivel dos sistemas de drenagem e tratamento de 4guas: a cons-
trucio de um colector de esgotos de grandes dimensdes ao longo da Costa do
Sol, tendo sido iniciada na década de 1970, s6 terminaria na década de 1990.
No entanto a SANEST, empresa do grupo Aguas de Portugal responsavel
pelos sistemas de drenagem e tratamento de dguas «em alta» dos municipios
de Cascais e de Oeiras, assim como por parte dos municipios de Amadora e
de Sintra, nio conseguiu até hoje garantir o tratamento das dguas residuais
destes concelhos: ainda estio por concluir os sistemas de tratamento
secundario de 4guas residuais, que sdo descarregadas a 3 km da costa através
de um emissirio submarino sem tratamento. Mais ainda, na avaliagdo de
qualidade do servigo prestado aos utilizadores, realizada pelo IRAR, afirma-se
que a empresa esta abrangida por uma derrogagio da data-limite de inicio da
actividade de tratamento até 31 de Dezembro de 2009.

Também a SIMTEJO, outra empresa do grupo Aguas de Portugal criada em
2001 com o propésito de drenar e tratar as dguas residuais a norte do Tejo
(actualmente serve os municipios de Amadora, Lisboa, Loures, Mafra, Odive-
las e Vila Franca de Xira), é classificada pelo IRAR como tendo um desem-
penho insatisfatério no cumptimento dos pardmetros de descarga,
recomendando-se uma série de intervencdes de natureza técnica e infra-estru-
tural para a resolugio dos problemas. E o mesmo sucede com a SIMARSUL
(outra empresa do grupo Aguas de Portugal, abrangendo os municipios de
Alcochete, Barreiro, Moita, Montijo, Palmela, Seixal, Sesimbra e Setabal), que
¢ classificada como tendo um desempenho insatisfatorio no indicador dos
parAmetros de descarga, recomendando-se uma intervengio equivalente a da
empresa SIMTEJO (IRAR 2006).

Se o abastecimento de 4gua a cidade de Lisboa e aos concelhos da sua drea
metropolitana é hoje uma realidade, j o tratamento de dguas residuais urbanas
parece constituir-se ainda como um sonho longinquo. A comprové-lo estdo os
dados e investimentos previstos atrds enunciados, e esta também o facto de
ainda hoje um terco da populagio de Lisboa, entre Xabregas e Santa Apolonia,
drenar os esgotos directamente para o rio sem dispor de qualquer tratamento.

11 Despacho n.° 2339/2007 de 14 de Fevereiro do Gabinete do Ministro do Ambiente, do
Ordenamento do Territério e do Desenvolvimento Regional (PEAASAR 1I).
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Conclusoes

O crescimento urbano do século XiX, seguido do desenho de uma nova
metrépole pelo Estado Novo, assim como os bairros de lata escondidos sob o
regime autoritirio, ou mesmo a dificil europeizagdo da cidade de Lisboa nas
ultimas décadas do século XX, sio elementos de uma narrativa que s6 pode ser
compreendida se nela incluirmos as 4guas. Nesta narrativa correm em paralelo:
por um lado, a promessa repetidas vezes formulada por engenheiros e gover-
nantes, que procuravam garantir a resolugio dos problemas de abastecimento
de dgua cujas falhas eram muitas vezes a causa de graves problemas de satide
ptiblica; por outro, a enorme dificuldade em acompanhar, com infra-estru-
turas suficientes, adequadas e funcionais, o ritmo acelerado de mudanca nas
dinimicas urbanas e demograficas.

Se a solugdo tecnocrédtica apresentada pelo regime fascista na década de
1930 para abastecer de 4gua a capital do Pais funcionou como forma de
legitimagio do seu poder, constituindo-se como exemplo paradigmatico da
relagdo entre as politicas urbanas e as politicas hidricas, jd a incapacidade de
expandir as infra-estruturas na década de 1960, face a aumentos muito signi-
ficativos das necessidades sociais, assim como a repressio dos protestos sob
um regime autoritirio, constituem-se igualmente como elementos relevantes
da histéria da Lisboa. Depois, e ja no Estado democratico, manteve-se uma
visio preponderantemente tecnocritica no desenho de uma solugio imedia-
tista para os surtos de colera, e para dotar de infra-estruturas basicas os
intimeros bairros clandestinos que delas careciam. No entanto, incapaz de
resolver os problemas a médio prazo, ou de criar solugdes sustentiveis do
ponto de vista infra-estrutural e ambiental, foi necessdrio um impulso externo
para que se desse inicio a uma nova etapa, enquadrada pelas politicas
comunitdrias e respectivos financiamentos.

O problema nio é, contudo, exclusivamente financeiro, como j se argu-
mentou tantas vezes. A definigio de solugdes integradas, articuladas e susten-
taveis para os problemas da gestio da dgua continua a ser em Portugal, funda-
mentalmente, um problema de visio. A administragio das dguas continua a
ser pautada por uma légica infra-estrutural e hidrdulica, descurando-se de
forma recorrente a funcionalidade dos sistemas e, sobretudo, a integragdo das
politicas e das infra-estruturas nos contextos sociais, econémicos e ambientais
onde esta deve ser implantada.

Se os exemplos historicos que referimos atrds se apresentam como para-
digmaticos de uma tradigio com a qual ainda nio se conseguiu estabelecer
uma ruptura, a situagio que actualmente se verifica em torno do planeamento
e gestio da albufeira de Castelo de Bode, onde a EPAL vai buscar mais de
metade (EPAL 2006) da 4gua utilizada para abastecer os 2,6 milhdes de habi-
tantes da drea metropolitana de Lisboa, é um exemplo actual relativamente ao
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qual estas questdes se colocam de forma evidente. Os efeitos da constru¢io
nas margens da albufeira, com consequéncias negativas na qua]idade (‘1;15 suas
dguas, apresentam-se COmMo problema de ordepamento do territéno. que,
dizendo respeito a uma 4rea geograficamente distante da cidade de Lisboa,
tem sobre ela um impacto directo, sem que disso haja consciéncia social ou
uma visio politica integrada.

A discussio publica do plano de ordenamento da albufeim_de Castelo de
Bode, realizada localmente em 2003, fez-se praticamente sem lnterveng::‘m de
representantes da cidade ou dos concelhos da 4area metropolitana d? Llsbo_a
(Schmidt 2007). E, no entanto, o impacto do desordenamento que ai se veri-
fica afecta a qualidade das 4guas consumidas em Lisboa. Longg d_a vista, longe
da preocupagio, a artificializagio das dguas que referimos unc.lalmente nio
cria apenas um distanciamento entre as pessoas € as dguas propriamente ditas;
cria, sobretudo, um desfasamento considerivel da consciéncia social faqr ao
recurso. Seja ao nivel do conhecimento dos problemas que persistem, seja ateé
nas situacdes em que se verificam melhorias significativas: a 4gua que sai da
torneira, nio se sabe de onde vem, nem se sabe para onde vai. E este :.llhea-
mento, apesar de nio levantar problemas a grande maioria d0§ decisores
politicos, pode ser visto hoje como um dos principais obsticulos a m}ldapg:a
de comportamentos por parte dos utilizadores das 4guas que os primeiros
tanto desejam.

Na vertente do abastecimento e saneamento de 4guas, as questoes de
natureza social e ambiental foram-se colocando, cada uma a seu tempo, de
forma aguda, nio podendo as decisoes politicas continuar a’igr}orar que 0
principal efeito secundario da utilizagio das 4guas é a sua propria pol}n’ga}o.
Sem implementar uma cultura de ordenamento e planeamento do territorio,
assim como de participagio publica, a capacidade de infra-estruturar e gerir 0s
recursos de forma integrada e sustentada serd sempre ultrapassada pelo
crescimento cadtico, desordenado e incontrolével das zonas urbanas e .dos seus
impactos sobre os recursos hidricos. Como foi até aqui, e como continuard a
ser, caso as competéncias técnicas relativas aos dominios da engel?harm
hidraulica e sanitaria nio sejam complementadas por novas competéncias de
natureza urbanistica, ambiental, econémica e sociologica.
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