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O Percurso Europeu da
Sustentabilidade Local

- A



| Conferéncia (Aalborg — Maio del994)

Carta de Aalborg

Il Conferéncia (Lisboa — Outubro de 1996)

Plano de Accéo de Lisboa: da Carta a Accéo

lIl Conferéncia (HanGver — Fevereiro de 2000)

Declaracao de Handver

IV Conferéncia (Aalborg — Junho de 2004)

Compromissos de Aalborg

V Conferéncia (Sevilha — Marc¢o de 2007)

Espirito de Sevilha

VI Conferéncia (Dunquerque — Maio de 2010)

/-




* RECRUTAMENTO DE NOVOS SIGNATARIOS ENTRE AS DIVERSAS
INSTITUICOES COM RESPONSABILIDADE NA ADMINISTRACAO LOCAL;

* ESTIMULAR A EMERGENCIA E IMPLEMENTACAO DE INICIATIVAS DE A21L Oou
PROCESSOS SIMILARES.

= Arranque da campanha ) (« Estabelecimento

= Divulgacao = Principios basicos
* Publicitacao = Opc¢oes estratégicas

= Apoio
Modelo de seis etapas

Politicas de para implementar a
sustentabilidade local A21L




Conhecer os meétodos de planificacdo e 0s mecanismos financeiros
existentes, bem como os outros planos e programas;

|dentificar sistematicamente os problemas e as suas causas, atraves da
consulta ao publico;

Definir o conceito de colectividade sustentavel, com a participacao de todos
0S seus membros;

Examinar e avaliar as estratégias alternativas do desenvolvimento;

Estabelecer um plano local de accéo a longo prazo para a sustentabilidade,
o qual devera incluir objectivos avaliaveis;

Planificar a implementacdo do plano, preparando um calendario e
precisando a reparticdo de responsabilidades entre os membros.

Fonte: Carta de Aalborg (AAVV, 1994)




* A CAMPANHA VOLTA A AALBORG MAS, DESTA FEITA, SEM O APOIO
FINANCEIRO DO COMISSAO EUROPEIA.

 COMITE DIRECTIVO QUE AGREGA:

* Redes de Sustentabilidade Europeias
* Climate Change; Energie-Cités; ICLEI; CEMR...

* Municipios patrocinadores:
» Aalborg; Barcelona; Hanover; Malmo;
* Associacao Italiana para a A2aL

Consolidagao: Auto-estabelecimento:
Compromissos de Aalborg Metas e Prazos




Prazo Produto
Previsto esperado
Diagnostico /Ponto de Situacao 12 Meses

Producédo de um diagnadstico integrado da situacao existente. apos a data da
Ponto de partida para o planeamento das acg¢des futuras. assinatura

Cinco passos propostos pelos “Compromissos de Aalbog”

Relatério da
sustentabilidade

Estabelecimento de metas 24 Meses
Processo participativo que incorpore dados da Agenda 21 Local ou . Metas da
. S : ~ . L apos a data da .
projecto similar a decorrer, tendo em consideragcdo o diagndstico . sustentabilidade
: assinatura
previamente elaborado.

Compromisso politico

Os Compromissos de Aalborg exigem aprovacdo e apoio do poder
politico, pelo que o envolvimento das principais forcas politicas locais é
imprescindivel.

24 Meses
apos a data da
assinatura

Aprovacéao do
Conselho

Implementacdo e monitorizacao

Implementacdo de accOes, actividades e arranjos institucionais;
estabelecimento de procedimentos de controlo e monitorizacao;
divulgacéo local de informagédo e seu envio regular para o Comité da
Campanha Europeia de Cidades & Vilas Sustentaveis.

12 Anélise de
monitorizacao a Programa da
escalaeuropeia sustentabilidade
(2010)

Avaliacéo e Relatoérios Revisdes

Os processos avaliativos e a reflexao introduzida nos relatérios permitem ciclicas a Relatério de
tomar decisdes com base na experiéncia: mudar de rumo, reforcar programar de5 avaliacéo
opcoOes, ou simplesmente recomecar de novo, num patamar diferente. em 5 anos

Fonte: Garzillo & Kuhn,2007)




= Enquadramento que pressupoe uma adesao voluntaria
= Numero de signatarios crescente

Signatarios: Taxa de
Carta C| e g Crescimento

1994 » 80 Anual (EU 27)
Aalborg :6'4% 7
2009 » 2.673

= 2009 » 12.693 municipios = 13,8% (UE27)

= Diversidade nas formas e nas intensidades de adesao
entre os varios paises europeus




Signatarios Colectivos
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Finlandia

Letdnia
0,39%

274
70

Belgica
29

Alemanha

\POI'tllgal

Percentagemde Signatarios Agregados da Carta
de Aalborg por pais entre o total europeu
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= Enquadramento que pressupoe uma adesao voluntaria
= Numero de signatarios crescente

: Signatarios: Taxa de
Compromissos Crescimento

de Aalbor 2004 » 110 Anval (UE27)
J 2009 » 643 42,4%

= 2009 » 6.213 municipios = 6,8% (UE27)

= Diversidade nas formas e nas intensidades de adesao
entre os varios paises europeus
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Percentagem de Signatarios agregados dos
compromissos de Aalborg por pais no total europeu

Grécia

Espanha

Reino Unido
1,4%

\Austria
1,4%

Alemanha
1,4%




A Agenda 21 Local em Portugal

- A



Informacao disponivel e formas de a dispo-
nibilizar aos munl'cipes (Resultados do inquerito)

Sem resposta | Disponivel nos Distribuida Disponivel Boletim Diario da
positiva servigos pelo correio on-line Municipal Republica

Editais 1,00% 72,20% 4,10% 68,00% 2,1%% 0,00%

Tarifarios 2,10% 67,00% 5,20% 69,10% 2,1%% 0,00%

Actas

(Assembleia, Camara)
Deliberag¢bes (Assembleia,
Camara)

Planos de ordenamento (PDM,
PP, PU...)

Regulamentos municipais 4,10% 59,80% 1,00% 87,60% 2,1%% 0,00%

3,10% 63,90% 3,10% 76,30% 3,10% 0,00%

3,10% 63,90% 5,20% 76,30% 4,10% 0,00%

4,10% 72,20% 1,00% 63,90% 1,00% 1,00%

Orcamento municipal 6,20% 61,90% 2,10% 70,10% 2,1%% 0,00%

Concursos publicos 8,20% 72,20% 1,00% 51,50% 0,00% 4,10%

Projectos urbanisticos
aprovados

Ordens de trabalhos
(Assembleia, Camara)

Agenda das sessdes da Camara 14,40% 63,90% 2,10% 41,20% 1,00% 0,00%

9,30% 85,60% 4,10% 17,50% 0,00% 0,00%

13,40% 66,00% 1,00% 37,10% 0,00% 0,00%

Resultados de discussao publica 16,50% 61,90% 6,20% 46,40% 2,10% 0,00%
Projectos urbanisticos em
aprovacao

Moc¢oes da Assembleia
Municipal

Monitoriza¢do ambiental 26,80% 52,60% 2,10% 35,10% 0,00% 0,00%

18,60% 78,60% 1,00% 11,30% 0,00% 0,00%

21,60% 62,90% 3,10% 37,10% 1,00% 0,00%




Servi¢os disponibilizados (on-line) no
sitio do municipio (Resultados do inquérito)

Correioelectronico parasugestoes e reclamacoes

Descarregar e imprimir formularios

Processos de consulta publica

Subscricdo on-line de jornais ou noticias seleccionadas

Encomenda de material do municipio (brochuras, mapas...)

Apoio ao utilizador (FAQs, HelpDesk ...)

Preenchimento e submissdo de formularios on-line

Inquéritos aos cidadaos

Plataformas de votacao on-line

Pagamentos on-line

Forunsde discussao




Numero de servicos disponibilizados

“on-line” (Resultados do inquérito)
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Metodos e formas de envolvimento dos
cidadaos (Resultados do inquerito)

Sessdes publicas 6,29 6,2 78,3%
Atendimento personalizado 20|  16,c% | 58,8%
Publicitacao de contas.. | 9,3% 51,5%
Foruns tematicos 16,5% 15,5% 43,3%
Inquéritos/Sondagens 23,7% 14, 4% 42,3%
Conselhos consultivos 37,1%
Comités/Grupos Trabalho 13,4% 34,0%
Conferéncias de consensos % A 9,3%
Juris/Paineis de cidadaos 9,5% 7,29
Provedor do municipe 62,0% 10,3% B 23,7%

Referendos 62,9% M1 20,6%

INunca, nem esta previsto L1 Nunca, mas esta previsto W Ja foi utilizado 'NS/NR




Situacgao Actual

Agenda 21 Local Orcamento Participativo Plano Municipal Ambiente

Nao
existe

37, 1% N_ao II Nao
existe
82,5%

existe
77,3%




Evolucao de iniciativas de A21L em
Portugal (1996 —2009)

N° de processos /Ano

m Total acumulado

1 3

139
125
114
83
46
37
31
25
20 19
14 1 14
5
T T T T T T T

1996 1997 1998 1999 2000

2001

2002

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

Fonte: Pinto, Macedo & Macedo (2009)
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Signatarios de Aalborg e efectivacao com
Iniciativas de A21L (Portugal 2009)

B Signatarios

Signatarios
comA21L

—e—Taxa de

efectivacao
11 10
1

Compromissos Carta e Compromissos

Fonte: Pinto, Macedo & Macedo (2009)
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Iniciativas localizadas pelo

Portal da A21L (Portugal 2009)

» Processos distribuem-se quase
por todo o territorio Nacional.

> A Regido Autéonoma da Madeira
€ a Unica excepg¢ao

»As A21L regionais contribuem
significativamente  para a
disseminacao de iniciativas.

»As A2iL Regionais mais
representativas localizam-se
junto a fronteira com Espanha
aproveitando os Fundos Estru-
turais da U.E. que fomentam a
cooperacao transfronteirica.

Atlanticogmstip

Fonte: Pinto, Macedo & Macedo (2009)



Falta de resposta de membros de algumas

das maiores Rede qionails de A21L

Municipios que responderam ao inquérito Processos participativos previamente localizados
Até Dezembro de 2008 Fonte: Pinto, Macedo & Macedo (2009)
Nordeste

Eixo Vale do
Atlantico, s

A21L
regionais
em curso




Notas Conclusivas




Factores importantes para o insucesso:

* Inexisténcia de politicas nacionais que permitam:
* Aceder a financiamentos

* Clarificar caminhos e delinear estratégias
Top-Down * Uniformizar procedimentos e patamares de exigéncia
* Monitorizacao e avaliacao dos processos em curso

Inexisténcia de
uma estratégia

+ Defice de democracia participativa

Dificuldades de . Falta! c!e tradicao civica e par.tici[?at.iv?

uma estratédia  Tradicional fechamento das instituicoes do poder local
9 * Mantém tracos de autoritarismo herdados do

Bottom-Up passado

 Discursos apologistas da participagcao



No processo de recolha de respostas (que se arrastou desde Junho de
2008) percebemos que, em muitos casos, a alternativa participada e
partilhada subentendida nas A21L :

[ Perdeu-se nos sentimentos de desresponsabilizacao criados pela origem
e lideranca das iniciativas.

] Esvaneceu-se com o desgaste do empenhamento de alguns dos
protagonistas locais (que acabaram por desistir ou por perder o impeto
que os fez lancgar a iniciativa).

] Esgotou-se no cumprimento dos compromissos legais ou oficiais
assumidos pelas diferentes administracoes locais.

) Parece ter-se descurado a necessidade de garantir resultados
consequentes que permitissem mudar ou fazer mudar praticas
governativas pouco abertas a participacao.




35 anos de democracia fizeram ja o seu caminho:

Disponibilizacao de Informacao:
Aposta-se maioritariamente em areas tradicionais, mas areas como 0S CONCUrsos
publicos, o orcamento municipal, os projectos urbanisticos... sao apontados por uma boa
percentagem de municipios.

Envolvimento das populagoes
Foruns tematicos, inquéritos, conselhos consultivos, grupos de trabalho surgem com
algum relevancia.

Programas e iniciativas de DS
Cerca de metade dos municipios declara a existéncia de um qualquer programa de
sustentabilidade participada. 39% referem a A21L; 10,3% o0 OP; 12,4% o PMA .

Dimensoes do Desenvolvimento Sustentavel

Nota-se uma subvalorizacao da questao institucional e da participagao mas, de acordo
com os dados, o DS deixou decididamente de se confinar ao ambiente para se alargar ao
social e a economia




» Entre os municipios com maior sucesso é reconhecido quer
por autarcas, quer por municipes que a A21L permite:

» Aumentar os niveis de confianga entre governantes e governados;
» Facilitar a implementacao e aquiescéncia publica de politicas e

instrumentos da administracao local;
Melhorar a qualidade de vida local;

Fomentar o exercicio de uma cidadania mais pro-activa e eficaz;
Contribuir para o Desenvolvimento local

Ganhos do ponto de vista

da Administracao dos Cidadaos




