PENSAR GLOBAL, AGIR LOCAL

20 ;~

“ CONFERENCIA
AGENDA 21 LOCAL




' A’ 0V

AGENDA 21 LOCAL E SUSTENTABILIDADE PARTICIPADA

Pistas e reflexdes sobre processos participativos de cariz municipal

Joao Guerra - Instituto de Ciéncias Sociais da Universidade de Lisboa



g T S

INDICE SINTETICO DE DESENVOLVIMENTO MUNICIPAL
308 MUNICIPIOS

1
Ambiente e
Consumo

2 3
Populacdo Educacao
e Territorio e Cultura

8

iNDICE SINTETICO
DE DESENVOLVIMENTO
MUNICIPAL

8-

SUSTENTABILIDADE
LOCAL

5
Emprego e
M. Trabalho

4
Actividade
Econdmica

6 7
Saude e Recursos Segurancga
de Saude Social

JOAO GUERRA, 20 DE OUTUBRO DE 2010

.2

PENSAR GLOBAL, AGIR LOCAL

INQUERITO AOS MUNICIPIOS

e

Inter-
locutores

Matéria

~

\

+308 municipios
portugueses

*Respostas validas
de 108 municipios y

*Decisores )
politicos
*Técnicos
municipais )
~

*Praticas de
participacdo

*Sustentabilidade
local

A



dloca

CONFERENCIA D1

acona 21 ock £U1U iﬁk)b I >

.-

INDICE 1 — AMBIENTE E CONSUMO

® A21L de dmbito municipal
A21L de ambito supramunicipal
® A21L de ambito de freguesia

[ OP de ambito municipal
[ OP de ambito de freguesia

Esforco e
empenho nas
questdes do
ambiente e
preservacao
de recursos
naturais
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INDICE 1 — INDICADORES UTILIZADOS
1 Associados das ONGA por 1000 habitantes

2 N.° de ONGA por 100.000 habitantes

3 Consumo de energia eléctrica (kWh/ habitante.)

4 Consumo de combustivel automdvel (tep/ habitante.)

5 Consumo de agua por habitante (m3/ habitante.)

6 Propor¢éo da superficie com usos que ndo Floresta, Mato, Agricultura

7 N.° de bombeiros por area (ha) de floresta e mato

8 N.° de reconstrugdes concluidas por 100 novas concluidas

9 N.° de fogos licenciados em construgdes novas para habitagéo familiar

10 Despesas em ambiente (€) por habitante

Os “VINTE MAIS”

1 - Miranda do Douro 11 - Trancoso
2 — Montemor-o-Velho 12 — Porto

3 - Gouveia 13 — Fundao

4 — Braganca 14 — Lisboa

5 - Mértola 15 — Alcanena
6 — Monchique 16 — Bombarral
7 - Olh&do 17 — Manteigas
8 — Vimioso 18 — Peniche

9 — Montemor-o-Novo 19 — Aveiro

10 — Mangualde 20 — Soure
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INDICE 2 — POPULACAO E TERRITORIO

® A21L de ambito municipal
A21L de ambito supramunicipal
® A21L de ambito de freguesia

[ OP de 4mbito municipal
[ OP de 4mbito de freguesia

Dinamicas
demogréficas
e integracao
das pressdes
advindas da
urbanizacao
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INDICE 2 — INDICADORES UTILIZADOS
1 Proporgéo da Pop. Residente em localidades com menos de 2.000 hab.

2 Proporcao de Pop. Residente em localidades com menos de 5.000 hab.

3 Proporcao da Pop. Residente em localidades com mais de 10.000 hab.

4 Taxa de fecundidade geral (Nados Vivos / Mulheres entre 15-49)

5 Taxa de crescimento natural (Taxa Natalidade - Taxa Mortalidade)

6 indice de dependéncia de jovens (Quociente entre < 15 e 15-64 anos)

7 indice de longevidade (Quociente entre > 74 anos e > 64 anos)

8 indice de dependéncia de idosos (Quociente entre > 64 e 15-64 anos)

9 indice de envelhecimento (Quociente entre > 64 e < 15 anos)

10 Taxa de crescimento efectivo (Populacéo 2008/ Populacdo 2007)

11 Taxa de crescimento migratério (Saldo migratério/ Pop. Residente)
12 Densidade populacional (N.° de habitantes / km?)

Os “VINTE MAIS”

1 - Entroncamento
2-Loulé

3 — Sesimbra

4 — Oliveira do Bairro
5 — Condeixa-a-Nova
6 — Arruda dos Vinhos
7 — Portiméao

11 — Lagos

12 — Mafra

13 — Sintra

14 - Vila Franca de Xira
15 - Lousada

16 — Cascais

17 — Montijo

18 — Odivelas

19 — Alenquer

20 — Palmela

8 — Maia
9 — Santa Cruz
10 — Setlbal
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INDICE 3 — EDUCACAO E CULTURA

® A21L de &mbito municipal
A21L de ambito supramunicipal
® A21L de ambito de freguesia

Jms OP de &mbito municipal
| OP de &mbito de freguesia

Taxas de
escolarizacao e
desempenhos
escolares,
participacéo e
investimento
na cultura
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INDICE 3 — INDICADORES UTILIZADOS

1 Taxa de analfabetismo (%) por Local de residéncia

PENSAR GLOBAL, AGIR LOCAL

2 Taxa de retencdo e desisténcia no E. basico 1° Ciclo

3 Taxa de retencao e desisténcia no E. basico - 2° Ciclo

4 Taxa de retencao e desisténcia no E. basico - 3° Ciclo

5 Taxa de retencdo e desisténcia no ensino basico regular

6 Taxa bruta de escolariza¢do no ensino secundario (%)

7 Despesas em cultura e desporto (1000 €) dos municipios

8 N.° de publica¢bes periddicas

9 Publicagbes em suporte papel e electronico simultaneamente

10 Espectadores e visitantes de espectaculos e museus

Os “VINTE MAIS”

11 — Ourém

12 — Braganca

13 - S. Jodo da Madeira
14 — Barcelos

15 - Portalegre

16 — Seia

17 — Lisboa

18 — Pombal

19 — Oeiras

20 — Guimaraes

1 - Coimbra

2 — Braga

3 - Viseu

4 — Cascais

5 - Viana do Castelo
6 — Leiria

7 — Evora

8 — Porto
9 — Torres Novas
10 - Vila Real
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INDICE 4 — ACTIVIDADE ECONOMICA

® A21L de ambito municipal
A21L de &mbito supramunicipal
® A21L de ambito de freguesia

Jms OP de &mbito municipal
| OP de &mbito de freguesia

Dinamica
da economia
local através
do numero de

empresas e
volume de
negocios
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INDICE 4 — INDICADORES UTILIZADOS

1 Total de Empresas (N.°) por municipio

2 Total de Empresas (N.°) por 1000 habitantes

3 Total de volume de negdcios nas empresas

4 VVolume de negdcios por empresa (milhares €)

5 Estabelecimentos de bancos e caixas econdémicas (N.°)

6 Depdsitos de clientes — Total

7 Crédito concedido — Total

8 Estabelecimentos de empresas de seguros

9 Estabelecimentos hoteleiros

10 Capacidade de alojamento nos Est. Hoteleiros por 1000 habitante

JOAO GUERRA, 20 DE OUTUBRO DE 2010

Os “VINTE MAIS”

11 — Matosinhos

12 - Loulé

13 — Setlbal

14 — Coimbra

15 - Viana do Castelo
16 — Faro

17 — Portiméao

18 — Maia

19 - Viseu

20 — Vila Nova de Gaia

1 - Porto
2— Lisboa
3 - Funchal
4 — Aveiro
5 — Cascais
6 — Braga
7 — Leiria

8 — Torres Vedras
9 — Ponta Delgada
10 — Oeiras
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INDICE 5 — EMPREGO E MERCADO DE TRABALHO

® A21L de ambito municipal
A21L de &mbito supramunicipal
® A21L de ambito de freguesia

OP de ambito municipal
OP de ambito de freguesia

Potencial
de emprego
medido através
da densidade e
da dimensao
das empresas
localizadas no
municipio
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INDICE 5 — INDICADORES UTILIZADOS

1 N.° de empresas por escaldo de pessoal ao servigco (menos de 10 trab.)

2 N.° de empresas por escaldo de pessoal ao servico (10 a 49 trab.)

3 N.° de empresas por escaldo de pessoal ao servico (50 a 249 trab.)

4 N.° de empresas por escaldo de pessoal ao servico (mais de 250 trab.)

5 Pessoal ao servico por empresa

6 Proporcéao de empresas com mais de 250 trabalhadores

7 Taxa de TCO em estabelecimentos com mais de 250 trabalhadores

8 Ganho médio mensal (€)

9 Densidade de empresas (n°/km2)

10 Empregos potenciais (pessoal ao servi¢o / pela dimensdo das empresas)
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Os “VINTE MAIS”

11 - Loures

12 — Vila Nova de Gaia

13 - Sintra

14 — Vila Nova de Famalicao
15 — Ponta Delgada

16 — Coimbra

17 - Ovar

18 — Santa Maria da Feira
19 - Vilado Conde

20 — Palmela

1 - Porto

2 —Lisboa

3 - Funchal

4 — Aveiro

5 - QOeiras

6 — Matosinhos
7 — Maia

8 — Setlbal
9 — Amadora
10 - Vila Franca de Xira
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INDICE 6 — SAUDE E RECURSOS DE SAUDE

® A21L de ambito municipal
A21L de ambito supramunicipal
® A21L de ambito de freguesia

[ OP de 4mbito municipal
[ OP de &mbito de freguesia

Recursos
disponiveis
para a saude e
indicadores de
mortalidade/
morbilidade
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INDICE 6 — INDICADORES UTILIZADOS

1 Pessoal ao servigo nos Hospitais e Centros de Saude

2 Médicos ao servico nos hospitais e Centros de Saude por 1000 habitantes

3 Enfermeiros ao servigo nos hospitais e Centros de Saude por 1000 habitantes

4 Outro pessoal ao servigo nos hospitais e Centros de Saude por 1000 habitantes

5 Pessoal de saude por n.° médio de dias de subsidio de doenga

6 Profissionais de farmécia por 1000 habitantes

7 Farmécias e postos farmacéuticos moveis por 1000 habitantes

8 Taxa de mortalidade por doencgas do aparelho circulatério

9 Taxa de mortalidade por tumores malignos

10 Taxa quinquenal de mortalidade infantil 2004/2008

11 Taxa quinquenal de mortalidade neo-natal 2004/2008

12 indice de longevidade
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Os “VINTE MAIS”

11 - Covilha

12 — Braganca

13 - Figueirada Foz

14 — Coimbra

15 — Santa Maria da Feira
16 — Braga

17 — Porto

18 — Funchal

19 — Almada

20 - Alij6

1 - Constancia

2 — Santa Cruz das Flores
3 — Castelo Branco

4 — Penafiel

5 - Séo Jodo da Madeira
6 — Cantanhede

7 — Santarém

8 — Montijo
9 — Santiago do Cacém
10 - Agueda
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INDICE 7 — SEGURANCA SOCIAL PENSAR GLOBAL, AGIR LOCAL

INDICE 7 — INDICADORES UTILIZADOS

® A21L de ambito municipal
A21L de &mbito supramunicipal
® A21L de dmbito de freguesia

OP de ambito municipal
OP de dmbito de freguesia

1 N.° de Bairros Sociais

2 N.° de fogos de habitagc&o social por 1000 habitantes

3 N.° de fogos de habitacéo social atribuidos por 1000 habitantes

4 Encargos fixos com o parque de habitac&o social por habitante

5 Familias realojadas sobre o total de alojamentos familiares classicos

6 Valor médio anual das pensdes

7 Valor médio do subsidio de desemprego

8 Proporc¢éo de beneficiarios do subsidio de desemprego na Pop. Activa

9 Proporc¢ao de beneficiarios do subs. de desemprego maiores de 30 anos
10 Pensionistas da Seguranca Social por 1000 habitantes em idade activa

Os “VINTE MAIS”

1 - Oeiras 11 - Almada
2 —-Loures 12 — Lisboa
3 — Matosinhos 13 - Valongo
4 — Amadora 14 — Ovar
» 5—Vila N. de Gaia 15 — Alcochete
Pressao e 6 — Cascais 16 — Santo Tirso
investimento 7 — Figueira da Foz 17 - Vilado Conde
no sistema, 8 — Porto 18 — Vila Franca Xira
grupos de 9 — Odivelas 19 — Penafiel
c 10 — Gondomar 20 — Portalegre
rnsco e .

beneficiarios
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INDICE 8 (ISDM) — INDICADORES UTILIZADOS
® A21L de ambito municipal

A21L de ambito supramunicipal
® A21L de ambito de freguesia

[ OP de ambito municipal
[ OP de ambito de freguesia

indice 1 - Ambiente e Consumo

indice 2 - Populag&o e Territorio

indice 3 - Educacéo e Cultura Local

indice 4 - Actividade Econémica

indice 5 - Emprego e Mercado de Trabalho

indice 6 - Saude e Recursos de Saude

indice 7 - Seguranca Social

Os “VINTE MAIS”

1 - Cascais 11 — Matosinhos
2 - Almada 12 - Vila Nova de Gaia
3 - Oeiras 13 -Valongo
4 —Lisboa 14 — Vila Nova de Famalicéao
Agrega 5 - Porto 15 — Santarém
de forma 6 — Vila Franca de Xira 16 — Coimbra
uniforme os 7 — Funchal 17 — Maia
sete indices 8 — Setlbal 18 — Leiria
, . 9 — Aveiro 19 — Sédo Jodo Madeira
prEs HE 10 — Sintra 20 — Evora
lhe servem _
de base
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CORRELACOES ENTRE OS 8 INDICES E PROCESSOS DE A21L E OP EM CURSO
A21L e/ou OP indice 1 indice 2 indice 3 indice 4 indice 5 indice 6 indice 7 indice 8
por tipo de Ambiente e Populacéo e Educacéo Actividade Mercado de Recursos Seguranca ISDM
iniciativa Consumo Territério e Cultura Econ6mica Trabalho de Saude Social
A21L e/ou OP em
1,000 0,146* ns 0,217** 0,207** 0,142* ns ns 0,175* curso por tipo de
iniciativa
Indicel
1,000 -0,150* 0,130* ns ns ns ns 0,221** Ambiente e
Consumo
PS indice 2
Processos 1,000 0,304+ Populagéo e
Territorio
indice 3

participativos
1,000 , ) g 0,498** , Educacéo
e Cultura

(Agenda 21 Local
Orcamentos Participativos ndice 4
) N o Actividade
Correlac8es positivas com apenas Econémica
5 dos 8 indices indice 5
® Fracos graus de correlagéo podem relacionar-se | oz S 065 gulereads
com o facto de mais de 56% dos municipios néo indice 6
desenvolverem nem A21L, nem OP . 1,000 0,200 0,409* sec;r;é)s
e saude
® Correlacéao mais forte com areas da Educacéao e da Economia .
mas igualmente significativas no Ambiente, Emprego e ISDM 1,000 Seguranca
Social
® A area do ambiente apresenta menores graus de correlagéo 1000 indice 8
' ISDM

® Correlacéo positiva com o indice de Educac&o e o iISDM
® Maior capacidade dos cidadaos paraintervir e participar nos processos deliberativos
f‘,v

® Correlacao negativa com o indice da populacao , -} o “\[
vestlr meno;a_*né_‘am t{fnt? s T % (_%.,”-il
‘ :: ~ ,' . \\: e ‘x

® Municipios mais urbanos e com mais juventude pare %m in

JOAO GUERRA, 20 DE OUTUBRO DE 2010
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MUNICIPIOS QUE RESPONDERAM AO INQUERITO:
“PARTICIPACAO E SUSTENTABILIDADE LOCAL”

Acores
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S
e

Madeira
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Sem resposta | Disponivel nos Distribuida Disponivel Boletim Diario da
positiva Sservigos pelo correio on-line Municipal Republica

Editais 1,00% 72,20% 4,10% 68,00% 2,1%% 0,00%

Tarifarios 2,10% 67,00% 5,20% 69,10% 2,1%% 0,00%

Actas

(Assembleia , Camara)
Deliberagdes (Assembleia,
Camara)

Planos de ordenamento (PDM,
PP, PU...)

Regulamentos municipais 4,10% 59,80% 1,00% 87,60% 2,1%% 0,00%

3,10% 63,90% 3,10% 76,30% 3,10% 0,00%

3,10% 63,90% 5,20% 76,30% 4,10% 0,00%

4,10% 72,20% 1,00% 63,90% 1,00% 1,00%

Orgamento municipal 6,20% 61,90% 2,10% 70,10% 2,1%% 0,00%

Concursos publicos 8,20% 72,20% 1,00% 51,50% 0,00% 4,10%

Projectos urbanisticos aprovados 9,30% 85,60% 4,10% 17,50% 0,00% 0,00%

Ordens de trabalhos
(Assembleia, Camara)

Agenda das sessées da Camara 14,40% 63,90% 2,10% 41,20% 1,00% 0,00%

13,40% 66,00% 1,00% 37,10% 0,00% 0,00%

Resultados de discussdo publica 16,50% 61,90% 6,20% 46,40% 2,10% 0,00%

Projectos urbanisticos em
aprovacao

Mogdes da Assembleia Municipal 21,60% 62,90% 3,10% 37,10% 1,00% 0,00%

18,60% 78,60% 1,00% 11,30% 0,00% 0,00%

Monitorizagdo ambiental 26,80% 52,60% 2,10% 35,10% 0,00% 0,00%
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SERVICOS DISPONIBILIZADOS “ON-LINE” NO SiTIO DO MUNICIPIO

Correio electrénico para sugestoes e reclamagoes
Descarregar e imprimir formularios

Processos de consulta publica

Subscricdo on-line de jornais ou noticias seleccionadas
Encomenda de materialdo municipio (brochuras, mapas...)
Apoio ao utilizador (FAQs, HelpDesk...)

Preenchimento e submissao de formularios on-line

Inquéritos aos cidadaos

Plataformas de votagdo on-line

Pagamentos on-line

Foéruns de discussao

—dr ; e ! n g [t . g ,-I Ny #
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—APercentagem acumulada

===Percentagem
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Sessbes publicas

Atendimento personalizado

Publicitagdo de contas autarquicas

Foruns tematicos

Inquéritos/Sondagens

Conselhos consultivos

Comités/Grupos Trabalho

Conferéncias de consensos 44,3%
Juris/Paineis de cidaddos 49,5%
Provedor do municipe 62,9%
Referendos 62,9%
Nunca, nem esta previsto B Nunca, mas esta previsto
- " » I s Lt ‘ < y > r . & _
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INSTRUMENTOS DE SUSTENTABILIDADE LOCAL NOS MUNICIPIOS

Situacgao Actual

Agenda 21 Local Orgamento Participativo Plano Municipal Ambiente

JOAO GUERRA, 20 DE OUTUBRO DE 2010
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No processo de recolha de respostas (que se arrastou desde Junho de 2008 a
finais de 2009) percebemos que, em muitos casos, a alternativa participada e
partilhada subentendida nas A21L :

 Perdeu-se nos sentimentos de desresponsabilizacao criados pela origem e lideranca
das iniciativas.

J Esvaneceu-se com o desgaste do empenhamento de alguns dos protagonistas locais
(que acabaram por desistir ou por perder o impeto que os fez langar a iniciativa).

O Esgotou-se no cumprimento dos compromissos legais ou oficiais assumidos pelas
diferentes administragoes locais.

O Parece ter-se descurado a necessidade de garantir resultados consequentes que
permitissem mudar ou fazer mudar praticas governativas pouco abertas a
participacao.

JOAO GUERRA, 20 DE OUTUBRO DE 2010 2 e '-1_‘&‘}\1,'\ - *%_{_ » S \ W
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35 anos de democracia fizeram ja o seu caminho:

Disponibilizacao de Informacao:
Aposta-se maioritariamente em areas tradicionais, mas areas como os concursos publicos, o
orcamento municipal, os projectos urbanisticos... sdo apontados por uma boa percentagem de
municipios.

Envolvimento das populag¢oes
Foruns tematicos, inquéritos, conselhos consultivos, grupos de trabalho surgem com algum
relevancia.

Programas e iniciativas de DS
Cerca de metade dos municipios declara a existéncia de um qualquer programa de
sustentabilidade participada. 39% referem a A21L; 10,3% o OP; 12,4% o PMA .

Dimensoes do Desenvolvimento Sustentavel

Nota-se uma subvalorizacao da questao institucional e da participagao mas, de acordo com os
dados, o DS deixou decididamente de se confinar ao ambiente para se alargar ao social e a
economia

JOAO GUERRA, 20 DE OUTUBRO DE 2010
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® Entre os municipios com maior sucesso é reconhecido quer
por autarcas, quer por municipes que a A21L permite:

Aumentar os niveis de confianca entre governantes e governados;

Facilitar a implementacao e aquiescéncia publica de politicas e
instrumentos da administracao local;

Melhorar a qualidade de vida local;

Fomentar o exercicio de uma cidadania mais pré-activa e eficaz;
Contribuir para o Desenvolvimento local

Ganhos do ponto de vista

da Administragao dos Cidadaos

4 . )
- i B
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Organizagdo:

@( ATOLICA . Qas“’_‘is

Maismomentos

Camara Municipal

Parceiros:

. ,
ABAE= $iis
m Ll »
© -
$porto

CNADS SO
4 Educacao para o Desenvolvimento Sustentavel

B "IN 10CO"

E. Intervengéo . Formagéo . Estudos
o 4‘ para o desenvolvimento local

:.:apce€

PLATAFORMA PORTUGUESA

Apoios e Patrocinios:

i)

=)
‘,,.5. B,gm%,cg S.PEDRQO DE RATES

CITRUP

SERRAVES  INDUSTRAMBIENTE ‘@ planetazul

Municipio de Valongo



