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Resumo

As energias renovaveis tém sido apontadas como cruciais ndo s6 para a mitigacdo das
alteragOes climaticas mas também como panaceia para a dependéncia dos combustiveis
fosseis em paises que ndo os produzem, como Portugal. As respostas sociais a estas
tecnologias sdo um fator essencial para a sua difusdo e sucesso. Porém, a macro-geragao de
energias renovaveis, designadamente as centrais solares e eodlicas, ndo produz apenas
consensos, sendo igualmente alvo de crescentes controvérsias socio-técnicas, que tardaram
mas chegaram a Portugal. Veja-se o caso de resisténcias a instalagdo de centrais eodlicas por
parte de grupos de conservagdo da natureza e de populacdes locais.

Pretende-se entdo tragar uma imagem abrangente do debate em torno destas tecnologias, com
base nas acdes e discursos dos atores sociais envolvidos: politicos, decisores, empresas,
ONG ambientais, outras organizacdes da sociedade civil, cientistas. Sob analise estardo os
processos de desenvolvimento de politicas e incentivos, de planeamento e tomada de deciséo
sobre localizagdes especificas, de gestdo de interesses e valores divergentes. Sera prestada
uma aten¢do particular ao recurso ao aconselhamento de peritos € ao uso de argumentagdo
cientifica e ao tipo de participagdo dos cidaddos nos processos deliberativos. A metodologia
escolhida para esta atividade é a analise documental e a entrevista a informantes
privilegiados. Esta apresentacdo tem por base um projeto de investigagdo financiado pela
FCT.

Abstract

Renewable energies are seen as crucial for the mitigation of climate change but also as a
solution for fossil fuel dependency in non-producing countries, such as Portugal. Social
responses to these technologies are a crucial factor for their diffusion and success. However,
macrogeneration of renewable energies, namely solar power plants and wind parks,
engenders not only consensus but also an increasing number of socio-technical controversies
that have also arisen, albeit later than in other countries, in Portugal. Such is the case of the
resistance against the implantation of wind parks by environmental NGO and local
populations.

We seek to draw a wide picture of the debate surrounding these technologies, based on the
actions and discourses of social actors implicated in these matters: politicians, policy makers,
business companies, ENGO, other civil society organisations, scientists. Under analysis will
be the procedures for developing policies and incentives, for planning and decision-making
regarding specific locations, for managing diverging interests and values. Particular attention
will be paid to the use of expert advice and scientific argumentation, as well as public
participation in deliberative processes. The methodology includes document analysis and
interviews. This presentation is based on a research project funded by the Portuguese
Foundation for Science and Technologv.

Palavras-chave: energias renovaveis, controvérsias, technologia
Keywords: renewable energies, controversies, technology
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1. Introducio

As energias renovaveis tornaram-se um tema recorrente no discurso publico, com especial destaque nas
ultimas duas décadas. Se em termos gerais parece haver consenso sobre a sua desejabilidade, sendo “verdes”,
“limpas”, de baixos custos e uma extensao de tecnologias tradicionais, como os moinhos (Nadai ¢ van der
Host 2010), a nivel local parece haver mais dissensdo quanto as implanta¢des de estruturas geradoras, como
os parques eodlicos.

Se os estudos de caso locais sdo a forma mais tradicional de abordar esta problematica nas ci€ncias sociais, €
também pertinente conhecer as a¢des e discursos dos atores sociais envolvidos a um nivel mais macro:
politicos, decisores, empresas, ONG ambientais, outras organiza¢des da sociedade civil, cientistas. Tém
particular acuidade questdes como os processos de desenvolvimento de politicas e incentivos, de
planeamento e tomada de decisdo sobre localizacdes especificas, de gestdo de interesses e valores
divergentes, do recurso ao aconselhamento de peritos e ao uso de argumentacdo cientifica e a como ¢ vista a
participacao dos cidaddos nos processos deliberativos.

Atendendo ao estado incipiente de desenvolvimento do projeto de investigacdo em que se baseia, a inten¢do
desta comunicacdo ndo ¢ a apresentacdo de resultados, mas sim de alguns dados exploratorios e das
interrogacdes que irdo orientar a recolha e andlise de informacgdo sobre este tema. Procura-se enquadrar as
principais questdes do debate sobre as energias renovaveis em quatro esferas: politica, econdémica, ndo-
governamental e cientifica.

Esta apresentagdo tem por base um projeto financiado pela Fundacdo para a Ciéncia e a Tecnologia
(PTDC/CS-ECS/118877/2010), em curso no Instituto de Ciéncias Sociais da Universidade de Lisboa, em
colaboracdo com a Universidade de Aveiro e o CRIA-FCSH, intitulado “Consensos ¢ controvérsias socio-
técnicas sobre as energias renovaveis”.

2. Enquadramento

As questdes energéticas tém tido uma presenca crescente na sociologia do ambiente mas também nos estudos
sociais da ciéncia. Perante desafios sociais como as alteracdes climaticas e a escassez de fontes de energia
convencionais, as energias renovaveis tenderdo a assumir um papel cada vez mais importante, pelo que as
respostas sociais que obtém sdo um fator essencial para a sua difusdo e sucesso, que carece de estudo
cientifico.

A maioria dos trabalhos de investigagdo desenvolvidos tem-se focado nas controvérsias geradas pela
localizagdo de estruturas de producdo, como os parques edlicos, em contextos tdo diversos como o Reino
Unido (Woods 2003; Bell, Gray e Haggett 2005; Devine-Wright 2009), Frangca (Nadai 2007), Alemanha
(Zoellner, Schweizer-Ries ¢ Wemheuer 2008), Holanda (Agterbosch,Glasbergen ¢ Vermeulen2007; Wolsink
2007), Suécia (Ek 2005) ou Grécia (Kaldellis 2005). Alguns destes estudos abordam questdes como a
discrepancia entre o apoio publico e a resisténcia local (Bell, Gray e Haggett 2005; Wolsink 2007; Ek 2005),
as respostas politicas a resisténcia dos cidaddos (Nadai 2007;Agterbosch,Glasbergen e
Vermeulen2007;Cowell 2010), os fatores que influem sobre a aceitagdo do publico (Bell, Gray e Haggett
2005; Wolsink 2007; Ek 2005; Devine-Wright 2009). Outro tema recorrente, particularmente pertinente para
os estudos sociais da ciéncia, sdo as interagdes entre peritos e publico no processo de planeamento (Aitken
2009; Walker e Cass 2007; Barnettet al 2010). Nos paises em que as energias renovaveis se tornaram ja
mainstream, como a Dinamarca, novas questdes tém surgido, como o design tecnologico dos parques edlicos
(Hess 2005; Hess et al 2008). Ha ainda alguma investigagdo sobre os impactos destas tecnologias na
paisagem (Pasqualetti 2001; Clarke 2009; Rodriguez e Luque2010; van der Host e Toke 2010).

Em Portugal as energias renovaveis tém sido escassamente estudadas pela sociologia. A excegdo da sua
inclusdo em trabalhos mais vastos como inquéritos de opinido publica sobre o ambiente (Almeida 2000) ou
sobre as representagdes do ambiente na televisdo (Schmidt 2003), ha apenas um artigo sobre o caso do
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parque eodlico proposto mas rejeitado para o Parque Natural de Montesinho (Afonso e Mendes 2010),
integrado num projeto internacional mais alargado (Nadai et al 2010).

3. Energias renovaveis em Portugal
Atualmente Portugal ¢ dos paises europeus onde o peso das fontes renovaveis na energia consumida (Figura

1) é mais elevado (23%), atras apenas dos paises nordicos (Suécia 44%, Finlandia 31%, Letonia 29%) e da
Austria (29%), cifrando-se a média europeia apenas em 10% (Eurostat 2011). Entre as diversas fontes
energéticas renovaveis, a hidrica € responsavel por 56% da produgao, seguida da edlica (31%) e da biomassa
(11%); a energia solar representa ainda apenas 1% da energia gerada (DGEG 2010).
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Figura 1 — Peso das energias renovaveis na energia consumida, Eurostat 2011

Sem contar com a energia hidrica, a produg@o de energia a partir de fontes renovaveis em Portugal iniciou-se
no final dos anos 80, com a entrada em funcionamento do primeiro parque e6lico na ilha de Santa Maria, nos
Acores em 1988, com apenas 3 aerogeradores e uma poténcia de 0,9 MW (INEGI 2011). Porém, ¢ apenas a
partir do final da década seguinte que arranca a disseminacdo de parques eolicos (Figura 2). Os quatro
parques eodlicos existentes em 1995 passam a 20 em 2000, a 113 em 2005 e 215 em 2010. Em Dezembro de
2011 estavam em funcionamento 218 parques edlicos, com 2239 aerogeradores e uma capacidade geradora
de 4308,7 MW. Estes encontram-se fundamentalmente concentrados nas cordilheiras montanhosas do Norte
(Vila Real, Viana do Castelo) e Centro (Viseu, Coimbra, Castelo Branco) do pais, mas também na zona a
norte de Lisboa, até Leiria, as zonas com maior incidéncia de vento. Ha no entanto parques edlicos em
praticamente todos os distritos do pais.

7 de 14



250

200

150

100

50

Figura 2 N° cumulativo de parques eolicos em Portugal 1988-2011, INEGI 2011

No que respeita a energia solar fotovoltaica (INEGI, 2012), ¢ bastante mais tardia, com a primeira central a
entrar em funcionamento em 2006 em Santarém, uma pequena unidade de apenas 0,4 MW de poténcia
instalada. Atualmente hé apenas 16 centrais em funcionamento, com uma capacidade total de produ¢do de
110,4 MW, sendo a maior a do concelho da Amareleja, com 45,78 MW de poténcia instalada e ocupando
uma area aproximada de 250 hectares. A distribuicdo regional é diametralmente inversa a da energia eodlica,
com a maioria das centrais localizadas no sul, no distrito de Beja, onde o nimero anual médio de horas de sol
¢ maior.

Em suma, se a producdo de energia solar ainda esta nos primérdios do seu desenvolvimento em Portugal,
muito localizada numa pequena regido e com pequenos impactos na paisagem, ja a energia eolica se encontra
fortemente implantada no pais, ocupando quase todas as localizagdes mais propicias, tornando os
aerogeradores uma visdo familiar (e nem sempre desejada).

4. Esfera politica

A esta forte disseminagdo das energias renovaveis nao sera alheia a aposta politica dos ultimos anos. Em
parte impulsionada pelas politicas da Unido Europeia e dos parceiros europeus (Reich e Bechberger 2004),
multiplas medidas tém sido implementadas com o objetivo de promover a producdo de energia a partir de
fontes renovaveis.

E a partir de 1988 que as Grandes Opgdes do Plano, documentos que acompanham o Or¢amento de Estado
anual e estabelecem as principais linhas de politica a ser seguida, passam a mencionar as energias renovaveis
dentro das medidas de politica energética. Assim, data também de 1988 o primeiro documento legislativo
sobre a producdo de energia elétrica por pequenos produtores a partir de fontes renovaveis (DL 189/88),
sucessivamente revisto em 1999 (DL 168/99), 2001 (DL 339-C/2001), 2004 (Despacho Conjunto 51/2004),
2005(DL 33-A/2005), 2007 (DL 225/2007) e 2010 (DL 51/2010) com o fim de criar condi¢des mais
favoraveis ao desenvolvimento da produgdo de energias renovaveis.

Em 2002 foi langado o primeiro concurso publico para a atribuigdo de direitos de ligacdo a rede de parques
edlicos, de 3000 MW, seguido de um novo concurso em 2005 (1700 MW), que favorecia projetos que
criassem empregos e investimento no interior do pais, incentivassem a transferéncia de tecnologia para
Portugal, promovessem a exportagdo de equipamentos, melhorassem o sistema de gestdo da producdo e a
implementacdo de solu¢des de armazenamento. O consércio vencedor ficava ainda obrigado a criar um
fundo para financiamento de projetos de 1&D.
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Em 2010 foi concebido o Plano Nacional para as Energias Renovaveis, uma imposi¢cdo da Diretiva
2009/28/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 23 de Abril de 2009, que elenca as medidas sectoriais
a tomar para se atingirem as metas acordadas: 31% do consumo final bruto de energia, 60% da eletricidade
produzida ¢ 10% do consumo de energia no sector dos transportes rodoviarios com origem em fontes
renovaveis em 2020.

Uma outra forma de intervencdo politica no dominio das energias renovaveis diz respeito ao papel da
Agéncia Portuguesa do Ambiente na regulagdo da instalacdo de parques eolicos e centrais fotovoltaicas.
Sendo obrigatorio um Estudo de Impacto Ambiental para cada nova instalagdo ou ampliacdo de uma ja
existente, a APA define ndo s6 os moldes em que os EIA sdo realizados (IA 2002), mas também procede a
sua avaliacdo, emitindo uma Declaracdo de Impacte Ambiental, atribuindo-lhe um de trés resultados
possiveis (favoravel, condicionalmente favoravel ou desfavoravel) e elencando medidas de mitigacdo. Dos
120 processos de EIA relativos a parques edlicos contantes no site da APA, a maioria (80) teve um parecer
favoravel (ainda que condicionado), o que contrasta com a experiéncia noutros paises (Toke 2005; Cowell
2010).

r

A primeira vista este nio é um ponto de contengdo politica, visto que sdo muito escassos os debates
parlamentares sobre esta tematica, ao contrario, por exemplo, da energia nuclear (Pereira et al 2010). Mas
medidas como a suspensdo dos apoios e a anunciada revisdo do PNER pelo governo atual deixam antever
uma possivel inversdo de politica, que importa acompanhar.

Sera entdo necessaria uma analise mais detalhada de documentos como legislagdo, programas partidarios,
Grandes Opg¢des do Plano, bem como entrevistas a anteriores e atuais decisores politicos, de forma a aferir
como tém sido construidas as politicas para as energias renovaveis, quais as relacdes de forga que se
estabelecem entre os principais intervenientes, de que forma o discurso cientifico sobre as tecnologias das
energias renovaveis (mas também de temas acessorios, como as alteracdes climaticas) entra no discurso
politico e que lugar ¢é reservado a participacao dos cidaddos nestas matérias.

5. Esfera economica

A producdo de energia a partir de fontes renovaveis tem igualmente uma forte dimensdo econdémica. Ao
contrario de outros paises europeus, onde a geracdo de energias renovaveis ¢ feita sobretudo a nivel
individual e comunitario (Walker e Devine-Wirght 2008; Walkeret al 2010; Mautz 2010), em Portugal este ¢
um segmento de mercado dominado por empresas e sobretudo por grandes grupos empresariais.

Considerando a energia edlica, perto de 80% da poténcia gerada esta nas maos de apenas 10 promotores,
entre os quais tém particular destaque a ENEOP2, a Iberwind e a EDP Renovaveis (INEGI 2011). A primeira
consiste num “cluster e6lico”, um consércio de 5 empresas (incluindo uma fabricante de aerogeradores
alema) constituido por altura do 2° Concurso Publico para a Energia Eolica, com parcerias com mais de uma
dezena de outras empresas de diferentes sectores (pecas para aerogeradores, cablagem, eletronica,
transportes), que se comprometeu a instalar um polo industrial em Viana do Castelo de producdo de
componentes. A Iberwind é uma empresa de promogdo, exploragdo e exploracdo de projetos de energias
renovaveis criada em 2008 e a EDP Renovaveis ¢ uma empresa do Grupo EDP com parques eo6licos também
noutros paises europeus e na América do Norte.

A energia solar fotovoltaica estd mais desconcentrada, visto que ndo so6 as 4 centrais de maior dimensao
(acima dos 10 MW de poténcia) sdo detidas por outras tantas empresas (AMPER Central Solar, Tecneira,
Generg e Catavento) como ha ainda uma multiplicidade de pontos de mini e micro-geragao.

Mas o potencial econdmico das energias renovéaveis ndo se esgota na geragio de energia elétrica. E também
relevante o papel das empresas produtoras das infraestruturas materiais para a producdo de energia,
nomeadamente os aerogeradores e os painéis fotovoltaicos. No que respeita a energia edlica, o0 mercado da
fabricacdo estd ainda mais concentrado, com a fabricante alema Enercon a controlar 52% (INEGI 2011). A
intencdo de promover uma inddstria doméstica parece ndo se ter ainda concretizado, sendo os outros
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fabricantes mais destacados provenientes da Dinamarca, Espanha e Alemanha. Ha no entanto ja alguns
produtores nacionais de aerogeradores, como a Ventipower, ¢ de painéis fotovoltaicos, como a Martifer
Solar.

Um terceiro grupo de empresas associado ao sector das energias renovaveis sao as empresas de consultoria
ambiental que executam os EIA dos parques e6licos. Em alguns casos € o proprio promotor que realiza estes
estudos, noutros sdo contratadas empresas especializadas. Entre as mais recorrentes encontram-se
ProSistemas, Consultores de Engenharia (23 dos 120 EIA identificados) e a PROCESL - Engenharia
Hidraulico e Ambiental (17 EIA).

Hé4 porém ainda outros intervenientes relevantes provenientes do sector empresarial. As empresas com
tecnologias de producao de energia competidoras, com base noutras fontes (combustiveis fosseis, nuclear),
terdo também discursos proprios sobre as energias renovaveis.

De forma a compreender as retoricas usadas pelos atores empresariais para promover (ou despromover) as
energias renovaveis, exercer influéncia sobre a decisio politica, mobilizar aliados (no campo econémico mas
também politico, civico ou mesmo cientifico) e desenvolver estratégias (como optar entre o recurso a ciéncia
nacional ou a importacdo de tecnologia de outros paises), serd pois necessario proceder a uma andlise
documental e entrevistas aos principais agentes desta esfera.

6. Esfera nao-governamental

Um terceiro tipo de atores com um papel central no dominio das energias renovaveis sdo as associacdes sem
fins lucrativos, também denominadas como terceiro sector ou organizagdes da sociedade civil. Hd muito que
as ONG de ambiente integraram as questdes energéticas e nomeadamente a producdo de energia com base
em fontes renovaveis dentro do seu leque de atuacdo. Campanhas de divulgacao, organizagdo de seminarios,
exercicio de pressao sobre os decisores politicos, formulagdo de propostas de medidas concretas estdo entre
as formas de agcdo mobilizadas por estas organizagdes

No entanto, se em termos genéricos a atitude das ONGA ¢ largamente favoravel as energias renovaveis, ja no
plano especifico e local nem sempre isso acontece. E cada vez mais frequente a interven¢do das ONGA nos
EIA de parques edlicos, emitindo pareceres durante o processo de consulta publica que apontam lacunas aos
relatorios, alertam para impactos ndo considerados, recomendam a realizagdo de novos estudos (sobretudo
dirigidos aos efeitos cumulativos da constru¢do de parques cada vez mais proximos entre si) ou mesmo
rejeitam a construgdo dos parques. Em alguns casos tém-se formado aliancas entre varias ONGA, umas de
ambito nacional, outras local, outras ainda tematico (ex. Sociedade Portuguesa para o Estudo das Aves), que
procuram evitar a construgdo dos parques mediante varias formas de agdo. E disso exemplo o movimento
contra o parque eodlico de Montejunto (Figura 3), que junta a Quercus, o Espeleo Clube de Torres Vedras, a
ALT Sociedade de Historia Natural, a Associa¢do para o Estudo e Defesa do Ambiental de Alenquer, o
grupo de escuteiros local ¢ a Associacdo para a Defesa do Patriménio de Torres Vedras. Para além da
emissdo de um parecer no EIA, este movimento tem dinamizado uma peti¢ao publica, promovido reunides
com autoridades locais, realizado manifestagdes e procurado chegar aos meios de comunicagao social.
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Figura 3 Logotipo do movimento contra o parque e6lico de Montejunto

Existem ainda outras associa¢des intervenientes neste dominio, como sociedades cientificas destinadas a
promocgdo das energias renovaveis (ex. Sociedade Portuguesa de Energia Solar), associacdes de empresas
produtoras (ex. Associagdo Portuguesa da Industria Solar APISOLAR, a Associagdo Portuguesa de
Empresas do Sector Fotovoltaico APESF) e ainda a maior associacao do sector, a APREN Associacdo
Portuguesa de Energias Renovaveis, que congrega produtores mas também instituigdes e individuos, com o
objetivo de “coordenacdo, representacdo e defesa dos interesses comuns dos seus Associados (...),
constituindo um instrumento de participagdo nas politicas energética e ambiental através do aproveitamento e
valorizacdo dos recursos naturais renovaveis para producao de eletricidade” (Art. 3° dos Estatutos).

Uma analise mais aprofundada dos documentos produzidos por estas organiza¢des, bem como entrevistas
aos seus responsaveis, permitird esclarecer questdes como quais os argumentos mobilizados em defesa (ou
em alguns casos contra) as energias renovaveis, que uso € feito do conhecimento cientifico para legitimar
posicdes, como exercida a fungdo de lobby sobre os decisores politicos.

7. Esfera cientifica

As energias renovaveis sao também uma area de investigagdo em crescimento em Portugal. Desde 2004 que
a Fundacg@o para a Ciéncia e Tecnologia autonomizou a Energia como uma das areas de financiamento de
projetos, para além da sua inclusdo dentro de outros dominios cientificos, como a Engenharia Eletrotécnica,
ou de concursos, como o Programa MIT Portugal. Entre 2004 e 2011 foram assim financiados cerca de 79
projetos neste dominio, 15 dos quais sobre energia edlica ou solar.

Existem pois varias equipas de investigacdo a trabalhar sobre esta tematica, no Instituto Superior Técnico
(4rea de Energia do Departamento de Engenharia Eletrotécnica, Centro de Estudos em Inovacao, Tecnologia
e Politicas de Desenvolvimento, Centro de Energia Elétrica), Faculdade de Ciéncias da Universidade de
Lisboa (Departamento de Engenharia Geografica, Geofisica e Energia, Centro de Fisica da Matéria
Condensada), Faculdade de Engenharia da Universidade do Porto (Instituto de Sistemas e Robotica),
Instituto Superior de Engenharia do Porto (Grupo de Investigagdo em Engenharia do Conhecimento e Apoio
a Decisdo), Universidade do Minho (Centro Algoritmi). Um dos Laboratorios do Estado, resultante da fusdo
do INETI e do Instituto Geoldgico Mineiro (Ruivo 1998), tomou a designacdo de Laboratorio Nacional de
Energia e Geologia, de forma a refletir a aposta na investigag@o na area da energia, contendo uma Unidade
de Energia Solar, Eélica e dos Oceanos. A Universidade de Evora criou em 2010 uma cétedra de energias
renovaveis, financiada pelo BES, que ¢ presentemente ocupada por Manuel Collares Pereira, investigador do
LNEG. Sao também multiplos os casos de empresas start-up criadas por investigadores na area das energias
renovaveis.

Mas até que ponto a investigacdo que ¢ feita em Portugal nesta area tem resultado na criagdo de tecnologias
apropriaveis pelas empresas produtoras? Que transferéncia de conhecimento tem ocorrido entre a academia e
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a esfera empresarial mas também politica e civica? Que intervencao tém tido os cientistas na difusdo publica
das energias renovaveis? A estas questdes procurar-se-a dar resposta através de entrevistas e analise de
documentacao.

8. Notas finais

Para obter um retrato dos discursos socio-cientificos sobre as energias renovaveis em Portugal sao multiplos
os planos de analise que tém de se contemplados, assim como as ligagdes entre eles. Uma outra fonte de
informacao indispensavel para este exercicio ¢ uma analise da cobertura mediatica dada ao tema das energias
renovaveis nos principais meios de comunica¢do em Portugal. Eventos, discursos, tomadas de posi¢cdo ndo
tém muitas vezes outro registo para além do que fica expresso nos media.

O objetivo deste esforco analitico ndo se esgota na compreensao das dinamicas politicas, econdmicas, civicas
ou cientificas que se geram em torno das energias renovaveis. Pretende-se também encontrar pistas para
compreender as tendéncias da opinido publica sobre energias renovaveis e para preparar os estudos de caso
localizado que serdo executados na fase seguinte deste projeto.
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