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CHANGE

Projecto interdisciplinar que explora as interagdes entre alteragdes
climaticas globais, dindmicas sdcio-territoriais no litoral e o impacto
de praticas de risco locais em processos de erosdo costeira.

OBIJETIVO:
Contribuir para o desenvolvimento de modelos sustentaveis de

governanca e mudanca adaptativa num contexto de transi¢des
aceleradas (novos modelos institucionais, mais participados...)

-

Analise das politicas do litoral
Andlise de media
3 casos de estudo - caracterizagdo
Entrevistas a stakeholders
Inquéritos as populagées locais
Construgdo de cenarios climaticos e sociais
Focus groups e workshops

Governanca adaptativa

Uma abordagem integrada e coordenada que deve ter em conta:

— Capacidade de aprendizagem e flexibilidade, para responder aos
exemplos de boas e mas praticas

— Alincerteza e o dinamismo inerentes as dinamicas costeiras
Planeamento participado e debate aberto

Mecanismos financeiros socialmente justos

Inovacado institucional progressiva

!

Visdo comum
Justicga social
Financiamento
Participagdo publica
Ciéncia forte
(AC e erosdo, mas também ciéncias sociais)

In Nicholson-Cole & O’Riordan (2009)
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Portugal

* Fragilidade costeira:
— Um dos paises europeus mais afectados pela erosdo costeira
— AlteragBes climaticas agravam o recuo da costa: alteragdes no regime
das ondas, subida do nivel médio do mar.
* Fragilidade social:

— Ocupagdo intensa do litoral na 2.2 metade do séc. XX: 2.2 habitagdo e
turismo, “descoberta” da praia; 85% populagdo e PIB nas zonas
costeiras. Litoral = zona de responsabilidade social imensa

* Fragilidade administrativa:
— Falta de capacidade do Estado para conter expansdo urbana na costa;
investimentos avultados em defesa costeira (126 MilhGes € investidos
pelo INAG entre 1995 e 2010);
— Politicas hold the line, sobreposi¢do de planos e institui¢Ges;
mudangas constantes de modelo.

Trés casos de estudo

Vagueira

Costa da Caparica

Quarteira
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Barra-Vagueira (Regiao de Aveiro)

* Populagdo cresceu 20% desde 1991
« Edificios aumentaram 28%

* Alojamento sazonal atinge 64%
(Vagueira)

* Recuo de 16 m/ano entre 1984 e
1990 (Angelo, 1991)

Costa da Caparica
(Area Metropolitana de Lisboa)

- i l * Recuo de 26 m/ano 1999-2007
300 - 1 (Cova do Vapor; Pinto et al., 2007)

* Populagdo cresceu 94% desde 1991;
* Alojamentos cresceram 44%
* Alojamentos sazonais sdo 60%
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Quarteira (Algarve)

* Populagdo duplicou em 20 anos
* Alojamentos aumentaram 74%
* Alojamento sazonal é 59%

* Taxas de recuo na ordem dos 6 m/ano de
1991 a 2001 (Forte Novo; Oliveira, 2005)

Inquérito as populagdes locais
e Questionario directo e pessoal (residéncia/empresa dos inquiridos)
* Aplicagdo: Verdo de 2011
* 643 questionarios:
o Residentes (proprietdrios ou arrendatarios)
o Nao residentes (proprietarios de habita¢do sazonal)
o Proprietdrios de estabelecimentos comerciais ou outras empresas

Entrevistas a stakeholders

* 62 Entrevistas semi-estruturadas em profundidade.

Principais temas

* Percepcdo sobre a situagdo das suas zonas costeiras

* Conhecimento sobre as praticas administrativas e de gestdo daquelas zonas
* Memodria de eventos e situagdes catastréficas no passado

* Participagdo publica

* Percepgdo sobre o futuro das zonas costeiras

10
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Avaliacao do risco de erosao costeira

100

Grave/Muito grave Estd a afectar as populagdes Vai piorar no Futuro
locais
N=600 M Vagueira M Costa da Caparica Quarteira

* A maioria dos inquiridos avalia como grave ou muito grave o risco de erosdo costeira.

* Na Costa da Caparica mais de 80% acha que é um problema sério e que vai piorar no Futuro.
70% acha que acha que estd a afectar no presente as populagdes locais.

e Em Quarteira os valores sdo inferiores, mas ainda assim quase 60% acha que é um problema
grave e mais de 60% pensa que vai piorar no futuro.

TT

ICS-UL

Consenso sobre a erosao costeira

“A erosao é um problema grave nesta zona e que ha cada vez menos areia. Na
Vagueira em 20 anos o mar avangou mais de 100 metros.”

Vagueira - Presidente Junta Freguesia

“A situagdo estd ma (...) de ano para ano nota-se avango significativo, como nunca tinha
visto; do ano passado para este um avango maior; estamos aqui todos os dias e
verificamos que tem avangado muito, junto aos molhes”

Vagueira - Surfista

“Na Fonte da Telha ndo se consegue quase varar uma embarcagdo, ndo ha areia;
isto nunca tinha acontecido”

Caparica - Pescador

Nestes ultimos 40 anos houve um recuo médio de 1 metro de falésia por ano. Isto sem
qualquer intervencdo. (...) A tendéncia é que o mar conquiste a terra, podemos tentar
atrasar mas nao podemos evitar.”

ICS-UL 12
Quarteira - Empresdrio Resort
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Frequéncia de eventos nos ultimos 20 anos

0 20 20 60 80 100 %

Desaparecimento da areia
0 avango do mar/inundagdes costeiras

Destruigdo das dunas

Destruigdo de protecgdes frontais/pareddes

Destruicdo de espordes/molhes

Fortes tempestades

Destruigdo de edificios

W Muito Frequente Frequente N=618

r . ~ .
“Vejo com alguma preocupacdo, parece ter havido
uma evolugdo rapida no desaparecimento de areia.
(...) Vista do mar, a costa tem mudado muito”

Vagueira — Pres. Junta Freguesia

“Desde 1978 a erosdo acentuou-se, 600 metros
Quarteira — Associagdo de empresdrios foram desbastados pelo mar; em 1978 o mar

veio até a avenida”
1CS-UL 13

Causas para a erosdo costeira

Causas naturais

Alteragdes climaticas
Extracgdode areias

Construgdo de edificios
Construgdo de espordes
Turismo

Mau ordenamento do territério
Construgdo portos e marinas
Acgdo Humana

Falta de pareddes

Construgdo de barragens nos rios

*  Paraa maiorida das pessoas as causas naturais e as alteragdes climaticas sdo as mais
importantes para explicar o fenémeno da eroséo, principalmente na Costa da Caparica e na
Vagueira.

* A causa antropogénica directa mais mencionada é a extracgdo de areias, principalmente na
Costa da Caparica.
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Alteragoes climaticas

0 10 20 30 40 50 60 70 8 9 100 %

J4 ouviu falar de Acs

ACs estdo a acontecer

ACs terdo algum/forte impacto nos
problemas costeiros

N=643, 608, 566

e Aquase totalidade dos inquiridos das 3 zonas de estudo ja ouviu falar de AlteragGes
Climéticas. A esmagadora maioria dos inquiridos é da opinido que as ACs estdo a
acontecer e a maioria acha que estas tém impacto sobre os problemas costeiros.

ICS-UL 15
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Protec¢ao costeira

Importante/muito importante que a A costa deve ser protegida a todo o N3o se devem fazer mais defesas
costa se mantenha como estd custo costeiras,a natureza deve seguir o seu
curso

M Vagueira M Costa da Caparica Quarteira

*  Mais de 90% dos inquiridos considera que é importante ou muito importante manter a
linha de costa como estd.

*  Mais de 90% concordam ou concordam totalmente que a costa tem de ser protegida a
qualquer custo (na C. Caparica a quase totalidade dos inquiridos assume esta posigdo).

e Menos de 20% acham que se deve deixar o mar avangar e que ndo se devem fazer mais
defesas.

ICS-UL 16
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“Temos que tirar de outro lado e meter aqui. Nés ndo podemos deixar desaparecer as
praias. Em vez de fazermos uma escola ou fazermos uma estrada, temos de desviar
algum dinheiro para aqui.”

Autarca

“As areas urbanas consolidadas tem de ser protegidas... quando ndo houver dinheiro para a
Costa da Caparica, ndo ha mais dinheiro para mais nada ... “

.

Administragdo central

“Nao pode deixar de haver. Tem de deixar de haver iluminagdo publica (...) e muitas coisas
antes de se deixar de investir na defesa da costa.”

Vagueira — Pres. Junta
Freguesia

ICS-UL 17

Intervengdes de defesa costeira

0 10 20 30 40 50 60 70 80 90 100

Conhecimento das intervengdes

Enchimentos das praias com areia

Construgdo e reforgo de espordes

Construgdo de pareddes/quebra-mar

Reforgo das dunas /dunas artificiais

Relocalizagdo de edificios

* Na Caparica os inquiridos revelam maior conhecimento sobre as intervengdes
costeiras

* A maioria dos sujeitos conhece intervengGes de defesa costeira realizadas na sua zona,
sendo as recargas de areia a medida mais conhecida, principalmente na Caparica (90%
dos inquiridos).

* NaVagueira os individuos estdo mais familiarizados com obras de defesa “duras”.

ICS-UL 18
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Eficacia das intervengoes

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

Enchimentos das praias com areia

Construgdo e reforco de espordes

Construgdo de pareddes/quebra-mar

Reforgo das dunas /dunas artificiais

Relocalizagdo de edificios

B Muito Eficaz/Eficaz mPouco/Nada Eficaz N3o Sabe

* Asintervengdes de defesa “duras” sdo consideradas mais eficazes

e  Em Quarteira as intervengdes sdo, em geral, avaliadas como mais eficazes do que nas
outras 2 zonas , especialmente a construcdo e reforgo de espordes

ICS-UL 19

As obras ndo sdo eficazes, pouco tempo depois o mar leva tudo, leva a areia (...)
Dois espordes ja foram danificados o mar parte tudo”

Caparica — Policia Maritima

“Concordo muito com os espordes, mas sei bem o quanto aquilo é caro (...). As obras de
prolongamento do muro de protecgdo da Vagueira foram necessarias”

Vagueira — Pres. Junta de Freguesia

“Se ndo fossem os espordes tenho a certeza que ja nado existia ali praia em frente a Quarteira”

——

Quarteira — CM Loulé

“Podiam ser feitos pareddes transversais a praia, mais a frente; ou até enchimento de
praias, solugbes mais naturais; ou encher novamente a restinga”

Caparica - Clube Campismo Lisboa

“Ha outro tipo de intervengdes que tém sido feitas noutros paises, como em Barcelona
um “rolo” artificial ao longo das praias”

Caparica — Associagdo de moradores

“Talvez houvesse outra solugdo, se os molhes nao tivessem colocados assim, se
estivessem |3 fora a fazer de recife, a fazer de bancada para a onda vir quebrada e ndo
rebentar em cima da areia...”

1C5-UL 20

Quarteira - surfista
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Gestao do litoral

Nivel de concordancia com as afirmagées
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N&o se devem permitir a A actual gestdo ndo tem sido
construgdo de novos edificios capaz de resolver os
junto a costa problemas do litoral
ICS-UL 21

Poder e confiang¢a nas instituicoes

Ministério Ambiente

Autoridade...

Camaras Municipais
ARH

INAG

CCDR

Juntas de Freguesia

Empresas privadas

o

o
20 40 60 80 100 %

H Muito poder Muita confianga

Na Vagueira, 46% dos inquiridos acham que o Porto da Vagueira tem “muito poder”.

Na Costa da Caparica e em Quarteira, o Ministério do Ambiente € a instituicdo que mais individuos
acham que tem “muito poder” (38% e 42%, respectivamente).

Na Vagueira a Camara Municipal foi a instituigdo que mais individuos disseram ter muita confianga.

Na Costa da Caparica o poder local é onde os individuos depositam menos confianga.

Em Quarteira e C. Caparica o Min. Ambiente é a instituigdo em que mais inquiridos depositam muita

confianga.

29-05-2012
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Participacao Publica
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Participagdo em discussdes publicas Outras formas de participagdo

M Vagueira M Costada Caparica M Quarteira

Os niveis de participagdo nas trés zonas sdo muito baixos - menos 8% dos
inquiridos afirmaram ja ter participado de alguma forma em decisdes sobre a
gestdo do litoral.

ICS-UL

23

Participacgao publica
Quem deveria participar nas decisdes sobre gestdo costeira (%)

78 80 82 84 86 88 90 92 94 96 98

Camaras Municipais

Juntas de Freguesia

Associagdes locais

Cientistas

Governo

Empresas privadas

N=643

29-05-2012
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“Divulga-se as consultas publicas nos jornais mas nem toda a gente tem acesso a informacao,
essa ndo é entregue porta a porta, como as notificagdes; cumprem os requisitos legais, mas
nao sdo eficazes; fazem-se as reunides em hotéis e ndo aparece quase ninguém...”

Caparica — Associag@o Moradores

~
[”Quem percebe disto sdo os pescadores, mas ninguém os ouve”

r’

Vagueira — Pres. Junta Freguesia

~

“Ha periodos de discussao publica, mas quando as coisas aparecem ja sao facto
consumado.”

Caparica - Surfista

[”Ouvem-nos mas ndo ligam, e nunca fica nada por escrito...” ;

Caparica - Concessiondrio

“Falta cultura civica as pessoas desta zona. A maioria das pessoas ndo se envolve
nas questdes locais, nao I€, ndo se informa.

Vagueira — Pres. Junta Freguesia

ICS-UL 25

Em sintese...

* Orrisco de erosao é consensual, mas existe divergéncia em
relacdo as suas causas: a populacao tende a atribuir mais
importancia as alteragdes climaticas.

* Existe divergéncia em relacao as formas de protec¢ao
costeira — populacao e autarcas consideram urgente
manter a linha de costa, mas alguns cientistas e a
administracdo central nao tém a mesma posicao.

* Participagdo: E consensual que as populacdes ndo
participam. Existe desresponsabilizagdo mutua — os
governantes acham que o problema a é a falta cultura
civica dos governados; e estes responsabilizam os
governantes pela sua exclusao nos processos de decisao.

ICS-UL 26

29-05-2012

13



Em sintese, algumas diferencgas locais

Risco de Erosao: Na Costa da Caparica existe uma nogao
mais elevada de risco e em Quarteira uma avaliacao
menos.

Causas: Na Caparica existe maior consciéncia da
diversidade de factores que geram erosao

Eficacia das intervengdes de defesa: Percepcao de maior
eficacia em Quarteira

Gestao costeira: Na Caparica a populagdao é mais critica e
em Quarteira menos

Futuro\Financiamento: a populacdo das trés zonas acha
que o Estado vai continuar a financiar as intervengdes; na
Caparica a esmagadora maioria considera que deve ser o
Estado, enquanto que na Vagueira os individuos estao
mais dispostos a contribuir financeiramente

1CS-UL 27

Obrigada!

schmidt@ics.ul.pt

www.projectochange.ics.ul.pt
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