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1 - Impactos das alteracoes climaticas: contexto
Internacional (alguns dados)

2 - Processos de mitigacao e/ou adaptacao?
3 — Caso do litoral portugués - Projecto Change

4 — Conclusoes e perspectivas futuras



1. Impactos das alteracoes climaticas

nos estados insulares (SIDS)

 |PCC - Relatoério de 2007

— Pequenas ilhas nos tropicos ou mais a Norte
especialmente vulneraveis a subida do nivel do mar e aos
eventos extremos

— A subida do nivel do mar devera aumentar o risco de
inundag¢ao, tempestades, erosao e outros riscos costeiros,
amec¢ando os modos de vida das comunidades locais

— Fortes impactos negativos nas pescas e na agricultura,
assim como no turismo

* Em S3ao Tomé a subida do mar e a erosao costeira sao ja
sentidos pela populacao, que esta concentrada junto ao mar;
0s impactos econdmicos sao significativos (Plano Nac. de
Adaptacao de Sao Tomé, 2007)



2. Mitigacao e/ou Adaptacao ??

Adaptacao é actual prioridade

Fundos disponiveis para paises menos avancados
(LDC Fund); Fundo de Adaptacao

Reforco dos estudos sobre os paises mais
vulneraveis e sobre a eficacia das politicas
implementadas

Essencial estudar os efeitos sociais e economicos
e envolver as populacoes em estratéegias
participadas »» Governan¢a Adaptativa



Adaptacao

Ajuste nos sistemas naturais ou humanos, em resposta a
estimulos climaticos observados ou projectados, que
permita moderar efeitos negativos ou explorar
oportunidades benéficas (ipcc waii, 2007)




Como ocorre a adaptacao?

Autonoma vs. Planeada

Antecipatoria vs. Reactiva ,
Avaliar

adaptacao

Curto vs. Longo-prazo
Critérios e custos



3. CHANGE - Mudancas Climaticas, Costeiras e Sociais
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CHANGE

Projecto interdisciplinar que explora as interacdes entre alteragcoes
climaticas globais, dinamicas socio-territoriais no litoral e o impacto de
praticas de risco locais em processos de erosao costeira.

OBIJECTIVO:
Contribuir para o desenvolvimento de modelos de governanca

adaptativa num contexto de transi¢coes aceleradas (novos modelos
institucionais, mais participados...)

-

Analise das politicas do litoral
Analise de media
3 casos de estudo - caracterizagao
Entrevistas a stakeholders
Inquéritos as populacoes locais
Construcao de cenadrios climaticos e sociais
Focus groups e workshops




Quarteira




Barra-Vagueira (Regiao de Aveiro)

* Populacao cresceu 20% desde 1991
* Edificios aumentaram 28%

* Alojamento sazonal atinge 64%
(Vagueira)

* Troco entre Vagueira e Mira
perdeu 26 metros de areal entre
2002 e 2010 (Bernardes, 2010)




Costa da Caparica
(Area Metropolitana de Lisboa)

e Recuo de 26 m/ano 1999-2007
(Cova do Vapor) (Pinto et al., 2007)

* Populacgao cresceu 94% desde
1991;

* Alojamentos cresceram 44%

* Alojamentos sazonais sao 60%




Quarteira (Algarve)

* Populacao duplicou em 20 anos
* Alojamentos aumentaram 74%
 Alojamento sazonal é 59%

e Taxas de recuo na ordem dos 6
m/ano de 1991 a 2001 (Forte
Novo; Oliveira, 2005)




Governanca adaptativa para a costa

8 condicoes

3

Conhecimento e
2 Ciéncia ‘fortes’ 4
Politicas
Publicas

eficazes

Visao comum
e pertenca

1 8 CondigOes para a >

Identificagdo e Governanga Comunicagao e
Preméncia dos Adaptativa na confianga
problemas costa

8 6

Sustentabilidade Participagao

financeira . Publica efectiva

Justica social

Adaptado de Nicholson-Cole & O’Riordan (2009); Schmidt et al. (2012)



Condicoes
1 — Identificacao e preméncia dos
problemas

* Fragilidade costeira:

— Um dos paises europeus mais afectados pela
erosao costeira — 1/3 da costa (300 km)
(Eurosion)

— Alteracodes climaticas agravam o recuo da costa:
regime das ondas (+12-15% até 2100; SIAM),
subida do nivel médio do mar (15%; Dias 2000).

* Fragilidade social:

— Ocupacao intensa do litoral na 22 metade séc.
XX: 22 habitacao e turismo, “descoberta” da
praia; 85% populacao.




Fragilidade Social

Populacao e alojamentos nas freguesias do litoral 1930-2001
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% de area construida entre 0-1km da
linha de costa (1990-2005)
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Fonte: Agéncia Europeia do Ambiente, 2006
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2 — Politicas Publicas

* Fragilidade administrativa:

— Falta de capacidade do Estado para conter
expansao urbana na costa; investimentos
avultados em defesa costeira (126 Milhoes €
entre 1995 e 2010);

— Politicas hold the line (“aguenta ai”...),
sobreposicao de planos e instituicoes;
mudancas constantes de modelo.




Fragilidade administrativa
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Fragilidade Administrativa

GESTAO DO LITORAL... 5Cs
1 - Falta de Continuidade das Politicas Publicas

2 - Falta de Coordenacao e clarificacao de
competéncias — sobreposicoes constantes

3 — Falta de Capacitagao — as instituicoes nao
envolvem as populacdes nos planos e estas
sentem-se excluidas e criam ‘inércias’

4 - Falta de Conhecimento cientifico suficiente
5 — Falta de “Carteira” — orcamento em regressao

ICS-UL 19




3 — Conhecimento e ciéncia

e Sabe-se melhor que o problema é grave
(erosao, AC’s), mas:
— Faltam dados de base sobre a costa (delimitacao

do dominio publico, monitorizacao da erosao e
das intervencoes costeiras, etc.);

— Informacao dispersa e muitas vezes nao
disponibilizada livremente, ainda que paga com
fundos publicos;

— Estudos pontuais nao integrados.




4 - VVisao comum e sentido de
pertenca (consensos)

Inquérito as populacoes locais
* Questionario directo e pessoal (residéncia/empresa dos inquiridos)
* Aplicados 643 questionarios no Verao de 2011 a:
o Residentes (proprietdrios ou arrendatarios)
o Nao residentes (proprietarios de habitacdao sazonal)
o Proprietarios de estabelecimentos comerciais ou outras empresas

Entrevistas a stakeholders

* 62 Entrevistas semi-estruturadas em profundidade.

Principais temas

* Percepc¢ao sobre a situacao das suas zonas costeiras e o futuro
 Conhecimento sobre as praticas administrativas e de gestao daguelas zonas
« Memoria de eventos e situacoes catastroficas no passado

e Participacao publica




Consenso: Avaliacao do risco de erosao costeira
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A maioria dos inquiridos ja avalia como grave ou
muito grave o risco de erosao costeira.
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Consenso sobre a erosao costeira

“A erosao € um problema grave nesta zona e ha cada vez menos areia. Na
Vagueira em 20 anos o0 mar avangou mais de 100 metros.”

7

Vagueira - autarca
4 )
“A situacao esta ma (...) de ano para ano nota-se avango significativo, como nunca tinha
visto; do ano passado para este ha um avan¢o maior; estamos aqui todos os dias e
verificamos que tem avancado muito, junto aos molhes.”

U J

|

Vagueira - Surfista

“Na Fonte da Telha ndo se consegue quase varar uma embarca¢ao, nao ha areia;
isto nunca tinha acontecido.”

Z

Caparica - Pescador

Nestes ultimos 40 anos houve um recuo médio de 1 metro de falésia por ano. Isto sem
qualquer intervencao. (...) A tendéncia é que o mar conquiste a terra, podemos tentar
atrasar mas nao podemos evitar.”

— ICS-UL 23

Quarteira - Empresdrio Resort




Alteracoes climaticas

Acs tém algum/forte impacto nos problemas
costeiros

0 10 20 30 40 50 60 70 80 90 100

N=643, 608, 566

A esmagadora maioria dos inquiridos é da
opiniao que as AC’s estao a acontecer e a

maioria acha que estas tém impacto sobre os
problemas costeiros.

ICS-UL
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Sentido de pertenca: Proteccao costeira

33—-

Importante/muito importante quea A costa deve ser protegida a todo o Nao se devem fazer mais defesas
costa se mantenha como esta custo costeiras,a natureza deve seguir o seu
curso
B Vagueira M Costa da Caparica Quarteira

* Mais de 90% dos inquiridos consideram que é importante ou muito
importante manter a linha de costa como esta.

e Mais de 90% concordam ou concordam totalmente que a costa tem
de ser protegida a qualquer custo.

ICS-UL
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“Temos que tirar de outro lado e meter aqui. N6s nao podemos deixar desaparecer as
praias. Em vez de fazermos uma escola ou fazermos uma estrada, temos de desviar
algum dinheiro para aqui.”

—

Presidente de cémara municipal

“As areas urbanas consolidadas tem de ser protegidas... quando nao houver dinheiro para a

Costa da Caparica, nao ha mais dinheiro para mais nada ... “

Administracdo central

“Pode deixar de haver iluminagao publica (...) e muitas coisas antes de se deixar de
investir na defesa da costa.”

Pres. Junta Freguesia

ICS-UL 26



Eficacia das intervencoes

Avaliacdo das intervencdes como Eficazes/Muito Eficazes em cada zona

| | | | |
Construcao e reforco de

esporoes

Construcgao de

pareddes/quebra-mar Quarteira

Enchimentos das praias com W Caparica

—
——
—

Relocalizacao de edificios

Reforco das dunas /dunas
artificiais

0 10 20 30 40 50 60 70 80 90 100 Y%

* As intervencgoes de defesa “duras” sao consideradas mais
eficazes (especialmente a construcao e reforco de espordes).

“Concordo muito com os espordes, mas sei bem o quanto aquilo é caro (...). As obras
de prolongamento do muro de protec¢ao da Vagueira foram necessarias.” ““Se nao
fossem os espordes tenho a certeza que ja nao existia ali praia presidente de Junta de Freguesia




Consenso
Construgao de novos edificios junto a costa?

B Vagueira M Caparica ™ Quarteira

89%

ICS-UL 28



5 - Comunicac¢ao e confianga

A actual gestao tem sido capaz de resolver os problemas
do litoral?

74%

m Vagueira

m Costa da Caparica

W Quarteira

Sim Talvez Nado Ndo sabe



Poder e confianc¢a nas instituicoes

0 20 40 60 80 100 %

Ministério Ambiente [P ——
Autoridade... [ R———
Camaras Municipais [ T———
ARH s s
INAG s
CCDR [
—

Juntas de Freguesia
Empresas privadas r

® Muito poder Muita confianga

“As coisas tém funcionado de forma desgarrada, ha muitos actores mas nao
uma vontade colectiva coerente . Cada um “puxa para seu lado”.

—_

Investigador universitdrio

“0O litoral é governado por muita gente, o que significa que as vezes nao é governado”.

—
ICS-UL
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6 - Participacao Publica
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Participacao em discussdes publicas Outras formas de participacao

B Vagueira M Costa da Caparica Quarteira

* Os niveis de participacao nas trés zonas sao muito baixos - menos de 8%

dos inquiridos afirmaram ja ter participado de alguma forma em decisdes
sobre a gestao do litoral.

 Em geral os inquiridos consideram ter pouca ou nenhuma influéncia,

ICS-UL
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Divulga-se as consultas publicas nos jornais mas nem toda a gente tem acesso a
informacgao, essa ndao é entregue porta a porta, como as notificagdes; cumprem os requisitos
legais, mas nao sao eficazes; fazem-se as reunidoes em hotéis e nao aparece quase

& ”

uem...

—

Caparica — Associa¢éo Moradores

“Quem percebe disto sao os pescadores, mas ninguém os ouve”

3
Vagueira — autarca

“Ha periodos de discussao publica, mas quando as coisas aparecem ja sao facto
consumado.”

e

Caparica - Surfista

“Ouvem-nos mas nao ligam, e nunca fica nada por
escrito...” Caparica - Concessiondrio

“Falta cultura civica as pessoas desta zona. A maioria das pessoas nao se envolve
nas questoes locais, nao l&, ndo se informa.

—

Vagueira — autarca

ICS-UL 32



7 — Justica social

Preocupag¢ao com a desvalorizacao da propriedade devido a erosao
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B Costa da Caparica

20% W Quarteira

15%

10%

5% -

0% -
Nada preocupado Pouco preocupado Preocupado Muito preocupado N3o sabe

("As pessoas dedicaram ali muito da sua vida. Também era um bocado

injusto agora deixa-las na mao e quase que dizer: olhe, vocés tém que sair

_que nao ha solugdes.”

[« Sea gente tiver o aumento das aguas isto nao dura 20 ) Surfista
anos. (...) Mas também é perigoso estigmatizar estes locais,

| pois podem perder valor.”

(Vagueira)

Comerciante e antigo pescador



8 — Sustentabilidade financeira

100% O estado deve continuar a pagar as obras de defesa costeira?
90%
80% 77%
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2% 2%
o

N3o Sim, em parte Sim, totalmente Nao sabe

B Vagueira M Caparica & Quarteira

A maioria dos inquiridos € da opiniao que o Estado deve continuar a pagar a
totalidade das dispendiosas obras de defesa costeira.

Sao os inquiridos mais velhos (mais de 65 anos) e com menos escolaridade
gue acham que o Estado deve financiar as intervencoes costeiras na integra.




Alternativas ao financiamento do Estado

Concordancia com as seguintes solugoes )

Obter financiamento da Europa

Obter financiamento privado IR "
I
B

Contribuicdo empresas/empreendimentos

locais
L o _ . B Vagueira
Contribuicao dos proprietarios de habitacdes _
B Caparica
M Quarteira

Contribuicdo nacional [N

Taxar a utilizacdo das praias

Taxar o estacionamento nas praias Y |

o
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o
w
o
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o
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D
o
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a) Respostas concordo totalmente e concordo

* Osinquiridos com menor nivel de escolaridade s3ao os que mais concordam com alternativas de
financiamento externo (UE e privados) e que discordam mais com “taxas de acesso as praias” .




Estaria disposto a contribuir para um fundo de

protecc¢ao costeira local?
59%
53%

11% 10%

8%

Sim Sim, mas com Nao N3o sabe
condigOes
N=55
m Vagueira &

m Costa da Caparica

W Quarteira

* Perante a apresentacao do plano e contas
* Se os fundos forem bem aplicados

ICS-UL
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Em sintese...

O risco de erosao é consensual

Ha divergéncia em rela¢ao as formas de proteccao
costeira — populacao e autarcas consideram urgente
manter a linha de costa, mas alguns cientistas e a
administracao central nao tém a mesma posicao.

Participacdo: E consensual que as populagdes nio
participam. Existe desresponsabilizacao mutua — os
governantes acham que o problema é a falta cultura
civica dos governados; e estes responsabilizam os
governantes pela sua exclusao nos processos de decisao.

Futuro\Financiamento: a populacao das trés zonas acha
gue o Estado vai continuar a financiar as intervencgoes
(sobretudo nas localidades mais perto de Lisboa / do
poder).




Conclusoes

* AC’s - factor de forcamento/agravamento erosivo

e Litoral - zona de responsabilidade social imensa

e Contexto - Crise econdmica + reducao de fundos UE
= necessidade de meios alternativos de financiamento

Como gerir um processo de mudanca rapida,
reforcando os processos democraticos de governanca
adaptativa?




Governanca adaptativa?

1 — Preméncia dos problemas — risco de erosao é consensual

2 — Politicas publicas — desconfianca, descontinuidade,
descoordenacao, desresponsabilizacao, divergéncia

3 - Ciéncia ‘forte’ fragilizada — necessidade de aprofundar o
conhecimento (erosao, AC’s, factores socio-culturais e econdmicos)

4 - Visao comum — as visoes sobre a costa como bem comum
divergem conforme os actores e interesses em causa; € mais facil
encontrar consenso sobre o ‘mal comum’ (riscos, catastrofes)

5 — Comunicacao e confianga — reforco da responsabilidade mutua
6/7 - Justica social e participacao publica — ‘momento certo’ de criar
mecanismos mais justos e sérios de participacao

8 — Sustentabilidade financeira— crise financeira podera ser ocasiao
para encontrar mecanismos alternativos de financiamento




Conclusoes

Um envolvimento top-down/bottom-up implica:
1 — acesso a informacgao e transparéncia

2 — mais conhecimento e ciéncia, “traduzidos” e
comunicados, mas também incorporando os
saberes locais das comunidades.

3 — novas formas e formulas de participacao

4 — processos de planeamento inter-
institucionais e integrados que envolvam as
populacdes desde o inicio

5 — processos comunicativos intensos




Muito Obrigado!
Para mais informacdes:

www.projectochange.ics.ul.pt www.observa.ics.ul.pt




