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INTRODUCAO

Em Portugal, o problema da eroséo costeira, acentuado pelas alteracdes climaticas, tem
desencadeado processos de mudanga em contextos sociais que, por sua vez, decorrem de
mudancas historicamente recentes e rapidas, nomeadamente a litoralizagdo do pais.

No litoral portugués manifestam-se actualmente trés fragilidades - costeira, social e
administrativa — langando um desafio quanto & sua sustentabilidade (Schmidt et al, 2011). E
a combinagcdo destas trés categorias que faz do litoral portugués um caso de estudo
laboratorial para as ciéncias sociais. O objectivo desta comunicacdo € comecar a explorar
as possibilidades de criacdo de um processo de governanga adaptativa que possa
responder de forma mais eficaz as mudancas climaticas e costeiras, num contexto
socioecondmico instavel: a crise financeira e a esperada reducdo dos fundos comunitarios
no p6s-2013.

Num pais onde tem sido predominante uma politica de “hold the line” suportada
essencialmente pelo Estado, com custos avultados e fortemente dependente dos fundos
comunitarios, centramo-nos nas possiveis alternativas futuras no que toca ao financiamento
da gestdo e proteccdo costeira; na eventual necessidade de renaturalizacdo de alguns
trocos de costa, com a relocalizagéo de habitagBes e actividades; assim como na criacao de
novos modelos de gestdo costeira com a participacdo efectiva das populacdes, que poderédo
eventualmente até ser envolvidas em futuros mecanismos de financiamento.

Esta comunicacdo baseia-se nos primeiros resultados obtidos com o projecto de
investigacdo CHANGE - Mudangas Climaticas, Costeiras e Sociais - erosfes glocais,
concepcbes de risco e solugdes sustentaveis em Portugal, coordenado pelo Instituto de
Ciéncias Sociais da Universidade de Lisboa e com a participagdo da Faculdade de Ciéncias
da mesma universidade. O financiamento é da Fundacdo para a Ciéncia e Tecnologia
(PTDC/CS-S0C/100376/2008).

No ambito deste projecto, as percepc¢des sobre a mudanca e 0s riscos costeiros, assim
como as visOes futuras da populagéo sobre 0 que deverdo ser as suas zonas costeiras, séo
analisadas através de entrevistas aos principais actores institucionais e stakeholders locais.
Foram ainda realizados inquéritos em trés zonas criticas.

Nesta comunicacdo analisaremos os resultados dos inquéritos as populagdes, no sentido
de avaliar as condicBes e sobretudo as predisposi¢cdes que existem para o desenvolvimento
de novos modelos de governanca adaptativa da costa portuguesa, partindo do exemplo de
trés zonas do pais consideradas criticas em termos de riscos costeiros e pressao humana.

AS ZONAS COSTEIRAS EM PORTUGAL

Populacao e crescimento econémico

A distribuicdo populacional em Portugal revela uma elevada densidade na sua faixa
costeira. Esta, exceptuando as cidades estuarinas, era praticamente despovoada até aos
anos 50, sendo apenas ocupada por comunidades piscatoérias, algumas delas sazonais. Na



segunda metade do século XX, iniciou-se um processo acelerado de litoralizacdo, que
resultou num contraste acentuado entre as regides do interior, com densidades abaixo dos
20 habitantes/km2, e as zonas costeiras, com uma densidade média de 215 habitantes/km2,
bem acima da média da Unido Europeia, 114/km2. Em 2000, 50% das areas urbanas em
Portugal estavam localizadas numa faixa costeira de 13km, que corresponde a apenas 13%
do territério (EEA, 2006).

Aos grandes podlos turisticos no litoral, construidos nos tempos da ditadura (anos 60),
veio juntar-se um tipo de ocupacao do territério costeiro popular e cadtico que cresceu
exponencialmente no periodo poés-revolucdo de 1974, reforcado ainda pelo retorno dos
residentes nas ex-colénias. O direito democratico as vistas sobre o mar e as praias, num
contexto politico permissivo e ainda na auséncia de politicas de planeamento e de
conservacao da natureza, prevaleceu, sob a permissividade do poder local que beneficiava
dos impostos sobre as novas construgdes (Schmidt, 2008).

A suburbanizacéo do litoral deu-se em perfeita sintonia com os dois principais motores da
economia portuguesa: o turismo e a construcdo civil. O turismo foi identificado como um
sector estratégico nos anos 60. Desde essa altura e até 2007 o numero de turistas
estrangeiros que visitam o pais disparou de 1 milhdo para 12,3 milhdes. Em 2010, 15,4
milhdes de viagens turisticas foram feitas, das quais 89,5% no territério nacional. As receitas
deste sector continuam a crescer, atingindo os 7 611 milhdes de euros em 2010 (INE, 2011).
O principal produto continua a ser o “Sol e praia”, que tem como consequéncia uma forte
pressdo humana sobre as zonas costeiras e acentua a sua fragilidade social.

Eroséo costeira e alteragcdes climaticas

Em paralelo com o aumento da pressdo humana na costa, 0s processos de erosao
costeira em Portugal intensificaram-se no século XX, sobretudo devido a construcdo de
barragens e as obras portuarias. As taxas de recuo da linha de costa nas Ultimas décadas
s&o bem expressivas: na praia da Vagueira atingiram 16 m/ano entre 1984 e 1990 (Angelo,
1991); na Cova do Vapor (Costa da Caparica), o areal recuou 26 m/ano entre 1999 e 2007
(Pinto et al, 2007); e no tro¢o de Forte Novo, a Leste de Quarteira, registaram-se taxas de
recuo na ordem dos 6 m/ano de 1991 a 2001 (Oliveira, 2005).

O cenario de fragilidade costeira é ainda mais grave quando incluidos os impactos das
alteracBes climaticas, especialmente os que resultam da subida do nivel médio do mar
(NMM) e da alteragdo do regime das ondas, associados a uma maior intensidade dos
fendbmenos meteoroldgicos e climéaticos extremos. Estudos recentes indicam que a erosédo
na costa ocidental tende a agravar-se devido a rotacdo da direc¢do predominante das ondas
(Santos & Miranda, 2006). Esta rotagcéo tem fortes implicacdes na deriva sedimentar Norte-
Sul ao longo da costa ocidental portuguesa, havendo simulagfes que apontam para uma
amplificacdo de 12 a 15% na eroséo costeira até 2100.

No litoral de Portugal Continental o NMM subiu cerca de 15 cm durante o século XX
(taxa média anual de 1,5 mm), valor proximo da média global. Mas projec¢bes mais
recentes (Rahmstorf, 2007) indicam que o NMM podera subir cerca de 1 m até ao final do
século o que, a verificar-se, ira alterar significativamente a morfologia e a ocupacao da zona
costeira e exigir fortes medidas de adaptacdo. Essas medidas dever&o ser planeadas numa
perspectiva de longo prazo, pois face a resposta lenta do oceano ao forcamento do sistema
climatico, a subida do NMM devera prolongar-se muito para la do fim do século.

Politicas reactivas e “hold the line”

O fendbmeno de urbanizacéo costeira acima descrito desenvolveu-se como se a linha
de costa fosse permanecer estavel para sempre. O facto de em Portugal se manter desde o
séc. XIX a figura do Dominio Publico Maritimo (1864)' ndo deteve a construgéo na segunda
metade do séc. XX, nem mesmo em zonas de risco. Para segurar as novas construcoes,

' O DPM determina como propriedade inalienavel do Estado uma faixa costeira, actualmente fixada
em 50 m, na qual os privados apenas podem dispor do direito de utilizacdo ou exploracgéo.



foram sendo construidas obras de defesa costeira onerosas que aumentaram
sistematicamente os problemas de erosao a jusante.

A capacidade do Estado portugués gerir as suas zonas costeiras foi sempre ultrapassada
pela rapidez e intensidade de ocupacdo da costa, principalmente nas suas expressdes
edificadas — desde as habitacbes clandestinas aos grandes resorts, passando pelas
residéncias secundéarias — o que gerou uma condicdo de fragilidade administrativa. A
gestdo das zonas costeiras tem sido caracterizada pelos autores que sobre ela se tém
debrucado e pelos préprios actores envolvidos na gestdo do litoral como um “sistema
disfuncional”, onde se confundem mudltiplas instituicbes, planos e estratégias, com
sobreposicdo de competéncias e sem capacidade de articulacdo, como as entrevistas
realizadas no ambito deste projecto vieram igualmente confirmar (CNADS, 2001; Carneiro,
2007; Schmidt, 2007).

Entre a confusdo de planos e instituicdes, a Unica politica efectiva implementada na faixa
costeira, sobretudo a partir da segunda metade do século XX, foi a contengéo a todo o custo
do recuo da linha de costa e sua artificializag&o - “hold the line” (Schmidt et al, 2011).

Até aos anos 90 nao existia qualquer planeamento especificamente desenhado para as
zonas costeiras, apenas a sucessiva construcao de infra-estruturas pesadas de defesa, que
foram surgindo a medida das necessidades e das possibilidades financeiras e, a partir da
adesdo a CEE na década de 80, essencialmente dos fundos comunitarios (Veloso-Gomes &
Taveira-Pinto, 2003). Entre finais de 60 e inicios de 70 construiram-se campos de espordes
a Norte (Costa Nova/Vagueira e Esmoriz/Furadouro), no Centro (expandindo de 3 para 10
os espordes da Costa da Caparica/Cova do Vapor), e no Sul (Quarteira, Algarve). A década
de 80 assistiu & constru¢éo de mais campos de espordes, ao longo de toda a costa. Existem
hoje ao longo dos mais de 980 km da costa de Portugal Continental aproximadamente 300
estruturas de defesa, incluindo cerca de 80 espordes (INAG, 2001), que solicitam constantes
obras de reabilitacdo e ndo dispensam outro tipo de intervencdes, como 0s enchimentos
artificiais, cada vez mais recorrentes sobretudo a partir de meados de 2000.

S6 nos anos 90 surgiram os Planos de Ordenamento da Orla Costeira (POOC). Embora
sendo planos especiais que se sobrepdem a quaisquer planos de ordenamento existentes, a
comecar pelos planos directores municipais (PDM), os POOC comecaram a ser
implementados tardiamente e absorveram muitas &areas de construgcdo entretanto
asseguradas pelos municipios. Além disso, estes planos revelaram um conjunto de
limitagBes, incluindo falta de meios. Uma avaliacéo feita pelo Ministério do Ambiente deixava
ainda clara a elevada proporcdo de intervencdes de emergéncia e investimentos n&o
programados (MAOTDR, 2007).

Diversas tentativas foram sendo feitas para implementar politicas integradas de gestéo
das zonas costeiras, sobretudo a partir da Recomendacdo Europeia de 2002, entre elas o
programa Finisterra (2003). Mas apenas em 2009 surge a Estratégia Nacional de Gestao
Integrada da Zona Costeira (ENGIZC) e a sua implementacéo tarda em concretizar-se, a
comecar pela criacdo de um modelo de governanca que envolve a sociedade civil e a
comunidade cientifica. A ENGIZC contempla a criagdo de um “espago-tampao naturalizado”
para requalificar as paisagens costeiras, bem como uma zona non edificandi a repercutir nos
instrumentos de gestéo territorial (planos municipais e regionais de ordenamento).

As eleigbes antecipadas de 2011 e a crise financeira acabaram por resultar na extingao
das principais entidades encarregues da implementacéo desta estratégia, Instituto da Agua
(INAG) e Administracdes Regionais Hidrograficas (ARH), aumentando a incerteza sobre a
concretizagdo das medidas previstas. Por seu turno, a Estratégia Nacional de Adaptacao as
Alteracbes Climaticas (2010) mais ndo é do que um diagnéstico, tendo sido remetida para
2012 a apresentacdo de um pacote de medidas concretas.

NOVOS MODELOS DE GOVERNANCA E FINANCIAMENTO

O recuo da linha de costa tem sido evitado gracas aos avultados fundos comunitarios
investidos nesta area, mas apesar de ter inclusivamente elaborado um Plano de Acc¢éo para
o Litoral para orientar a aplicacdo dos fundos do QREN (2007-2013), Portugal revela cada



vez maiores dificuldades em assegurar as contrapartidas nacionais, essenciais para poder
aprovar projectos e implementa-los no terreno. Além disso, a partir de 2013 ja era esperada
uma reducao significativa dos fundos europeus, em especial has regides ndo convergéncia.

O que se tem verificado € um investimento cada vez mais insustentavel de fundos
publicos, nacionais e comunitarios. Entre 1995 e 2006, o INAG realizou 12 intervencfes de
emergéncia na linha de costa (face a 22 programadas); e entre 1995 e 2010 despendeu 126
milhdes de euros. O conjunto dos POOC prevé um investimento de cerca de 83 milhdes de
euros (1995-2015).

O Plano de Accéo para o Litoral 2007-2013 prevé 500 milhbes de euros de despesa,
distribuidos por mais de 200 interven¢des. Em Janeiro de 2011, tinham ja sido aprovadas
intervengdes no valor de 113,5 milhGes de euros - 77 Milhdes € no combate a erosao (39
intervencBes — POVT) e 36 Milhdes € em intervengdes regionais de qualificacdo do litoral
(57 accBes — Programas Operacionais Regionais).

S6 em 2009 investiram-se 38 milhdes de euros em obras de defesa costeira, 0 montante
mais elevado da ultima década (grafico 1). No Outono de 2011, alguns dias sucessivos de
maior agitagdo maritima obrigaram a varias intervengfes de emergéncia em diversos pontos
do pais, o que exprime bem a imprevisibilidade dos riscos costeiros, e por conseguinte dos
seus custos crescentes.

Gréfico 1. Investimentos nas zonas costeiras 2005-2009 (milhdes de euros)
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Fonte: MAOT (2010)

Uma gestdo sustentdvel das mudancas costeiras implica um envolvimento dos
stakeholders locais e dos cidaddos e a criagdo de parcerias que suportem novos
mecanismos de financiamento, que podem ir desde a constituicdo de fundos especificos
para a proteccdo costeira e a criacdo de novas taxas locais (Nicholson-Cole & O’Riordan,
2009) até a imposicdo de novas taxas a construgdo em zonas vulneraveis (Stallworthy,
2006), passando por um maior envolvimento das seguradoras, como acontece nos Estados
Unidos.

No ambito deste projecto, iremos desenvolver mapeamentos de susceptibilidade a
inundacdo costeira para as trés zonas de estudo - tendo como referéncia os horizontes
temporais de 2025, 2050 e 20100, que irdo ser discutidos com as populac@es e stakeholders
locais. Em cada uma destas zonas realizamos entrevistas e inquéritos, durante o ano de
2011, que visaram a recolha de informacéo e a avaliacdo da disponibilidade das entidades e
cidaddos para a criagcdo de novos modelos de governanca adaptativa das suas zonas
costeiras, incluindo mecanismos alternativos de financiamento.

OS TRES CASOS DE ESTUDO

Os trés casos de estudo seleccionados no ambito deste projecto de investigacdo tém em
comum as trés fragilidades identificadas: costeira, social e administrativa. Vagueira (Norte,
regido de Aveiro), Costa da Caparica (Area Metropolitana de Lisboa) e Quarteira (Sul,
Algarve) correspondem a alguns dos trogos costeiros considerados mais criticos em



Portugal neste momento, quer em termos da sua vulnerabilidade a eroséo costeira, quer em
termos da pressdo humana (construcdo e turismo). Em todas estas zonas o crescimento
urbano tem sido significativo, sendo o aumento da populacdo quase sempre ultrapassado
pelo aumento do nimero de alojamentos, 0 que revela uma elevada percentagem de
habitacdo secundaria, em particular no Algarve.

Os resultados preliminares dos Censos 2011 vém confirmar esta realidade: no trogo
Barra-Vagueira, as duas principais freguesias na area selecionada viram aumentar a sua
populacdo 5% (Gafanha da Nazaré, 14 730) e 13% (Gafanha da Boa Hora, 2 605), mas os
alojamentos cresceram 15% e 20% respectivamente. Quarteira atingiu os 21 575 habitantes,
tendo crescido 26% numa década, enquanto os alojamentos aumentaram ainda mais, 28%.
A Costa da Caparica é a Unica excepg¢do, tendo a populagéo residente aumentado 14%
desde 2001 (atingido 13 498 habitantes) enquanto os alojamentos s6 cresceram 4% (INE,
2011).

O processo de povoamento destes locais teve origem em pequenas comunidades
piscatérias, sendo hoje dominado pelos fluxos turisticos e de segunda habitagdo. Todas
estas faixas estdo protegidas por campos de esporbes e outras estruturas pesadas de
proteccdo da costa, construidas entre os anos 60 e 70, o que deu cobertura a uma
ocupacao ainda mais intensiva do territorio e acentuou os processos de erosao a jusante da
deriva sedimentar. Em qualquer destas zonas costeiras a manutencao da linha de costa “tal
como esta” é, pois, considerada imprescindivel por proprietarios e politicos.

O troco Barra-Vagueira (regido de Aveiro), é fortemente condicionado pela existéncia e
pelas constantes obras de manutencdo do Porto de Aveiro. Vagueira é uma seccdo
actualmente em risco neste trogo, onde as intervencdes de defesa costeira parecem surtir
menores resultados. Ocupado maioritariamente por residéncias secundarias (proprietarios
do eixo Viseu-Guarda), a desvalorizacdo deste territério € cada vez mais sentida, face ao
avanco notorio do mar nos ultimos anos. A primeira linha de edificios esta a poucos metros
do enrocamento e abaixo do nivel do mar. Nos ultimos Verdes, a praia deixou de existir na
maré alta, ficando a rebentagéo a tocar o enrocamento recentemente construido, panorama
agravado pela falta de acessos a praia.

No inicio de Novembro de 2011, voltou a repetir-se o episédio que ja tinha ocorrido dez
anos antes a Sul da Vagueira. Numa sucesséao de dias de maior agitacdo maritima, o mar
invadiu a ria de Aveiro, salinizando os campos agricolas, apesar das intervencdes do INAG
para refor¢car o corddo dunar. A perspectiva de que o mar possa ficar permanentemente
ligado a ria teria enormes consequéncias ambientais e sociais.

A Costa da Caparica (cerca de 17 km a Sul de Lisboa, a Sul do Rio Tejo) é uma dos
principais destinos turisticos da Area Metropolitana de Lisboa, que tem enfrentado sérios
problemas de galgamentos nos ultimos Invernos, em particular desde 2006. Esta situacao,
que chegou a levar a destruicdo de bares de praia e a inundacéo de parques de campismo,
implicou uma vasta intervencdo do INAG, que incluiu o reforco dos esporbes e uma
sucessao de enchimentos artificiais. No entanto, estes estdo suspensos desde o Verdo de
2010, o que gera incognitas sobre o futuro. No caso da zona urbana da Costa da Caparica e
das praias a Sul, a gestdo da orla costeira tem estado actualmente entregue ao programa de
requalificacdo urbana Polis®?, mas este tem-se deparado com conflitos locais sucessivos,
atrasos e problemas financeiros, estando em causa a sua continuidade.

Mais a Sul, a Fonte da Telha, aglomeracdo de origem clandestina, ombreia com uma
area protegida, mas, apesar de terem sido feitas algumas demolicbes nos anos 80, a
solugdo definitiva para esta faixa tem vindo a ser adiada e remetida de umas entidades para
outras. O desenvolvimento mais recente € a elaboracdo, actualmente em curso, de um
plano de reconversdo para esta zona, da responsabilidade da Camara Municipal de Almada
e com o apoio de fundos comunitérios.

A Sul, na regido do Algarve, temos como zona de estudo um troco costeiro de 8 km, que
vai desde o empreendimento turistico de Vilamoura (anos 70) ao resort de Vale do Lobo,

% Programa de requalificacéo urbana e valorizagdo ambiental criado em 2000.



incluindo a cidade de Quarteira. Aqui, a construcao da marina de Vilamoura e do campo de
espordes acelerou os processos de erosao a Leste, em particular no limite da zona urbana
de Quarteira, depois do ultimo espordo, e na zona de Vale do Lobo, onde o areal recuou
tanto que algumas habitag6es daquele resort j& tiveram de ser demolidas e outras deverédo
ser demolidas ou recuadas em breve. Este troco costeiro foi alvo de trés vastos enchimentos
artificiais na Gltima década, o ultimo dos quais, no Verdo de 2010, se estendeu ao longo de
uma faixa de 5 km. Prevé-se que o ultimo enchimento tenha efeitos de 10 a 12 anos, mas a
falta de recursos disponiveis para fazer novos enchimentos no futuro é ja uma preocupacéo
evidente.

A OPINIAO DAS POPULACOES

Com o objectivo de aferir as atitudes dos cidadaos face ao risco da erosao costeira, bem
como as opc¢les de gestdo da costa tomadas e a tomar no futuro, foi aplicado um inquérito
por questionario nas 3 zonas de estudo. O inquérito foi realizado em Agosto e Setembro de
2011 através de entrevista directa e pessoal na residéncia/empresa dos inquiridos. No total
foram entrevistados 643 individuos nas trés zonas de estudo - 210 na Vagueira, 200 na
Costa da Caparica e 233 em Quarteira - procurando representar o universo constituido pelos
residentes (proprietarios ou arrendatarios) e nao residentes (proprietarios de habitacao
sazonal, de estabelecimentos comerciais ou outras empresas).

Risco de eroséo costeira

Quanto aos riscos de erosdo costeira, tal como a figura 1 permite constatar, as
populacdes dos trés locais consideram, em geral, “grave” ou “muito grave” a actual situagao
da faixa litoral onde residem. Comparando as trés zonas de estudo, em média a avaliacédo
do risco de erosdo € mais grave na Costa da Caparica (1.82) e menos grave em Quarteira
(2.28). As diferencas no nivel médio das avaliagbes de risco de erosdo sdo estaticamente
significativas, nomeadamente entre Quarteira e a Costa da Caparica, bem como entre
Quarteira e a Vagueira.

Figura 1. Avaliagéo do risco de eroséo
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Em termos prospectivos, a grande maioria dos inquiridos é da opinido que a erosdo costeira
vai piorar no futuro, principalmente na Costa da Caparica (82%) e em Quarteira (75%). Na
Vagueira 64% consideram que a erosao costeira vai piorar e 24% acreditam que talvez
piore. Em termos etarios, € no escaldo dos 24 aos 44 anos que mais inquiridos consideram
que a erosao vai piorar (85%). Sdo as mulheres que mais acreditam que a erosdo se vai
agravar no futuro (81%, em comparacdo com 75% dos homens). Relativamente a
escolaridade, s@o os inquiridos com o ensino secundario (83%) e superior (81%) que mais
acreditam que a erosdo se vai agravar. E importante salientar ainda que 41.9% dos
respondentes consideram que as alteragbes climaticas tém um “forte impacto” nos



problemas costeiros e 37% que tem “algum impacto”. Apenas 2% dos inquiridos consideram
gque as ACs nao tém “nenhum impacto” sobre os problemas costeiros.

Participacdo publica e governanca

A esmagadora maioria dos inquiridos nas trés zonas de estudo afirmou nunca ter
participado em nenhuma discussdo publica onde se tenham debatido intervencdes de
defesa costeira. Os poucos que ja participaram (4% da amostra global) fizeram-no
essencialmente em sessdes organizadas pelos 6rgdos de poder local — Camaras Municipais
e Juntas de Freguesia; e, de entre estes, 64% sdo do sexo masculino e 36% do sexo
feminino. Importa ainda destacar que, dos individuos que j& participaram numa discussao
publica onde se debateram intervencdes de defesa costeira, 36% tém o ensino superior e
44% situam-se no escaldo etario entre os 44 e os 65 anos de idade.

Em termos gerais, existe a percepcdo de que a populacdo tem pouca influéncia nas
decisfes sobre a defesa da costa, verificando-se porém diferencas entre as trés zonas em
andlise. Essa diferenca é mais marcada e estatisticamente significativa entre Quarteira
(2.10) e a Vagueira (1.87), sendo este o lugar onde os inquiridos menos acreditam na
influéncia da populacéo nas decisdes.

E interessante notar que néo existem diferencas na avaliacéo da influéncia da populacéo
nas decisbes entre os inquiridos que ja participaram e 0S que nunca participaram em
discussfes publicas onde se debateram as intervengdes costeiras. Todos se caracterizam
pela descrenca na sua capacidade de influéncia. De facto, a maioria dos inquiridos que ja
participaram em discussfes publicas onde se debateram estas questdes considera que a
populacéo tem “pouca” e “nenhuma influéncia” nas decisdes - 42% e 33% respectivamente.
Relacionadas com esta questéo estdo a gestdo do litoral e a confianga nas instituicdes. Nas
trés zonas em estudo a maioria dos inquiridos considera que o actual tipo de gestdo e as
entidades responséaveis ndo tém sido capazes de resolver os problemas do litoral.

Financiamento das intervenc¢des de defesa costeira

A maioria dos inquiridos considera que o Estado deve continuar a pagar a totalidade das
dispendiosas obras de defesa costeira, principalmente os da Costa da Caparica (77%). Em
relacdo aos inquiridos de Quarteira e da Vagueira, as opinides parecem dividir-se entre a
responsabilidade do Estado pagar as obras na integra, ou apenas uma parte delas (figura
2).

Sdo0 os inquiridos com mais de 65 anos e aqueles com menos escolaridade — com
nenhum grau académico ou apenas com o 1° ciclo — que consideram que o Estado deve
continuar a pagar a totalidade das obras de defesa costeira.
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Figura 2. O estado deve continuar a pagar as obras de defesa costeira?



Alternativas ao financiamento do Estado

Os inquiridos foram confrontados com a hipétese do Estado ter de deixar de pagar as
obras de defesa costeira e manifestaram o seu grau de concordancia face a um conjunto de
alternativas (7 itens). Através de uma analise factorial em componentes principais foram
extraidas 3 componentes: “Financiamento de cidaddos e empresas locais”, “Taxacado do
acesso a praia” e “Financiamento externo (UE e privado)”, sendo que todas revelaram uma
boa consisténcia interna.

Relativamente a idade, ndo existem diferencgas significativas entre os diferentes escaldes
etarios nos 3 conjuntos de medidas. Apesar de todos revelarem, em geral, discordancia com
o “financiamento por parte dos cidadaos e empresas locais”, sdo os inquiridos mais velhos
(com mais de 65 anos) que mais discordam desta medida (2.28). Por outro lado, séo os
inquiridos mais novos (até aos 24 anos) que mais discordam com a “taxacdo do acesso a
praia” (1.51). Em média, os inquiridos em todos os escalfes estdo de acordo com formas de
“financiamento externo (UE e privados)”, mas € o escaldo dos mais jovens que revela maior
grau de concordancia (3.06) com este tipo de medidas.

Relativamente & escolaridade é possivel constatar que, a medida que o nivel de
escolaridade aumenta, o grau de concordancia com a “taxagdo do acesso a praia” também
aumenta. Verifica-se a mesma situacao no caso das “contribui¢cdes de cidadédos e empresas
locais”, existindo uma correlacdo positiva estatisticamente significativa entre o grau de
concordancia com esta medida e o nivel de escolaridade. Por outro lado, sdo os inquiridos
com menor nivel de escolaridade que mais concordam com formas de “financiamento
externo (UE e privados)” das obras de defesa costeira (3.05).

Contribuicdo para um fundo de protecgéao local

Os proprietarios foram ainda questionados sobre a sua disponibilidade para contribuir
para um fundo de protecgéo costeira local, no caso do Estado suspender o pagamento das
obras defesa costeira. Uma andlise cruzada permite constatar a existéncia de uma relacdo
significativa entre a disponibilidade para contribuir e os diferentes escaldes etarios. Assim,
60% dos inquiridos com mais de 65 anos ndo esta disposto a colaborar para o fundo de
protecgdo costeira, existindo uma associagéo estatisticamente significativa entre estas duas
categorias. Também se pode comprovar a existéncia de uma associa¢do positiva entre o
escaldo etario dos adultos entre os 24 e 0s 44 anos e a vontade de contribuir para um fundo
local, segundo determinadas condigdes.

No que diz respeito a escolaridade, de um modo geral sdo os proprietarios com menos
escolaridade, em geral também os menos abastados, que se mostram menos disponiveis
para colaborar para um fundo de protecgéo costeira local, sendo que 80% dos proprietarios
com nenhuma escolaridade e 58% dos que tém sé o 1° ciclo do ensino basico ndo estao
mesmo disponiveis para colaborar. Os proprietarios com o ensino superior foram os que se
mostraram mais disponiveis para contribuir, mas apenas em determinadas condi¢es (14%).

Em termos regionais, os proprietarios da Vagueira revelaram maior disponibilidade (49%)
do que os da Costa da Caparica (19%) e os de Quarteira (20%). De facto, existe uma
associacao entre ser da Vagueira e estar disposto a contribuir para um fundo local. Pelo
contrério, parece existir uma associagéo entre ser de Quarteira e ndo querer colaborar.

CONCLUSOES

As alteracdes climaticas poderéo ter impactos sdcio-ambientais profundos no litoral
portugués, obrigando a medidas de adaptacdo das comunidades ai residentes e/ou
interessadas. A situacdo agudiza-se quando se levam em consideracao os elevados niveis
de vulnerabilidade fisica da faixa costeira e a crescente pressdo humana, face ao actual
modelo institucional de gestdo, disperso e incoerente, incapaz de definir orientacdes
apropriadas para uma relacdo mais sustentavel da sociedade portuguesa com a sua costa.

Estamos, pois, perante uma situagdo cada vez mais fragil, nas zonas dunares e nas
areas urbanas densamente ocupadas, as quais dependem da manutencdo das infra-
estruturas de defesa costeira. Estas, contudo, estdo cada vez mais postas em causa devido



a crise financeira e a caducidade dos fundos europeus. Pelo que é cada vez mais
necessario um conhecimento profundo das dinamicas politicas, sociais, econémicas e
culturais locais, que permita criar novos modelos institucionais, avangando, por
exemplo, para um tipo de governanca adaptativa implicando os cidaddos e que tenha em
consideracdo a complexidade das diferentes situacdes (Nicholson-Cole & O’Riordan, 2009).

Tanto mais que, a prazo, o Estado nao tera provavelmente capacidade para continuar a
suportar com fundos publicos (nacionais ou comunitarios) a contengcdo da linha de costa,
tornando-se cada vez mais necessario considerar mecanismos alternativos de
financiamento, que possam futuramente exigir uma intervencdo mais activa das proprias
populacBes costeiras e até dos seus visitantes.

Estas novas formas de governanca implicam um envolvimento crescente dos
stakeholders locais e das populacGes. Contudo, como constatamos através dos inquéritos,
estas encontram-se muito afastadas deste tipo de problematicas. Se em matéria de
preocupacdo presente e futura os indices s@o elevados, jA no que respeita a participacéo
publica as populacdes estdo praticamente ausentes das discussfes sobre a gestdo do
litoral, sendo que a maioria considera que a sua opinido ndo tem qualquer influéncia nas
decisbes tomadas — 0 que aponta para alguma desmobilizacdo, quicd conformismo.
Manifestam igualmente descrenca na capacidade das instituicbes para resolver o0s
problemas do litoral, em particular na Costa da Caparica. Mas, por outro lado, néo
dispensam o Estado de liderar e financiar as obras de manutencédo do litoral, uma vez que
poucos se disponibilizam a contribuir para isso.

Os inquéritos revelam, j4 o dissemos, que a maioria da populagao considera “grave”
0os problemas de erosdo da sua zona costeira e que estes se irdo agravar num futuro
proximo, devido aos impactos significativos das alteracfes climaticas. Esta avaliacao é
predominante nos grupos etarios mais jovens (25 a 44 anos) e com maiores niveis de
escolaridade, o que podera ser um bom indicador futuro da disponibilidade das populacdes
para intervir na discussao e gestdo destes problemas.

Sao, alids, também estes escalbes etarios, e 0s grupos com maiores niveis de
escolaridade, os que menos consideram que tenha de ser o Estado a continuar a assegurar
a proteccdo da costa por inteiro e admitem até a possibilidade de vir a contribuir para um
fundo local de proteccdo costeira, embora mediante determinadas condic¢des, incluindo
uma rigorosa prestacdo de contas sobre os investimentos realizados. Estas conclusdes
aplicam-se igualmente ao grupo dos proprietarios de habitacdes e negocios.

O conhecimento sobre as nossas zonas de estudo e as suas populagbes, para o qual
estes inquéritos vém contribuir, permitir-nos-a avancar para a fase seguinte do projecto, em
gue discutiremos com as comunidades as melhores solu¢des para o futuro das suas zonas
costeiras. Nessa fase, serdo apresentados os mapas de susceptibilidade a inundacdo que a
equipa do projecto tem estado a desenvolver desde 2010.

Concluida esta etapa de conhecimento do terreno, é possivel ja identificar alguns
aspectos a melhorar, particularmente os niveis de participagéo e confianga nas politicas de
gestdo costeira. Para tanto, sera necessaria a emergéncia de modelos de governanca mais
participados que contribuam para a adopcao de estratégias diferenciadas, nomeadamente a
nivel do financiamento da proteccao costeira.
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