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As alteracbdes climaticas sdo um problema global com consequéncias
ambientais e socioeconOmicas gravosas nas proximas décadas, sobretudo
nos paises e zonas mais vulneraveis. Estudos internacionais tém alertado
para o dramatico impacto que as alteracdes climaticas poderdo ter em
vastas zonas do continente africano.

No contexto europeu, a zona costeira portuguesa é uma das mais
afetadas por processos de erosdao acentuados pelas alteracdes climéaticas. A
situacdo é ja critica em alguns trocos da costa, apesar dos avultados
investimentos feitos ao longo das ultimas décadas em obras e intervencgdes
de defesa costeira.

Dada a relevancia social e econdmica da orla costeira em Portugal, é
expectavel que os impactos das alteracdes climéaticas se facam sentir de
uma forma particularmente grave no litoral, tornando-o um caso
paradigmatico na experimentacdo de estratégias inovadoras de adaptacéao,
extrapolaveis para outros paises lusé6fonos como Sdo Tomé e Principe que,
sendo um pais africano e insular, estd entre os mais vulneraveis aos
impactos das altera¢gdes climéaticas.

Torna-se premente aprofundar o conhecimento socioldégico da
problematica das mudancas climéaticas e costeiras, ainda muito pouco
explorado. E isso que pretendemos com este texto, que se baseia no projeto
de investigacdo CHANGE - Mudangas Climaticas, Costeiras e Sociais -
erosdes glocais, conce¢des de risco e solugdes sustentdveis em Portugal
(2010-2013), coordenado pelo Instituto de Ciéncias Sociais da Universidade
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de Lisboa e com a participacdo da Faculdade de Ciéncias da mesma
universidade. O financiamento é da Fundagdo para a Ciéncia e Tecnologia
(PTDC/CS-S0OC/100376/2008).

O objetivo desta investigacdo, como referimos, é contribuir para o
desenvolvimento de modelos sustentdveis de governanca e mudanga
adaptativa, num contexto de transicbes aceleradas. A abordagem inspira-se
no conceito de governanca adaptativa proposto por Nicholson-Cole e
O'Riordan (2009). Na linha deste modelo identificAmos oito elementos-
chave que consideramos fundamentais para uma governanc¢a adaptativa da
costa: identificacdo e preméncia dos problemas; politicas publicas eficazes;
conhecimento e ciéncia fortes (na area das alteracbes climaticas e da
erosdo, bem como a nivel das ciéncias sociais); visdo comum e sentido de
pertenca; comunicacdo e confianga nas institui¢des; participagdo publica
efetiva; justica social; e finalmente sustentabilidade financeira.

Focamos a nossa analise em trés casos de estudo do litoral portugués,
gue correspondem a trés zonas costeiras onde sdo ja criticos os processos
de erosdo, procurando avaliar de que forma estes oito elementos-chave
estdo presentes e quais as perspetivas futuras sobre o seu desenvolvimento.

Verificamos que os consensos sobre o “mal comum” que vivem estas
zonas costeiras se revela significativo. No entanto, as populagdes
continuam a projetar no Estado a quase exclusiva responsabilidade sobre a
protecdo da costa e manifestam sentir-se excluidas dos processos de
decisdo. As altera¢bes climaticas e a atual conjuntura de recessdo
econdémica podem, no entanto, ser oportunidades para desenvolver novos
modelos de governanca adaptativa, reforcando o envolvimento das
populacdes locais, reforcando a base de comunicagdo e confianca, com
apoio num conhecimento e numa ciéncia fortes.

1. Impactos das alteragoes climaticas nos Estados insulares (SIDS)

Os paises do continente africano, e muito em particular os pequenos
estados insulares (SIDS), estdo especialmente vulneraveis a fendmenos
como a subida do nivel médio do mar e o aumento de fendmenos climaticos
extremos, incluindo tempestades e inundagdes costeiras.

No interior do continente africano, a reducdo da precipitagdo e a seca
extrema sdo outro dos impactos que tém sido apontados como mais
provaveis nas proximas décadas, com severas repercussdes na agricultura e
na vida das comunidades locais (IPCC, 2007).

De acordo com o ultimo relatério do IPCC (2007), as pequenas ilhas
nos trépicos estardo particularmente vulneraveis a subida do nivel do mar e
ao aumento de eventos climaticos extremos. Prevé-se que a subida do nivel
do mar venha aumentar os impactos das inundacgdes, tempestades, erosdo e
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outros riscos costeiros, ameacando os modos de vida das comunidades
locais, com fortes impactos negativos nas pescas e na agricultura, assim
como no turismo.

As populacdes e as atividades econdmicas de Sdo Tomé e Principe,
como pequeno pais insular e africano, estdo também particularmente
vulneraveis a estes impactos, que terdo repercussdes sociais profundas. Dai
que seja fundamental reforcar o contributo das ciéncias sociais no estudo
das alteragdes climaticas, numa perspetiva de interdisciplinaridade.

No caso de Sdo Tomé e Principe, a subida do mar e a erosdo costeira
sdo fendmenos ja sentidos pela populacdo, que esta concentrada junto ao
mar, com impactos econdmicos significativos, como reconhece o
diagnostico feito no ambito do Plano Nacional de Adaptacdo (Ministério
dos Recursos Naturais e Ambiente STP, 2006). Este Plano Nacional de
Adaptacdo de Sdo Tomé teve como preocupacdo especifica recolher as
percecdes e anseios das populagdes sobre os impactos das alteragdes
climéaticas, bem como o envolvimento das populacdées no diagndstico e
solucado destes problemas.

Esta é uma componente que devemos aprofundar, pois qualquer
estratégia de adaptacdo terd de contar com a participacdo daqueles que
serdo os mais afetados. Sem as populacbes ndo serd possivel gerir a
mudanca ambiental de uma forma efetiva. Neste sentido, a educacdo sera
também uma peca-chave nos modelos futuros de gestdo dos recursos
naturais e de ordenamento do territério.

2. Prioridade a adaptacao

As Ultimas conferéncias de partes da Convencdo para as Alteracdes
Climaticas vieram confirmar que os esfor¢cos de mitigacdo ja nao séao
suficientes para evitar impactos significativos das alteracdes climaticas e
que a adaptacdo tem de ser assumida como uma prioridade em termos
globais, a comecar pelos paises em desenvolvimento. No caso dos “Paises
Menos Avancados”, grupo ao qual Sdo Tomé pertence, ja estdo disponiveis
fundos especificos para apoio a implementacado de politicas de combate ou

adaptacgdo as alteragdes climaticas, como é o caso do LDC (Least Developed
Countries) Fund ou do Fundo de Adaptacao.

No entanto, é necessario, a par desses mecanismos, reforgar os
estudos sobre estes paises, incluindo a eficacia das politicas
implementadas, bem como estudar os efeitos sociais e econdmicos dessas
politicas (globais, nacionais e regionais) e envolver as populagbes em
estratégias participadas, na linha da implementacdo de um modelo de
governanca adaptativa, como o descreveram Nicholson-Cole e Tim
O'Riordan, 2009.
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Existem diversas abordagens possiveis a adaptacdo. Esta pode ser
auténoma ou planeada, antecipatdria ou reativa, de curto ou longo prazo. E
fundamental termos a capacidade de fazer uma adaptacdo planeada,
antecipatéria e de longo prazo, mas sera sempre necessario também avaliar
a sua eficacia, os critérios e os custos envolvidos. O que os estudos ja
indicam é que a adaptagdo é sem duvida uma prioridade para os paises em
desenvolvimento, pois serd fundamental para dar resposta a rapidez com
que o processo das alteracbes climaticas se estd a processar.

Na Cimeira do Rio+20 foi, alids, assumido que as politicas climaticas
globais terdo de focar-se sobretudo nas medidas e programas dos paises
mais vulneraveis, entre as quais novos modelos de governanca adaptativa.
Sem esquecer que a preparacdo para as alteragbes climaticas implica a
capacitagdo da sociedade civil para decidir e agir de forma informada,
culturalmente sustentavel e socialmente responséavel.

3. O Projeto Change - Mudangas Climaticas, Costeiras e Sociais

A presente comunicagdo baseia-se nos resultados do projeto CHANGE
- Mudangas Climaticas, Costeiras e Sociais - erosdes glocais, concecbes de
risco e solugbes sustentaveis em Portugal (2010-2013), financiado pela
Fundacdo para a Ciéncia e Tecnologia (PTDC/CS-SOC/100376/2008)". Trata-
se de um projeto coordenado pelo Instituto de Ciéncias Sociais da
Universidade de Lisboa, que conta com a colaboracdo da Faculdade de
Ciéncias da mesma universidade.

Este projeto visa explorar as interagdes entre alteragdes climéticas
globais, dinamicas sécio-territoriais no litoral e o impacto de praticas de
risco locais em processos de erosdo costeira. Conta com uma equipa
interdisciplinar de investigadores, que é liderada pelas ciéncias sociais e,
além de socidlogos, antropdlogos e historiadores, integra as abordagens
das ciéncias naturais, contando com a colaboragdo direta de climatélogos e
geodlogos.

O objetivo fundamental do projeto que estamos a desenvolver é
contribuir para o desenvolvimento de modelos de governanca adaptativa,
num contexto de transicdes aceleradas, o que passa pela criacdo de novos
modelos institucionais, com maior participacdo das comunidades locais.

O projeto envolve diversas vertentes, incluindo wuma analise
aprofundada das politicas de gestdo do litoral no pais, enquadrando-as no
contexto europeu e mundial e uma analise de noticias sobre fenémenos
costeiros e alteragbes climaticas, abrangendo um periodo de 60 anos, a

Equipa interdisciplinar: ICS-UL Luisa Schmidt (coord.), Ana Delicado, Ana Horta, Carla Gomes, Jodo Mourato,
Ménica Truninger, Paulo Granjo, Pedro Prista, Susana Guerreiro, Tiago Saraiva; FCUL- Filipe Duarte Santos, Gil
Penha-Lopes, Tiago Lourenco; consultores: Tim O’'Riordan, Alveirinho Dias, Gert Spaargaren, Kris van Koppen e
Riley Dunlap.
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realizacdo de entrevistas aos stakeholders locais e as entidades com
responsabilidades na gestdo do litoral em Portugal, e ainda a aplicagdo de
um inquérito nas zonas de estudo selecionadas.

No que se refere aos casos de estudo, escolhemos trés casos
diferenciados mas com diversos aspetos em comum, trés zonas do pais que
sdo consideradas criticas em termos de riscos costeiros e pressdo humana -
Vagueira, na regido de Aveiro; Quarteira, a Sul, no Algarve; e a Costa da
Caparica, situada na margem Sul do rio Tejo, na Area Metropolitana de
Lisboa (ver mapa 1). Todas estas zonas costeiras assistiram a um
significativo aumento da populagado, do alojamento sazonal e da construcéo
de edificios nas Ultimas décadas, assim como a um aumento das taxas de
recuo da linha de costa.

Estas trés zonas tém semelhancas O&bvias: sdo antigas vilas de
pescadores, transformadas nas Ultimas décadas em destinos turisticos. Em
todas elas, o turismo e a pressdo urbana trouxeram a necessidade de
proteger a costa com estruturas de defesa rigidas. Campos de espordes
foram construidos durante os anos 60 e 70, criando condi¢cdes para uma
pressao e ocupacao humana ainda maior, enquanto aumentava a jusante o
recuo da costa.

Apesar de terem em comum dindmicas de crescimento recentes
caracterizadas por uma forte pressdo urbana, estas trés areas sofreram
diferentes processos de ocupacgdo, tém dinamicas sociais muito diferentes e
apresentam niveis de erosdo costeira diferenciados, permitindo assim
importantes andalises comparativas (Schmidt et al., 2013).

Figura 1 - As trés zonas de estudo do projeto "Change"

Vagueira

fn ;

Costa da Caparica | £

Quarteira
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A zona de estudo da Vagueira, no Centro norte, esta localizada na
costa ocidental - a sul do Porto de Aveiro - na que é considerada uma das
zonas costeiras mais energéticas da Europa. O troco Barra-Vagueira é
fortemente condicionado pelas constantes obras de manutencdo do Porto
de Aveiro. Esta é a seccdo atualmente em maior risco neste troco e onde as
intervencdes de defesa costeira parecem surtir menores resultados. Nos
ultimos Verdos, a praia deixou de existir na maré alta, ficando a rebentacéo
a tocar o enrocamento recentemente construido, panorama agravado pela
falta de acessos a praia. A populacdo desta zona aumentou 20% nos Ultimos
20 anos, a construcdo aumentou 28% no mesmo periodo de tempo e a
ocupacgdo sazonal chega a ser de 64% (Instituto Nacional de Estatistica,
2011). Ocupado maioritariamente por residéncias secundarias (boa parte
dos proprietarios é oriunda do eixo Viseu-Guarda), a desvalorizagdo deste
territério é cada vez mais sentida, face ao avanco notdério do mar nos
ultimos anos.

O troco costeiro da Costa da Caparica estd localizado a sul da
embocadura do rio Tejo, a cerca de 10 km de Lisboa. Em tempos um dos
principais destinos turisticos da Area Metropolitana de Lisboa, tornou-se
mais recentemente num subUrbio da capital, com cerca de 13,5 mil
habitantes (um aumento de 15% entre 2001 e 2011), tendo a ocupacao
sazonal diminuido nos ultimos 20 anos, de 70% em 1991 para 53% nos
Censos de 2011. Este troco costeiro tem enfrentado sérios problemas de
avanco do mar nos ultimos invernos, em particular desde 2006, o que
implicou interven¢des de emergéncia por parte do Ministério do Ambiente,
nomeadamente o reforco dos espordes e uma sucessdao de enchimentos
artificiais.

A zona de estudo de Quarteira estad localizada na costa sul do Algarve.
Esta costa estd abrigada da agitacdo com origem no Atlantico Norte, tendo
um regime de agitacdo menos energético do que a costa ocidental.
Quarteira é uma zona marcadamente turistica, onde a populacdo fixa
também tem aumentado (duplicou nos Ultimos anos). Tem atualmente 21,8
mil habitantes e uma populacdo sazonal que atingiu os 59% em 2011. Aqui,
a construcdao de uma marina (Vilamoura) e de um campo de espordes, nos
anos 70, acelerou os processos de erosdo em todo o troco a leste, afetando
de forma mais critica o empreendimento turistico situado junto as arribas
de Vale do Lobo, onde o areal recuou tanto que algumas habitacdes
daquele resort ja tiveram que ser demolidas, havendo ja mais demoli¢cbes
previstas. Este troco costeiro foi alvo de trés vastos enchimentos artificiais
em menos de uma década, sendo o Ultimo no verdao de 2010.
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Para avaliar as visbes, percecdes e disponibilidade para um maior
envolvimento na gestdo dos riscos costeiros, realizdmos um conjunto de
entrevistas e de inquéritos, nas trés zonas de estudo referidas.

O inquérito as populagdes locais consistiu na aplicagdo de um
questionario direto e pessoal (residéncia/empresa dos inquiridos) a uma
amostra representativa de 643 pessoas, entre elas residentes (proprietarios
ou arrendatéarios), ndo residentes (proprietdrios de habitacdo sazonal) e
proprietarios de estabelecimentos comerciais ou outras empresas, durante
agosto e setembro de 2011.

Foram ainda realizadas, durante o ano de 2011, 62 entrevistas
semiestruturadas em profundidade aos stakeholders locais e regionais
identificados nas zonas costeiras em estudo, além de duas dezenas de
entrevistas a antigos e atuais responsaveis da gestdo do litoral a nivel
nacional, e ainda especialistas académicos nesta area de estudo.

Os principais temas focados foram: a percecdo sobre a situagdo das
suas zonas costeiras e a sua visdo para o futuro; o conhecimento sobre as
praticas administrativas e de gestdo daquelas zonas; a meméria de eventos
e situacdes catastroficas no passado; a participagdo publica.

Em articulacdo com a equipa da Faculdade de Ciéncias, coordenada
por Filipe Duarte Santos, o mais destacado cientista sobre a questdao das
alteracdes climaticas em Portugal, elabordmos um conjunto de cenarios e
mapas de suscetibilidade para as trés zonas costeiras selecionadas no
ambito do estudo, que estdo atualmente a ser discutidos com focus groups
constituidos pelos principais stakeholders locais. Posteriormente iremos
organizar workshops para uma discussdo mais alargada destes cenérios, em
cada uma das zonas de estudo.

Neste texto analisamos os resultados das entrevistas e dos inquéritos,
procurando avaliar as condi¢cdes para o desenvolvimento de novos modelos
de governanca adaptativa, neste caso na costa portuguesa, mas
provavelmente retirando dai conclusbes que podem ser Uteis ao estudo da
adaptagdo noutros contextos geograficos, incluindo nos paises africanos e
insulares.

4. Governanca adaptativa

O objetivo desta investigagdo, como referimos, é contribuir para o
desenvolvimento de modelos sustentdveis de governanca e mudanga
adaptativa, num contexto de transicdes aceleradas. A abordagem inspira-se
no conceito de governanca adaptativa proposto por Nicholson-Cole &
O'Riordan (2009), um modelo integrado que deve contemplar, segundo
estes autores: a capacidade de aprendizagem e flexibilidade, para
responder aos exemplos de boas e mas praticas; a incerteza e o dinamismo
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inerentes as dinamicas costeiras; o planeamento participado e o debate
aberto; mecanismos financeiros socialmente justos; e uma inovacado
institucional continua. Na linha deste modelo identificAmos oito elementos-
chave que consideramos fundamentais para uma governanca adaptativa da
costa: identificacdo e preméncia dos problemas; politicas publicas eficazes;
um conhecimento e ciéncia fortes (na area das alteracdes climaticas e da
erosdo, bem como a nivel das ciéncias sociais); uma visdo comum e sentido
de pertenca; comunicagdo e confianga nas instituicbes; uma participagdo
publica efetiva; justica social; e finalmente sustentabilidade financeira
(Schmidt et al., 2013). Em seguida desenvolveremos alguns destes aspetos.

Figura 2 - Os 8 elementos-chave para uma governan¢a adaptativa
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Adaptado de Nicholson-Cole & O'Riordan (2009); Schmidtet al. (2012)

4.1. Identificacdao e preméncia dos problemas

Portugal é um dos paises europeus mais afetados pela erosdo costeira,
estando situado numa costa atlantica muito ‘energética’. Um terco da sua
faixa costeira (300 km) estd sujeita a processos de erosdo. Prevé-se que o
impacto das alteragdes climéaticas venha agravar o recuo da costa, através
dos efeitos cruzados de diferentes fatores. A subida do nivel médio do mar
pode influenciar em 15% o recuo da linha de costa (Dias, 2000), e além
disso estudos recentes (Santos e Miranda, 2006) apontam para o impacto
das altera¢des no regime de rotagdo predominante das ondas (+12-15% até
2100).

Na 22 metade do séc. XX déa-se em Portugal uma verdadeira
"descoberta” da praia, em particular a partir dos anos 60 mas de forma
ainda mais acentuada a partir da revolucdo democratica de abril de 1974. O
tempo de lazer e 0 aumento do poder de compra que surgem com o 25 de
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Abril permitem a uma vasta percentagem da populacdo a fruicdo das zonas
costeiras de uma forma até ai nunca vista. Da-se uma ocupacgdo intensa e
acelerada do litoral, com a proliferacdo da construcdo de segunda
habitacdo e a continuacdo do desenvolvimento turismo, na sequéncia da
aposta estratégica neste setor econdmico, a partir dos anos 60. Atualmente,
mais de 80% da populacdo e 85% do PIB concentram-se nas regides litorais,
enquanto o interior do pais se despovoa. Em termos europeus, Portugal é o
pais que mais construiu entre 1990 e 2000 numa faixa de 1 km de costa.
Esta situagdo ndo sO6 gera um desequilibrio territorial como esta
concentracdo de populacdo e de atividade econdmica na franja costeira do
pais nos coloca perante um cenario de fragilidade social acrescida.

4.2. Politicas publicas eficazes

Uma das fragilidades costeiras que identificAmos relaciona-se com as
politicas publicas de gestdo do litoral, apontando para o que designdmos
como “fragilidade administrativa” (Schmidt et al., 2012). Esta refere-se a
falta de capacidade do Estado portugués para conter a ocupacgao da costa e
os consequentemente avultados investimentos que tem feito para manter a
linha de costa.

Até ao inicio dos anos 90 nédo havia instrumentos de gestdo territorial
especificos para as zonas costeiras e predominavam as politicas hold the
line. Mesmo depois de um certo esforco de sistematizacdo das politicas nos
anos 90, as tentativas de criar uma estratégia de gestdo integrada néao
tiveram éxito, até a aprovacdo da Estratégia Nacional para a Gestado
Integrada da Zona Costeira (ENGIZC) em 2009, que na préatica ainda néao
estd implementada (Schmidt et al., 2013).

S6 na ultima década, as intervencdes de defesa costeira implicaram um
investimento que ultrapassa os 100 milhdes de euros. No dmbito do Plano
de Acdo para o Litoral (2007-2015), foram ja gastos em defesa costeira 40
milhdes de euros e mais 75 milhdes ainda vdo ser despendidos, a maior
parte (64 milhdes) em zonas consideradas de elevado risco (MAMAOT,
2012).

Neste contexto de fragilidade administrativa na gestdo do litoral,
destacam-se algumas caracteristicas dominantes na generalidade das
politicas ambientais: falta de continuidade, de coordenacdo e de
conhecimento cientifico sistematico no apoio a decisdo (Schmidt, 2008).

No que se refere a falta de continuidade, verifica-se uma constante
interrupgdo nas politicas publicas do litoral. Os ciclos das mudangas dos
cargos e orientacbes dos responsaveis politico-partidarios afetam os ciclos
das politicas publicas, as quais deveriam ter continuidade a fim de terem
eficacia. Contudo, em Portugal tem-se incorrido no erro de interromper e
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mudar constantemente os pressupostos das politicas publicas, problema
gue eventualmente afetard também outros paises luséfonos.

A gestdo da zona costeira tem-se caracterizado pelas mudancas
constantes de modelo institucional, a Ultima das quais se seguiu as elei¢cdes
antecipadas de junho 2011. Os principais organismos de gestdo do litoral
foram entdo integrados na Agéncia Portuguesa de Ambiente, incluindo as
Administracdes Regionais Hidrograficas (ARHs), cinco organismos regionais,
com autonomia financeira, que tinham comecado a funcionar apenas trés
anos antes.

A falta de coordenacgdo e clarificacdo de competéncias é outro dos
problemas identificados. Tem-se registado uma constante sobreposicdo de
planos, leis e instituicdes. Contabilizdmos, num balanco recente, mais de 60
instituicbes que detém, de alguma forma jurisdicdo ou competéncias sobre
o litoral, incluindo diversos ministérios, as autoridades maritimas e um
vasto conjunto de entidades locais, regionais e nacionais.

Por outro lado, apesar dos avangos que tem havido neste matéria nos
Ultimos anos, continua a existir - e essa € uma das conclusdes que emergem
sobretudo das entrevistas - uma insuficiéncia de conhecimento técnico e
cientifico sobre as problematicas da erosdo costeira e das alteracdes
climaticas e sobre a forma como elas podem afetar a orla costeira no
futuro. O conhecimento é também sem duvida fundamental para permitir o
desenvolvimento de modelos mais sustentdveis de gestdo das zonas
costeiras.

4.3. Conhecimento e ciéncia “fortes”

E hoje consensual, quer na literatura cientifica, quer entre a mais de
uma centena de entrevistados do projeto, que os problemas da erosao e das
alteracdes climaticas sdo graves. Existem, contudo, lacunas de
conhecimento, nomeadamente faltam dados de base sobre a costa
(delimitacdo do dominio publico, monitorizacdo da erosdao e das
intervencdes costeiras, para além de dados mais técnicos). Outro problema
é a proliferacdo de estudos pontuais (quer em termos tematicos, quer em
termos geograficos) ndo integrados e a dispersdo da informacdo, muitas
vezes ndo disponibilizada livremente, ainda que paga com fundos publicos.

4.4. Visao comum e sentido de pertenca

Os resultados das entrevistas e dos inquéritos, aplicados a amostras
representativas da populagcdo dos trés locais em estudo, permitiram retirar
algumas ilacdes sobre as visdes locais desta problematica. A maioria dos
inquiridos avalia como grave ou muito grave o risco de erosdo costeira e
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também considera que as alteracdes climéaticas estdo a acontecer e ja estdo
a ter um forte impacto nos problemas costeiros.

“A erosdGo é um problema grave nesta zona e hd cada vez menos
areia. Na Vagueira em 20 anos o mar avancou mais de 100
metros" (Vagueira — autarca).

“"A situa¢do estd md (..) de ano para ano nota-se avanco
significativo, como nunca tinha visto; do ano passado para este hd
um avang¢o maior;, estamos aqui todos os dias e verificamos que
tem avancado muito, junto aos molhes.” (Vagueira — Surfista)

Figura 3 - A maioria considera que a erosdGo é grave e vai piorar no futuro
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Neste contexto, mais de 90% dos inquiridos consideram que que é
importante ou muito importante manter a linha de costa como estd e que
esta tem de ser mantida "a todo o custo”. Muitos dos proprietarios das
casas construidas na linha de costa ndo residem em permanéncia nestas
zonas, mas investiram ai as suas economias e sentem agora que tém o seu
"mealheiro” em risco.

“Temos que tirar de outro lado e meter aqui. Nés ndo podemos
deixar desaparecer as praias. Em vez de fazermos uma escola ou
fazermos uma estrada, temos de desviar algum dinheiro para
aqui.” (Presidente de camara municipal)

“Pode deixar de haver iluminacGo publica (..) e muitas coisas
antes de se deixar de investir na defesa da costa.” (Presidente de
junta de freguesia).
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Figura 4 - A costa deve ser protegida "a todo o custo"
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No que respeita a avaliacdo da eficdcia das intervencgdes costeiras que
tém sido feitas nas suas zonas, a maioria dos inquiridos considera mais
eficaz a construcdo de infraestruturas rigidas de defesa costeira, como os
espordes, embora nas entrevistas admitam reconhecer os seus efeitos
negativos, ao provocar a perda de areia nas praias a jusante.

Figura 5 - Avaliacdo da eficdcia das intervenc¢bes costeiras
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“Concordo muito com os espordes, mas sei bem o quanto aquilo é
caro (...). As obras de prolongamento do muro de protecdo da
Vagueira foram necessdrias.” “Se ndo fossem os esporées tenho a
certeza que jd ndo existia ali praia”. (Presidente de Junta de
Freguesia)

Contudo, quando questionados sobre as melhores op¢des futuras para
o ordenamento daqueles territérios, a maioria dos inquiridos, bem como
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dos entrevistados, também se opde a novas constru¢gdes junto a orla

costeira, considerando que nao deveriam ser permitidas.

Figura 6 - Dever-se-ia permitir a construcéGo de novos edificios junto a costa?
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4.5. Comunicacao e confianca

De uma forma geral os inquiridos dizem n&o ter confiangca nas
instituicbes que gerem as zonas costeiras. Os stakeholders locais afirmam
nas entrevistas que “cada um puxa para o seu lado”, referindo-se a
desarticulacdo entre as diversas instituicdes com competéncias na mesma
zona costeira. Quando questionados sobre a eficdcia da atual gestdo na
resolucdo dos problemas do litoral, as opinides dividem-se mais, mas numa
das zonas de estudo, a Costa da Caparica, mais de 70% afirmam que a
administracdo ndo tem sido capaz de solucionar os problemas daquela area
costeira.

Figura 7 - A atual gestdo tem sido capaz de resolver os problemas do litoral?
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"O litoral é governado por muita gente, o que significa que as

vezes ndo é governado” (Autarca).

4.6. Participacao Publica

Os niveis de participacdo nas trés zonas de estudo revelam-se muito
reduzidos - menos de 8% dos inquiridos afirmaram ja ter participado de
alguma forma em decisdes sobre a gestdo do litoral. Mas, em geral, os
inquiridos consideram ter pouca ou nenhuma influéncia sobre estas
decisdes, mesmo quando participam nas discussdes.

Muitos dos entrevistados criticam a forma como sdo divulgadas as
sessOes de discussdo publicas dos planos e consideram que as vozes locais,
em particular de grupos sociais como os pescadores — presentes nas trés
zonas — nao sao tidas em conta no desenvolvimento das politicas costeiras
e nos planos de ordenamento do territorio.

Os governantes consideram que o problema é a falta de cultura civica
dos governados. Por seu turno, os governados culpabilizam os governantes
porque se consideram excluidos a priori dos processos de decisdo.

Figura 8 - Os niveis de participacdo publica sdo muito reduzidos
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“"Hd periodos de discusséo publica, mas quando as coisas aparecem
ja sdo facto consumado” (Surfista, Caparica).

pp. 79



ALTERAGOES CLIMATICAS E SUAS REPERCUSSOES SOCIO-AMBIENTAIS

ISBN: 978-989-97980-1-4

Mudanca costeira em Portugal: perce¢des das comunidades, justica social e democratizagdo
Luisa Schmidt, Pedro Prista, Carla Gomes, Susana Guerreiro

4.7. Justica social

Os inquéritos as popula¢des locais permitiram ainda verificar que ja
existe uma significativa preocupacdo com a desvalorizacdo do patriménio e
dos investimentos proprios feitos nestas zonas. Os moradores locais
manifestam sentir-se vitimas de injustica social e receiam o que poderé
acontecer as suas habitacbes, face aos constrangimentos financeiros do
Estado, uma vez que, futuramente, a muito breve trecho, vai colocar-se a
necessidade de escolher os trocos prioritdrios a proteger e os critérios a
adotar para fazer essas escolhas.

"As pessoas dedicaram ali muito da sua vida. Também era um
bocado injusto agora deixd-las na méo e quase que dizer: olhe,
vocés tém que sair que ndo hd solucdes.” (Surfista, Vagueira)

4.8. Sustentabilidade financeira

Os inquiridos  foram ainda questionados sobre a sua
autorresponsabilidade nos custos com as obras costeiras. A maioria é da
opinido que deve ser o Estado a pagar as obras, na totalidade ou pelo
menos parcialmente, mas na zona de maior risco - a Vagueira — revelou-se
alguma disponibilidade para uma eventual contribuicdo financeira das
populacdes e das atividades econdmicas locais.

Figura 9 - A maioria considera que o Estado deve continuar a assumir os custos
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O financiamento da Europa surge, no entanto, como uma das
principais alternativas. Contudo, a transparéncia, incluindo a prestacdo de
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contas e a aplicacdo direta e efetiva dos fundos nas obras de defesa
costeira daquela zona, sdo condi¢bes fundamentais para que os individuos
se disponham a contribuir.

5. Conclusoes

As alteragbes climaticas colocam as sociedades perante exigéncias de
carater técnico, cientifico, politico e ético, extremamente complexos. Por
isso, sobretudo as zonas mais expostas, como as costeiras, precisam de
preparar com grande antecedéncia e sentido estratégico, o modo de dar
resposta a mudangas que ndo tém qualquer registo de antecedentes na
memoria das suas sociedades.

Algumas conclusdes relativas ao modelo de governangca adotado no
contexto desta pesquisa, podem abrir pistas para a sua replicacdo noutros
casos e noutros paises, especificamente nos paises lus6fonos.

Os resultados das entrevistas e inquéritos realizados em Portugal
apontam para um elevado consenso, no que concerne ao risco de erosao
exponenciado pela influéncia das alteracdes climéaticas. J& no que respeita
as formas de protecdo costeira, surgem algumas divergéncias: enquanto a
populacdo e os autarcas consideram urgente manter a linha de costa "a
todo o custo”, alguns cientistas e representantes da administracdo central
ponderam outras solucdes, incluindo o eventual recuo de habitagdes em

algumas zonas mais criticas.

No que se refere a participacdo publica, os resultados dos inquéritos
realizados revelam que as populacdes ndo participam diretamente nos
processos de decisdo. Parece existir uma desresponsabilizacdo mutua - os
governantes consideram que o problema reside na falta de cultura civica
dos governados. Estes, por seu turno, responsabilizam os governantes pela
sua exclusdo nos processos de decisdo. Contudo, fica clara a importancia
gue os processos participativos assumem, ndo sé na solugdo dos problemas,
como até para evitar o agravamento das situagcdes costeiras.

Quanto as expectativas para o futuro e para o financiamento da
protecdo costeira, a maioria da populagcdo das trés zonas considera que o
Estado deve continuar a financiar as intervencdes por inteiro (sobretudo nas
localidades mais proximas dos centros de decisdo e de poder, como é o
caso da Costa da Caparica, mais préoxima da capital do pais, Lisboa). Isto
apesar de, paradoxalmente, existir da parte da populagdo uma desconfianga
em relagcdo as instituicdes responsaveis pela gestdo do litoral. As politicas
publicas de gestdo do litoral sdo percecionadas, em particular nas
entrevistas aos stakeholders locais, como descontinuas e descoordenadas. O
mesmo ja haviamos verificado por parte dos préprios agentes dos diversos
niveis da Administracao Publica (Schmidt et al., 2013).
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No que respeita ao papel dos cientistas e ao conhecimento cientifico
existente sobre os riscos costeiros (erosdo e impactos das alteragdes
climéaticas), assim como sobre as probleméaticas sociais, culturais e
econdmicas das zonas costeiras, verificAmos que ainda persistem muitas
lacunas que, por sua vez, irdo dificultar a implementacdo de medidas mais
eficazes de gestdo. A ciéncia, que devera ser um forte apoio a decisdo num
modelo de governanca adaptativa e sustentavel, estd, no caso portugués,
fragilizada. Ndo porque ndo exista, mas sobretudo porque esta dispersa,
desintegrada e desperdicada em estudos pontuais e localizados.

A necessidade de reforcar a comunicacdo e a confianca entre
populacdes, comunidade cientifica e instituicbes é premente, com
consequéncias numa maior responsabilizacdo mutua pela eficacia das
politicas e intervencbes costeiras, vistas na maior parte dos casos com
descrenca e ceticismo.

E ainda importante criar mecanismos mais justos e sérios de
participacdo social, num momento em que a crise econdmica ird obrigar a
encontrar mecanismos alternativos de financiamento. No entanto, um
modelo de governanga adaptativa que permita uma gestdo sustentavel das
zonas costeiras tera sempre de passar por um envolvimento (bottom-up) dos
principais afetados: as populagdes. Tal implica um acesso adequado a
informacdo e uma politica de transparéncia; conhecimento e ciéncia
“traduzidos” e comunicados de forma simples e incorporando também os
saberes locais das comunidades (Delicado et al., 2012). Implica ainda novas
formas e férmulas de participacdo publica; e. finalmente, processos de
planeamento interinstitucionais e integrados que envolvam as populacdes
desde o inicio.

Tudo aspetos fundamentais que se colocam em todos os paises e que
terdo de ser considerados nos processos de adaptagdo as alteracgdes

climéaticas.
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