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INTRODUCAO

Num contexto internacional de crescente inseguranca no abastecimento
energético, devido niao s6 ao continuo aumento da procura de energia face a
um expectavel esgotamento futuro das principais reservas petroliferas, bem
como a manuten¢ao de focos de instabilidade geopolitica afectando
directamente a comercializagdao de energia e gerando situacdes de dependéncia
externa, além ainda da crescente preocupacao com a necessidade de mitigar as
alteracoes climaticas, e seus efeitos globalmente negativos, através da
diminuicdo das emissdes de gases com efeitos de estufa provenientes da
queima de combustiveis fosseis, nos ultimos anos diversos paises tém optado
por diversificar as suas fontes de energia, procurando apostar nas que sao
consideradas renovaveis e «impas». No ambito da Unido Europeia o
proposito de recorrer crescentemente a fontes de energia renovaveis e seguras
tem-se tornado mais vincado nos ultimos anos, procurando-se desenvolver
uma politica energética comum aos estados-membros que seja mais eficiente e
menos baseada no consumo intensivo de carbono, tendo-se inclusivamente
estabelecido como meta que as energias renovaveis correspondam a 20% do
consumo energético total (Delicado, Horta e Fonseca, 2014).

Portugal nao foi indiferente a este contexto e, com o agravar do défice
externo devido a dependéncia de petroleo, desenvolveu uma estratégia de
diversificacdo das fontes energéticas pelo investimento em energias
renovaveis. HEsta politica tornou-se inclusivamente uma bandeira
governamental entre 2005 e 2011. Com efeito, na segunda metade dos anos
2000 registou-se um elevado investimento na geracao de energia, sobretudo
através da criacao de centrais edlicas, que ja ultrapassam o numero de 240, o
que coloca Portugal em sexto lugar no ranking dos paises da Unido Europeia
que mais consomem energias renovaveis (Delicado et al., no prelo).

Apesar de a opiniao publica portuguesa ter vindo a evoluir no sentido de ser
crescentemente favoravel as energias renovaveis (Delicado, Horta e Fonseca,
2014), tem-se verificado no espago publico alguma controvérsia em torno
desta politica energética — sobretudo devido aos fortes incentivos financeiros a
producdo, com consequentes custos acrescidos destas fontes energéticas
relativamente aos precos de mercado, aumento de preco para o consumidor e
subida de imposto sobre o consumo de electricidade — e também a respeito de
determinados casos de centrais de producio devido aos seus impactos
negativos a nivel ambiental e paisagistico (Horta et al., 2013). Tratando-se de
uma questio que nao ¢é visivel como um problema no quotidiano da
generalidade da populacio, dada a distancia geografica a que se localizam as
centrais de producdo energética ou a complexidade técnica do sistema de
tarifas e das opgOes politicas que regulam o custo da electricidade para o
consumidor final, o papel que os media, enquanto instancias mediadoras e
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produtoras de informac¢ao no espago publico, desempenham a este respeito
afigura-se especialmente significativo.

Com efeito, os modos como os media orientam a aten¢ao publica, dando
maior ou menor visibilidade aos acontecimentos e problemas, e as formas
como os definem, através dos enquadramentos tematicos a que recorrem e
dos actores a que dao voz em detrimento de outros, contribuem para a
constru¢ao social da realidade, bem como para a percepcao social do risco
associado a tecnologias como as centrais de producdo energética, fornecendo
referéncias e enfatizando determinadas visdes do mundo que contextualizam
os acontecimentos ou problemas, e, deste modo, contribuindo para a
formacao da opinido publica. Neste sentido, a forma como as energias
renovaveis sio comunicadas no espago publico pode facilitar a aceitagao
publica de decisdes de politica energética que, em sociedades democraticas,
precisam de legitimagao publica.

Deve salientar-se que a informagdo produzida pelos media depende de
diversos constrangimentos de caracter organizacional, tecnolégico, de tempo,
de caracter profissional — onde se incluem as rotinas, normas e valores
profissionais dos jornalistas — estando também dependente dos contextos
politico, econémico, social e cultural. Por esta razio, o modo como os
assuntos sao reportados na informagao jornalistica deve ser entendido como o
resultado de um complexo processo social de construgio.

Este relatorio apresenta os principais resultados da analise mediatica
desenvolvida no ambito do projecto RENERGY — Consensos e controvérsias
sociotécnicas sobre energias renovaveis, a decorrer entre 2012 e 2014 no
Instituto de Ciéncias Sociais da Universidade de Lisboa, em colaboracao com
a Universidade de Aveiro e o Centro em Rede de Investigacio em
Antropologia (CRIA), sob a coordenagio de Ana Delicado, e com
tinanciamento da Fundacao de Ciéncia e Tecnologia.

O objectivo central do projecto consiste em examinar Os CONSENsOs €
controvérsias em torno da macro-geracio de energias renovaveis,
nomeadamente as centrais de producdo de energia edlica e solar, de modo a
compreender as atitudes sociais relativas a estas tecnologias. E bem conhecido
o papel central que os media desempenham na modelagio das percepcoes
publicas da realidade, bem como das questdes ambientais, pelos modos
especificos como tendem a enquadra-las. No entanto pouco estudos tém
abordado o modo como o desenvolvimento das energias renovaveis e, em
particular, as centrais edlicas e solares, tém sido retratadas nos media. Nesse
sentido, foi desenvolvida uma analise da constru¢ao mediatica das questoes
relacionadas com energias renovaveis em Portugal.



Esta analise centrou-se numa recolha e analise sistemdtica de artigos
informativos publicados na imprensa portuguesa durante um perfodo
alargado. Nesta analise procurou-se nao sé6 identificar as representagdes e os
enquadramentos jornalisticos associados as tecnologias de producdo das
energias renovaveis, em especial a edlica e a solar, como também identificar os
principais actores mencionados como fontes de informacdao ou influentes na
produgio de opinido, os debates publicos e os argumentos utilizados.

Neste relatério apresentam-se os principais resultados obtidos, bem como a
metodologia utilizada e algumas reflexdes finais.



METODOLOGIA

Tendo como objetivo principal caracterizar e compreender a construc¢ao social
do discurso jornalistico sobre as energias renovaveis, e em particular a macro-
geracao de energia edlica e solar, em Portugal nos ultimos anos, desenhou-se
uma metodologia que permitisse identificar as representacées € Os
enquadramentos jornalisticos associados a estas tecnologias de producao
energética, identificando-se os principais actores mencionados como fontes de
informacao ou influentes na producao de opinido, os debates publicos e os
argumentos utilizados.

Neste sentido, optou-se por recolher todos os artigos relacionados com o
tema publicados em quatro jornais nacionais com perfis diversificados.
Nomeadamente, seleccionaram-se dois jornais diarios — o Prblico, considerado
um jornal de referéncia para as elites decisoras, e o Correio da Manha, de
caracter popular, sendo o diario mais vendido no pafs -, um semanario
generalista de qualidade — o Expresso -, e um diario especializado em assuntos
econémicos — o Didrio Econdmico.

Decidiu-se pesquisar por palavra-chave todos os artigos publicados online
nestes jornais durante o perfodo mais alargado possivel, acedendo a esses
artigos quer através das bases de dados disponibilizadas pelos proprios jornais
mediante assinatura ou de livre acesso, quer através do motor de busca
www.google.pt. Devido a disponibilidade online destes artigos, o periodo de
analise estende-se de 2001 a Fevereiro de 2013, quando terminou a recolha de
dados. A Tabela 1 indica as palavras-chave utilizadas para identificar estes
artigos, depois de testadas e consideradas as mais eficazes.

Tabela 1. Palavras-chave utilizadas na recolha dos artigos

“renovaveis” “solar”
“edlica” “fotovoltaico”
“edlico” “fotovoltaica”

Todos os artigos foram copiados, tendo-se procedido a uma limpeza desse
corpus com vista a eliminar repeticbes de artigos e actualizagcdes de noticias
(que, nalguns casos apresentavam varios dias de diferenca na data de
publicacdo). Nesta limpeza procurou-se igualmente excluir artigos que nao
dissessem respeito a realidade nacional, embora mantendo os relativos as
opgOes europeias para as energias renovaveis (como, por exemplo, o
posicionamento da Unido face aos Estados Unidos e a China, directivas
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comunitarias ou investimento em infraestruturas). Simultaneamente
eliminaram-se também artigos relativos a revistas de imprensa e todos aqueles
em que a palavra “renovaveis” era utilizada mas de um modo demasiado vago.
Esta operacao de limpeza teve como consequéncia reduzir substancialmente o
corpus recolhido que, no total, correspondeu a 2201 casos. Dado o elevado
numero de casos, decidiu-se recorrer a um método de amostragem de modo a
selecionar aleatoriamente (recorrendo a uma tabela de numeros aleatérios)
uma amostra de 25% dos casos publicados em cada jornal. A Tabela 2 mostra
a distribuicao dos totais de artigos recolhidos em cada jornal, depois daquela
limpeza, bem como os numeros de artigos que efectivamente integraram a
amostra analisada.

Tabela 2. Artigos selecionados para analise: universo e amostra, por jornal

Jornal Universo Amostra
Correio da Manhéa 480 120
Publico 448 112
Expresso 354 89
Jornal de Negdcios 919 230
Total 2201 551

Posteriormente os artigos da amostra foram objecto de codificagio com vista
a construcao de uma base de dados do programa SPSS e analise de contetddo
qualitativa.

Na codificagio recorreu-se aos seguintes tipos de variaveis: de identificagao do
artigo (Tabela 3), de formato (Tabela 4), relativas ao contetido (Tabela 5) e
relativas as fontes e actores mencionados nos artigos (Tabela 06).

Tabela 3. Codificagao da amostra: variaveis de identificacao dos artigos

Identificacdo do artigo (cdédigo do documento)

Data (ano, més, dia)

Jornal Publico
Correio da Manha
Jornal de Negdcios
Expresso

Titulo

Antetitulo/subtitulo

Lead

Localidade



Tabela 4. Codificagao da amostra: variaveis de formato dos artigos

Género jornalistico Noticia
Entrevista
Opiniao
Editorial
Outro
Dimensdo (numero de palavras)
Infografia Sim
Nao
Comentarios (nUmero de comentarios no site)

Tabela 5. Codificacao da amostra: variaveis relativas ao conteudo dos artigos

Secgao Politica
Portugal/Nacional
Economia/Mercados/Empresas
Ciéncia/Tecnologia
Internacional/Mundo
Opiniao
Outra
Nao identificada
Tipo de energia Solar
Edlica
Ambas
Renovaveis em geral
Enquadramento tematico Politica
Investimento
Custo
Producao
Comercializacao
Consumo
Regulacao
Riscos e impactos
Ciéncia e tecnologia
Mobilizagao local

Outros
Anuncio politico Sim
Nao
Conflito de interesses Sim
Nao
Alteracbes climaticas/ Sim
aquecimento global Nao
Criagao de emprego Sim
Nao
Custo para o consumidor Sim
Nao
Impacto ambiental Sim
Nao
Impacto na paisagem Sim
Nao
Foco Local
Nacional

Internacional com envolvimento de Portugal
Nao identificado



Tabela 6. Codificacio da amostra: variaveis relativas a fontes e actores dos
artigos

Fonte primaria Governo

Outro representante do Estado
Autarquia local

Partido politico

Unidao Europeia

Governo estrangeiro
Organizacao internacional
Empresa

Académico

ONGA

Populagdo (individuo ou grupo)
Bolsa
Outra
Nao es

ecificada

Cargo de cada actor e



PRINCIPAIS RESULTADOS

Caracterizagio geral da amostra

Nesta amostra de 551 artigos sobre energias renovaveis e, em particular, sobre
macro-geracao de energia edlica e solar, publicados entre 2001 e Fevereiro de
2013, observam-se algumas caracteristicas que importa salientar de modo a
compreender melhor a constru¢ao mediatica do tema.

Em primeiro lugar, importa referir a distribuicdo dos artigos pelos quatro
jornais selecionados. Como mostra o Grafico 1, o jornal especializado em
assuntos econdémicos dedicou a esta tematica bastante mais atencio, dado
ultrapassar mais de metade do nimero de artigos publicados nos jornais
generalistas. Tal como sera demonstrado mais a frente, isto deve-se ao forte
interesse econdémMIco que estas energias apresentam.

Grafico 1. Proporgao de artigos da amostra por jornal

B Publico
M Correio da Manha
m Jornal de Negdcios

B Expresso

Quanto ao género jornalistico dos artigos analisados, observaram-se apenas
trés: em 80,9% dos casos os artigos correspondiam a noticias, em 10,2%
tratou-se de artigos de opinido e 2,9% consistiram em entrevistas. Nao fez
parte da amostra qualquer editorial. Estes dados sugerem um tratamento
jornalistico em que sera mais frequente o fornecimento de informagao factual
na sequéncia de acontecimentos do que a problematizacao e reflexao sobre o
assunto ou a sua tematizacao, isto ¢, transformacio num tema saliente



enquanto objecto de discussiao no espago publico, tal como ocorreu a respeito

da “crise petrolifera” de 2006 (Horta, 2008a).

Em consonancia com esta observacao, os dados relativos a dimensao dos
artigos mostram um predominio de noticias curtas ou relativamente curtas,
tendo um terco delas até 250 palavras e em 71% dos casos nao ultrapassando
as 350 palavras (Tabela 7).

Tabela 7. Dimensao dos artigos sobre energias renovaveis

Dimensao Proporgcao
Até 150 palavras 9,1
De 151 a 250 palavras 25,4
De 251 a 350 palavras 36,5
De 351 a 500 palavras 21,6
De 501 a 1000 18,3
Mais de 1000 palavras 5,8

Tal como enunciado acima acerca das palavras-chave utilizadas na pesquisa, a
amostra reune artigos sobre energias renovaveis em geral e, além disso, mais
especificamente, sobre macro-producao de energia edlica e solar, dados os
objectivos do projecto. Tal como seria de esperar, e como mostra a Tabela 8,
o nimero de artigos sobre energias renovaveis em geral é bastante elevado.
Devido ao forte investimento em centrais de producao de energia edlica no
pais nos dltimos anos, a propor¢ao de pecas dedicadas a energia edlica é
bastante superior a da solar, cujo numero de centrais de producdao no paifs é
efectivamente infimo.

Tabela 8. Tipo de energia referida nos artigos sobre energias renovaveis

Tipo de energia Proporgao
Renovaveis em geral 40,8
Edlica 40,8
Solar 14,3
Ambas 4,0
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No que diz respeito ao foco geografico dos artigos sobre energias renovaveis
da amostra, verifica-se uma bipolarizacio entre o ambito nacional, que
corresponde a 44,1% dos artigos, o ambito internacional desde que com o
envolvimento de Portugal (36,7%) e, em bastante menor medida, o nivel local
(18,9%). Em apenas 0,9% dos casos nio foi possivel identificar o foco
geografico dos artigos.

Evolugao da cobertura jornalistica sobre energias renovaveis

No periodo entre 2001 e Fevereiro de 2013 sio visiveis duas tendéncias
distintas na aten¢do jornalistica atribuida as energias renovaveis. Num
primeiro momento, até 2008, houve um aumento substancial da atencao,
tendo a partir daf tido inicio uma tendéncia de decrescimento do espago
mediatico atribuido ao tema (Grafico 1).

Grafico 1. Evolucao do nimero de artigos da amostra
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Esta evolucgao parece tender a reflectir uma conjugaciao de acontecimentos e
tendéncias a nivel nacional e internacional que terao contribuido para uma
enfatizacdo das energias renovaveis na comunica¢ao publica. Com efeito, na
primeira década de 2000 sucedem-se as directivas europeias e programas e
resolugOes governamentais no sentido de incrementar a produgao de energia a
partir de fontes renovaveis que, com o novo governo nacional eleito em 2011,
perdem a ténica que tinham alcangado (Delicado, Horta e Fonseca, 2014), ja
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que o novo governo suspendeu a atribuicdo de licencas de construcao de
novos parques eolicos. Verificou-se também, nos anos de mais acentuada
subida do nimero de artigos sobre energias renovaveis que os problemas
energéticos obtiveram, de um modo geral, bastante destaque no espago
publico, sobretudo devido a uma grande instabilidade no preco do petréleo,
tendo-se atingido sucessivos maximos historicos, que em 2006 e 2008 foram
objecto de grande atencdo e dramatizacao nos telejornais nacionais (Horta e
Schmidt, 2010). Além disso, em 2007, ano em que se verifica um salto
bastante acentuado na produgiao de informagao sobre esta tematica, houve
diversos eventos - como foi o caso da Conferéncia de Bali das Nacoes Unidas
sobre as alteracOes climaticas ou a atribuicao do Prémio Nobel da Paz a Al
Gore, apds este ter lancado com grande sucesso internacional o livro e
documentario de alerta as alteracOes climaticas An Inconvenient Truth — que nao
s6 trouxeram notoriedade publica ao tema como contribuiram para aumentar
a sua noticiabilidade. O pico na produgio de informaciao sobre energias
renovaveis em 2008 estara ainda relacionado com o facto de o primeiro-
ministro ter proposto e anunciado o investimento nestas fontes de energia
como uma estratégia com diversas vantagens, desde uma defesa contra a crise
petrolifera de entdo (e respectivos efeitos dramaticos na economia),
permitindo reduzir o défice externo resultante da dependéncia do petrdleo,
como uma medida de mitigacao das alteragdes climaticas, de acordo com os
objectivos estabelecidos pela Unido Europeia, bem como os compromissos
assumidos no Protocolo de Quioto, e também uma oportunidade de criagao
de negbcios e empregos, contribuindo para um desenvolvimento mais
sustentavel do pais.

O declinio na presenca desta tematica na imprensa desde entdo podera estar
relacionado com alteragOes na estratégia de comunicagao do governo, apos a
demissao em 2009 do ministro da Economia, que era considerado o grande
impulsionador do investimento nas energias renovaveis. O acentuar da crise
da divida publica do pais, que culminou em Marco de 2011 com a demissao
do governo e um pedido de resgate financeiro ao Fundo Monetario
Internacional, a Unido Europeia e ao Banco Central Europeu, contribuiu
inevitavelmente para uma transferéncia da atengao publica para este assunto e
todas as suas implicagoes economicas, dada a adopgao de severas medidas de
austeridade.

O ligeiro acréscimo de artigos em 2012 parece corresponder a alguma
polémica desenvolvida em torno do investimento nestas tecnologias, tendo
também sido observado a respeito do nimero de posts publicados em blogues
politicos (Horta et al,, 2014). Esta evolu¢do na produgiao de informagao
parece acompanhar igualmente a evolucio do investimento do pais em
centrais de producao de energia edlica, j4 que o nimero de novos parques
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instalados aumentou significativamente, sobretudo a partir de 2002 e até 2008,
tendo a partir de entdo abrandado o seu ritmo de crescimento (DGEG, 2013).

Parece assim haver uma correspondéncia entre o desenvolvimento de uma
narrativa a nivel da politica europeia a favor das energias renovaveis, por sua
vez reproduzida pelo governo nacional — até 2011, ja que desde entio o
discurso relativo a crise e a adop¢ao de medidas de austeridade tornou-se
hegemonico. Estas narrativas politicas terao tido correspondéncia na atengao
dada pelos jornais a esta tematica.

Estes dados sugerem ainda, e mais especificamente, uma proximidade entre a
agenda politica e os conteddos publicados nos jornais a respeito das energias
renovaveis. Uma analise mais detalhada, tendo em consideracio a evolucio
das questoes abordadas nestes artigos permite observar melhor esta relacao.

Efectivamente, tal como mostra o Grafico 2, trés das questoes
frequentemente associadas as energias renovaveis — anuncios politicos, criaciao
de emprego e combate as alteragoes climaticas — claramente utilizadas como
argumentos favoraveis a uma politica de investimento nestas tecnologias
tendem a ser reportadas sobretudo durante o periodo de governagao (2005-
09) em que estas energias estiveram mais evidentemente na agenda politica. O
pico destas questdes observado no ano 2009, particularmente evidente no que
diz respeito a um argumento tao valorizado pela opiniao publica como é o da
criagdo de emprego, nao sera alheio ao facto de nesse ano terem ocorrido
eleicoes legislativas, tornando os aspectos positivos desta politica
necessariamente objecto de comunicagao.

Grafico 2. Evolucdo das questoes evocadas a favor das energias renovaveis
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Assim, no que diz respeito a evocagao de argumentos positivos relativamente
ao Investimento nas energias renovaveis, ha uma evidente frequéncia mais
elevada destes nos artigos analisados que foram publicados até 2009, ano em
que a estratégia comunicacional do governo sofre a perda do ministro da
Economia, registando-se a partir de entio um declinio na utilizacdo destes
argumentos.

Em 2012 verifica-se um ligeiro aumento do nimero de artigos contendo
anuncios politicos, o que sugere alguma recuperacao do interesse politico
quanto ao aproveitamento das “oportunidades” e “potencial”’ que o
investimento nestas energias parece representar.

Principais tematicas dos artigos sobre energias renovaveis

No que diz respeito aos enquadramentos tematicos dos artigos sobre energias
renovaveis, destaca-se com grande frequéncia o enquadramento relativo ao
investimento nestas energias, como se pode ver na Tabela 9.

Tabela 9. Enquadramento tematico dos artigos sobre energias renovaveis

Enquadramentos tematicos Ndamero Percentagem
Investimento 230 41,7
Politica 135 24,5
Producao 72 13,1
Regulacao 24 4,4
Ciéncia e tecnologia 20 3,6
Consumo 17 3,1
Outros 16 2,9
Custo 14 2,5
Riscos e impactos 14 2,5
Mobilizagao local 5 0,9
Comercializagao 4 0,7
Total 551 100

A atencao dada a este tema ¢ reveladora do interesse econémico que estas
energias téem representado, sobrepondo-se inclusivamente a sua abordagem
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sob um ponto de vista mais estritamente politico. Por sua vez, os temas
politicos surgem em segundo lugar entre os mais frequentes e, em terceiro
lugar, mas com expressao bastante mais reduzida, os temas relacionados com
a producao energética.

A frequéncia destas tematicas revela claramente o modo como as energias
renovaveis sao construidas no espago publico — trata-se de um assunto
essencialmente econémico, embora dependente de politicas que apoiem, ou
incentivem, o seu desenvolvimento.

Outros enquadramentos tematicos utilizados tém uma expressio bastante
reduzida. Particularmente significativo parece ser o facto de os
enquadramentos tematicos que questionam os beneficios das energias
renovaveis — como sejam os seus riscos e impactos ambientais ou o seu custo
— obterem apenas uma atencao jornalistica marginal e, tal como mostra o
Grafico 3 e foi observado anteriormente, surgirem sobretudo a partir de 2009.

O Grafico 3 permite identificar a evolu¢ao ao longo do periodo analisado
diversas tematicas utilizadas pelos jornais para enquadrar as energias
renovavets.

Grafico 3. Evolu¢iao dos enquadramentos tematicos dos artigos sobre energias
renovaveis
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A desproporcionalidade entre os diversos enquadramentos tematicos relativos
as energias renovaveis, e sobretudo o dominio daqueles que dizem respeito a
uma abordagem econémica, parece relacionar-se com o facto de a produgio
jornalistica de informacao sobre energia ter tido origem — e ter permanecido —
no ambito das sec¢oes dos jornais especializadas em economia e negocios,
uma vez que o sector energético ganhou noticiabilidade a proposito das
privatizagcoes das empresas estatais e, desde entdo, tem oferecido importantes
oportunidades de negocio, existindo por isso procura de informagao de
caracter econémico relativa a este sector que favorece a sua manutengao no
ambito destas seccoes editoriais (Horta, 2008b).

Assim, outros enquadramentos tematicos relevantes, como é o caso dos que
dizem respeito a uma abordagem de caracter ambiental (riscos e impactos,
mas também ciéncia e tecnologia), ou ainda relativos a aceitagio da
implementacdo destas tecnologias pelas populaces residentes nas suas
proximidades (mobilizagao local) tém dificuldade em impor-se face ao
monopolio editorial das sec¢oes de economia e negdcios.

Em todo o caso, ¢ interessante verificar que nos anos em que se regista um
maior volume de artigos publicados sobre energias renovaveis observa-se
igualmente maior diversidade nos enquadramentos tematicos destes artigos, o
que sugere que em periodos durante os quais ¢ dada maior aten¢dao publica a
estes assuntos, aumenta de modo generalizado a sua noticiabilidade, tornando-
se mais facil publicar informacao noutras perspectivas que nao as dominantes.
Parece igualmente tratar-se do sistema de que fala Niklas Luhmann (1992)
acerca da opinidao publica: face a observacao da actualidade mediatica, os
actores politicos ajustam as suas agendas com vista a sua propria promog¢ao
no espago publico.

Principais intervenientes na informagao sobre energias renovaveis

O enquadramento tematico dos artigos tende a relacionar-se directamente
com as principais fontes de informac¢ao que estiveram na origem do relato, ja
que estas actuam como definidores da interpretagio primaria do
acontecimento, sobretudo quando se trata de fontes com acesso facilitado aos
media por ocuparem posicoes institucionalizadas privilegiadas na sociedade,
como ¢ o caso dos representantes do poder econémico e politico (Hall et al.,
1993).

Como mostra a Tabela 8, os dados analisados sobre as fontes primarias dos
artigos mostram, efectivamente, uma correspondéncia entre os principais
enquadramentos tematicos destes artigos e as principais fontes dos jornalistas.
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Tabela 8. Fontes primarias dos artigos sobre energias renovaveis

Fontes primarias Nimero @ Percentagem
Empresas 241 43,7
Governo 78 14,2
Outros representantes do Estado 44 8,0
Nao especificada 22 4,0
Autarquias locais 18 3,3
Organizacao internacional 18 3,3
Académicos 16 2,9
Outras 15 2,7
Associacdoes ambientalistas 13 2,4
Outras 15 2,7
Unidao Europeia 10 1,8
Partidos politicos 7 1,3
Bolsa 6 1,1
Populagao 5 0,9
Governo estrangeiro 2 0,4

As empresas destacam-se assim claramente como principais definidores da
informagao sobre energias renovaveis, sobretudo desde 2004, como se pode
ver pelo Grafico 4, seguidas do governo e outros representantes do Estado.
As autarquias locais, embora frequentemente envolvidas na promogao da
producao de energias renovaveis, ndo surgem muitas vezes na qualidade de
fontes primarias. Reduzida expressio como fontes tém também os
académicos e os representantes das associacdes ambientalistas. Quanto aos
individuos que se apresentam simplesmente como “representantes” da
populacio, verifica-se uma enorme dificuldade em acederem aos media como
fontes de informacao nesta qualidade.

Deve referir-se que a reduzida presenca de actores internacionais, como sejam
a Unido Europeia, governos de outros pafses ou outras organizagoes, estd
associada ao facto de, na selec¢ao dos artigos que integram a mostra, terem
sido apenas considerados aqueles cujo ambito geografico diz respeito ao pais
ou, no caso de terem um foco internacional, apresentarem o envolvimento de

Portugal.
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Grafico 4. Evolugao das principais fontes primarias dos artigos sobre energias
renovaveis
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No que diz respeito ao papel das associagdes ambientalistas como fontes de
informacao, e tal como foi observado nas entrevistas realizadas no ambito do
projecto a representantes destas organizagoes (Delicado et al., no prelo), estes
consideram haver nos ultimos anos um gradual declinio do interesse publico
relativamente a questoes ambientais como as colocadas pelo desenvolvimento
das energias renovaveis, o que podera dever-se ao facto de a crise econdémica
afectar a percepcao dos editores dos jornais relativamente ao que é do
interesse das audiéncias e, assim, a que assuntos devera dar-se maior saliéncia
no espaco informativo. Outras circunstancias afectando a organizacio do
trabalho jornalistico, como é o caso da reducdo de custos nas redacgoes,
cortes no namero de profissionais ou crescente pressaio do tempo na
producido de informagao, decorrentes nio s6 da crise econémica, como mais
especificamente da fragilidade financeira dos media, parecem ser igualmente
influentes (Horta et al., 2013).

No entanto, no que diz respeito aos artigos que mencionam o topico dos
impactos ambientais associados as energias renovaveis, as associagoes
ambientalistas surgem no papel da principal fonte de informagdo dos jornais
(Grafico 5). O facto de as empresas surgirem em segundo lugar denota o
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interesse destas em veicular no espago publico a sua propria definicao do
problema, naturalmente em defesa dos seus interesses.

Grafico 5. Principais fontes primarias dos artigos sobre o impacto ambiental
das energias renovaveis (em percentagem)
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Os académicos, em detrimento da sua qualidade de especialistas e detentores
de conhecimento cientifico que pode ser mobilizado a favor da discussao
publica destes problemas, tém uma presenca relativamente discreta, numa
proporcao a par das autarquias locais e de outros representantes do Estado.

Registe-se mais uma vez a reduzida capacidade da populagio em ser
considerada pela imprensa como uma fonte primaria de informag¢ao, mesmo a
respeito de topicos que podem afectd-las muito directamente.

Diferengas na cobertura das energias renovaveis por perfil de jornal

Tal como referido na metodologia, foram analisados quatro jornais com perfis
consideravelmente distintos: dois jornais generalistas de referéncia, um diario
e um semanario, um diario popular e outro especializado em assuntos
econémicos. Pretendia-se, pois, analisar formas eventualmente diferentes de
produzir informagao jornalistica sobre esta tematica.
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Os diferentes perfis jornalisticos reflectem-se em primeiro lugar nas secgoes
editoriais em cada um dos jornais tende a classificar os artigos produzidos.
Assim, como se pode ver na Tabela 9, o Jornal de Negdcios concentra uma larga
maioria dos artigos produzidos nas sec¢Oes mais estritamente economicas,
enquanto os dois diarios apenas publicam ai cerca de metade dos artigos
produzidos, distribuindo os restantes por outras secgoes. No caso do Expresso,
dado o enorme peso da sua sec¢ao econdmica, ¢ af que se encontra a maioria
dos artigos sobre energias renovaveis.

Tabela 9. Artigos sobre energias renovaveis por secc¢ao editorial dos jornais
(em percentagem)

Seccio editorial ":; ::5 Piblico | Expresso Nng. g;os
Politica 13,3 0,9 3,4 4,3
Portugal/nacional 9,2 26,8 10,1 2,2
Economia/mercados/empresas 48,3 50,9 76,4 66,5
Ciéncia/tecnologia 0,8 17,9 2,2 0,4
Internacional/mundo 0,8 1,8 1,1 0
Opiniao 10,0 0 5,6 17,0
Outra 17,5 0 1,1 0

Nao identificada 0 1,8 0 9,6

No que diz respeito ao foco geografico dos artigos (Tabela 10), encontram-se
igualmente diferencas relevantes entre os jornais, sendo visivel por parte do
jornal econémico uma aten¢do mais dirigida para os assuntos de caracter
internacional (com envolvimento de Portugal), enquanto os restantes focam
preferencialmente o nivel nacional, em consonancia com o peso das seccoes
de politica ou assuntos nacionais visivel na Tabela 9.

Tabela 10. Foco geografico dos artigos sobre energias renovaveis, propor¢ao
total e por jornal (em percentagem)

Foco Total "fé::é. Piblico | Expresso Nng'g;'os
Local 18,9 30,8 25,0 23,6 7,8
Nacional 44,1 49,2 42,9 48,3 40,4
Internacional com

envolvimento de 36,7 19,2 31,2 28,1 51,7
Portugal

Ndo identificado 0,4 0,8 0,9 0 0

20



E o jornal dirigido a um publico mais genérico — o Correio da Manhi — que
mais da aten¢do a assuntos de caracter local relativos a estas energias, o que
podera dever-se precisamente a sua vocagao mais popular de aproximar-se do
quotidiano dos cidadaos “normais”.

As observagbes anteriores convergem no que diz respeito aos
enquadramentos tematicos privilegiados por cada um dos jornais na
abordagem desta tematica (Tabela 11). De facto, mais de metade dos artigos
publicados pelo Jommal de Negicios centram-se no que diz respeito ao
investimento, atribuindo ainda consideravel atencao a enquadramentos
politicos e centrados na producio, e sendo residual a presenca dos restantes
enquadramentos. A producao de informagao pelo Expresso configura-se de
forma ligeiramente distinta. Se bem que também enquadre os seus artigos
sobretudo numa perspectiva econémica e, como visto acima, centre uma larga
maioria dos seus artigos na sec¢ao econdmica, da-lhes com alguma frequéncia
um enquadramento cientifico-tecnolégico. No caso do Priblico, ha um maior
equilibrio entre os enquadramentos centrados no investimento e os que se
centram na politica, havendo um conjunto de outras perspectivas com alguma
presenca na sua cobertura, como ¢é o caso da regulagdo, ciéncia e tecnologia e
consumo.

Tabela 11. Enquadramento tematico dos artigos sobre energias renovaveis,
proporcao total e por jornal (em percentagem)

Enquadramento

tematico Total ":’; ::5 Publico | Expresso Nnglcg:eios
Investimento 41,7 29,2 30,4 43,8 53,0
Politica 24,5 34,2 33,9 14,6 18,7
Produgao 13,1 6,7 14,3 20,2 13,0
Regulacdo 4,4 6,7 4,5 4,5 3,0
Ciéncia e tecnologia 3,6 2,5 4,5 7,9 2,2
Consumo 3,1 5,0 4,5 2,2 1,7
Outros 2,9 5,8 3,6 0 2,2
Custo 2,5 2,5 0,9 2,2 3,5
Riscos e impactos 2,5 3,3 2,7 3,4 1,7
Mobilizacao local 0,9 3,3 0 1,1 0
Comercializacao 0,7 0,8 0,9 0 0,9
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Quanto ao Correio da Manha, provavelmente devido a sua preocupagio em
aproximar-se da generalidade dos cidadaos, tende a enfatizar os
enquadramentos politicos, dando bastante menos aten¢do aos assuntos
relacionados com a producdo de energia que os restantes jornais analisados, e
dedicando um espago significativo a 6ptica do consumo.
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REFLEXOES FINAIS

Em sintese, os dados aqui apresentados mostram um aumento crescente da
atencao atribuida pelos jornais analisados as energias renovaveis até 2008,
num perfodo em que sio frequentes os anuncios e declaragdes politicas de
apoio ao investimento nestas tecnologias de produ¢ao energética, sobretudo
edlica, mas também fortemente impulsionado pela agenda dos actores
econémicos interessados nesta indudstria. Desde entdo ha uma quebra na
atencao dedicada a esta tematica que podera estar relacionada com um certo
esgotamento da capacidade de investimento em novas centrais de producao
de energia edlica no pafs, em conjugacio com alteracbes na estrutura
governativa, a emergéncia no espaco publico de vozes dissonantes do anterior
aparente consenso a favor destas energias e também a evolucao da situagao
econémico-financeira do pafs, com a necessidade abrupta de um resgate
financeiro por parte de instancias internacionais, seguido da implementacao de
politicas de austeridade.

A abordagem jornalistica das energias renovaveis é dominantemente de
caracter economico. Sendo compreensivel, dado o interesse econémico de
indmeros actores, nio s6 no papel de fontes primarias da informagao
veiculada pelos jornais, como no papel de publico interessado em obter essa
informagao, e também tendo em consideragcdo a trajectoria histérica desta
tematica no interior das redacgdes dos jornais e, dai, as competéncias
especificas dos jornalistas que habitualmente cobrem estes assuntos, esta
circunstancia nao deixa de obliterar o interesse publico de outras abordagens —
mais estritamente de caracter ambiental ou relativos a aceitagao publica destas
tecnologias de producao de energia -, bem como a prépria complexidade do
tema e, ainda, a discussao efectiva das opgdes politicas subjacentes.

Por fim, saliente-se o lugar modesto que tém ocupado a proposito dos debates
publicos em torno das energias renovaveis as tematicas e os actores mais
directamente relacionados com as abordagens e os assuntos de caracter
cientifico, tecnolégico e ambiental.
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