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Resumo

No presente artigo pretende-se discutir os conceitos de desenvolvimento e de sustentabilidade, e as
respetivas formas de associagdo, em fung@o de pressupostos ideoldgicos, sociais e econdomicos distintos.
Neste ambito, questiona-se o paradigma dominante, associado ao mero crescimento econdémico como
matriz de progresso e bem-estar, ¢ posicionam-se os desafios e pressupostos de (novos) modelos de
desenvolvimento, ancorados na equidade e no uso responsavel de recursos naturais e sociais. De forma
inerente, € numa perspetiva critica, salientam-se os impactes diferenciados da destruicdo ambiental para
populacdes e regides mais vulneraveis e advoga-se a necessaria articulagdo entre justica social e justica
ambiental, a assegurar por via de politicas publicas integradas e glocais. Procurar-se-4 deste modo
posicionar o ponto nodal de reflexdo sobre os pressupostos de um “desenvolvimento sustentavel”, ou seja,
como assegurar o crescimento econoémico, relevante num mundo desigual ¢ com graves problemas de
pobreza e desemprego, e a garantia de preservagao de valores essenciais e de recursos fundamentais para

garantir as possibilidades de vida e de uma existéncia com qualidade para as geragdes atuais e futuras.

Palavras-chave: Desenvolvimento, Sustentabilidade, Equidade
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Introducio

A abolicdo definitiva da fome, a abundancia material e a disseminagdo da
democracia (apo6s o fim da Guerra Fria) pareciam ser aspiragdes perfeitamente
concretizaveis face as conquistas do século XX. Inovagdes no campo da microbiologia,
da engenharia genética, da robdtica, da nanotecnologia, da agricultura geneticamente
modificada e industrial associaram-se, porém, a uma determinada concegdo de
prosperidade, de cariz material, € a uma certa visao “prometeica” (Dryzeck, 2005) e de
“isencionismo humano” (“human exemptionalism”) (Catton & Dunlap, 1980), que tem
vindo a revelar-se profundamente linear e perversa (Jackson, 2009; Latouche, 2011).

Com efeito, questdes climaticas e de sustentabilidade ambiental (associadas
nomeadamente aos efeitos poluentes e aos perigos para a biodiversidade), por um lado,
e o crescente e complexo fosso econdmico e social entre regides e entre populagdes, por
outro, colocam hoje definitivamente em causa o otimismo associado ao crescimento
econémico como um fim em si mesmo e ameagam, de forma inequivoca, as bases da
fragil estabilidade geopolitica do mundo contemporaneo. Neste contexto, as
interdependéncias entre territorios locais, nacionais e supra nacionais colocam questoes
politicas e éticas relevantes. A “posi¢do” de cada territério local e de cada pais no
xadrez internacional, e as logicas de poder e influéncia subjacentes, exigem por isso um
debate mais profundo e critico sobre as orientagdes associadas aos proprios modelos de
desenvolvimento, sobretudo em contextos de crise social, economica e politica, e a
definicdo de politicas publicas que se pretendem orientadas por preocupacdes éticas
globais de Justiga socioecondmica.

A interdependéncia entre economia, sociedade e ambiente, permeada pela
dimensao politica, constitui-se por isso como uma das questdes mais problematicas para
as politicas publicas e para a Humanidade do século XXI. O ponto nodal de reflexdo
sobre os pressupostos de um “desenvolvimento sustentavel” ¢ pois, desde logo, como
assegurar o crescimento econdémico, relevante num mundo desigual e com graves
problemas de desigualdade, de pobreza e de desemprego, e a garantia de preservagado de
valores essenciais ¢ de recursos fundamentais para garantir as possibilidades de vida e
de uma existéncia com qualidade para as geragdes atuais e futuras.

Neste ambito como podem as solugdes praticas de equilibrio ser concebidas?
serd necessario sacrificar o bem-estar economico a sustentabilidade? A resposta a tais

questdes relaciona-se com a reflexdo, que tentaremos esbogar no presente artigo, sobre o
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que significa um desenvolvimento sustentdvel e sobre o papel que as politicas publicas
devem desempenhar na garantia de uma maior justica social e ambiental, sob o
pressuposto de que as duas dimensdes se interinfluenciam de forma dindmica e
complexa. Assim sendo, a discussdo em torno do conceito de sustentabilidade,
polissémico e permeado por discursos ideologicos distintos, € por vezes antagdnicos,
permitir-nos-a4 ponderar criticamente diferentes paradigmas de desenvolvimento, bem
como os pressupostos e desafios (analiticos e pragmaticos) de (novos) modelos
pautados pela integralidade e pelo respeito pelo humano como fator primordial de

desenvolvimento.

1. Desenvolvimento e sustentabilidade: questdes criticas

A necessidade de assegurar e potenciar logicas de desenvolvimento tem-se
constituido, sobretudo nas ultimas oito décadas, como um dos argumentos mais solidos
do imaginario econdmico, politico e social. No entanto, tais argumentos, apresentados a
maioria das vezes como elementos impulsionadores e justificativos de processos de
crescimento econdomico, tendem a reduzir a no¢ao de desenvolvimento a meros indices,
comparaveis internacionalmente, de produtividade e de consumo. Se considerarmos
porém que os beneficios do crescimento econdémico sdo somente meios instrumentais
para a vida humana, e somente na medida em que aquele seja pautado por pressupostos
de equidade e de ponderacao holistica de processos e de impactes, evidencia-se
inequivocamente a limitacdo de tais abordagens. Refletir sobre concec¢des de
desenvolvimento exige necessariamente uma ponderagdo daquilo que as pessoas, em
cada contexto, desejam e se esforgam por alcancar: uma vida pautada pela dignidade e
pela liberdade de eleger e de concretizar opgdes em condigdes de justica e de bem-estar
(Nussbaum, 2012).

O sentido intrinseco e a finalidade do desenvolvimento global, e s6 dessa forma
adquire o seu verdadeiro fundamento ético, social e econémico, € pois a consecucao de
condigdes para vidas plenas e criativas, para o desenvolvimento do potencial das pessoas
e para uma existéncia significativa, com respeito pelo ser humano, pelo ambiente, pela
cultura e patriménio histdrico e pela liberdade de ser, de estar e de agir (Nussbaum,
2012). Sob tal perspetiva o conceito e as praticas de desenvolvimento, consoante o
modelo que traduzam, de forma implicita ou explicita, podem consubstanciar orientagdes

que potenciam, que neutralizam, ou que dificultam, tais prerrogativas.
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1.1. As limitacdes do paradigma de crescimento econémico

O paradigma dominante na avaliagdo da economia do desenvolvimento tem-se
centrado na ponderagdo e mensuragdo do progresso em fungcdo de indicadores
comparaveis de crescimento econdmico. Um dos argumentos basicos subjacentes a esta
logica restrita de apreciacdo dos niveis e processos de desenvolvimento ¢ o chamado
efeito trickle-down em economia (Sen, 1999), ou seja, a convicgdo de que os beneficios
do crescimento econdémico acabariam por melhorar a situacao das populacdes e paises
mais pobres, sem necessidade de nenhuma medida concreta ou adicional nesse sentido.
Ora, os dados empiricos atualmente disponiveis permitem contraditar tal pressuposto de
forma inequivoca, revelando a distor¢do estatistica entre a experiéncia humana real e as
leituras de muitos economistas, politdlogos e especialistas em “desenvolvimento”.

O modelo de pensamento e de agdao propugnado em tais abordagens centra-se na
ideia de que o Produto Interno Bruto (PIB) se constitui como uma medida adequada da
qualidade de vida e da prosperidade (Jackson, 2009). A associagdo entre a valoragdo das
prioridades adotadas por um pais tendentes ao crescimento do PIB e o respetivo prestigio
internacional, relevante num mundo globalizado e profundamente competitivo,
conduziram de facto os Estados a uma centra¢ao de esfor¢os no crescimento econémico,
descurando, em consequéncia, o nivel de vida e as condigdes reais das populagdes em
situagdo de desvantagem socioecondmica e simbolica (por exemplo, pelo ndo acesso a
cultura e educagao de qualidade).

Por outro lado, este modelo criou uma discrepancia entre as escalas econémica e
politica: enquanto a primeira se desenvolve ao nivel global, com normas préprias e
fluxos independentes das realidades nacionais, a escala de agdo politica, remetida ao
plano nacional, fica enclausurada numa inquietante encruzilhada entre a equidade e a
eficiéncia (Carapinheiro e Hespanha, 2002). O Estado fica assim remetido a um papel de
gestor dos efeitos da economia globalizada a escala nacional e local, amortecendo os
efeitos do sistema econdmico e procurando associar o cumprimento do compromisso de
justica social para com os cidadaos, com a exigéncia externa de manter a consolidagao
or¢amental e o crescimento econdmico. Estas tarefas, a maioria das vezes antagonicas,
colocam os Estados numa posic¢ao dificil, dada a sua autonomia reduzida, por exemplo,
ao nivel do desenvolvimento de politicas fiscais de cariz redistributivo (Ferrera et al,

2000).
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Em acréscimo, o pensamento focalizado inerente a este paradigma dominante ndo
permite afrontar de modo profundo questdes estruturais em termos de desenvolvimento
substancial, que ndo se associam necessariamente, ou de forma linear, ao simples
crescimento econdémico. Estudos comparativos realizados por exemplo na India por
Dréze e Sen (1997) mostraram que o incremento do crescimento econdémico ndo melhora
automaticamente a qualidade de vida em dimensdes tdo importantes como a saude ou a
educacdo. Além disso, o enfoque do PIB nao permite recolher informagao sobre a real
qualidade de vida das pessoas pobres, nem identificar grupos que estejam
particularmente submetidos a situagdes de marginalizacdo e privagdo no interior de
paises e territorios avaliados como desenvolvidos de acordo com indices mensuraveis (e
como tal considerados objetivos, logo, inquestionaveis a luz do paradigma econdémico
vigente) (Nussbaum, 2012).

Neste sentido, o pretenso “equilibrio competitivo” do mercado, assente na
maxima de “optimalidade” de Pareto’, tem sido fortemente criticado, nomeadamente por
Galbraith (2000), que salienta a dissociagdo, cada vez mais evidente e crescente, entre
economia ¢ mundo real: “modern economics...seems to be, mainly, about itself’
(Galbraith, 2000:1). O principal problema parece ser, na o6tica do autor (referindo-se em
particular aos economistas norte-americanos), a estrutura de pensamento que fundamenta
um conjunto de opgdes politicas, profundamente fraturantes, mas apresentadas sob um
pressuposto de auséncia de alternativas, que dispensa ou dificulta qualquer reflexao mais
critica e profunda. A impossibilidade de debater acerca da justica das consequéncias de
tais opgdes prende-se pois, desde logo, com a premissa de um sistema auto-regulado,
num contexto onde os atores econdomicos sao movidos pela racionalidade constante,
tomando decisdes adequadas a manutencdo do equilibrio competitivo, o que atribui a
este modelo uma aparente perfectibilidade, excludente de qualquer alternativa de dialogo
com outras formas de economia. Por outro lado, ao admitir que a pobreza e a exclusdo
social sdo um preco inevitavel a pagar - os “custos de ajustamento” — e que, em ultima
instancia, tudo pode ser traduzido num valor econémico, estamos diante de uma visao
rigida da sociedade, sob a qual ndo existe possibilidade de um verdadeiro didlogo
comprometido com o ser humano.

Quando o dinheiro constitui a medida de todas as coisas, valores estruturantes de

uma comunidade como a justi¢a, a solidariedade e a partilha, ficam comprometidos, pois

' Méxima segundo a qual qualquer intervencdo do Estado na légica de mercado, na defesa do interesse
publico, tenderia a produzir ineficiéncias.
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perdem o valor per se, o que coloca em causa aquele que ¢ o ingrediente fundamental na
constru¢do das relagdes humanas, a confianca (Caldas, 2010). Quando
instrumentalizado, o valor proprio da interacdo (o motor que (re)alimenta continuamente
essa confianca) deixa de ser fundamental. Perde-se a dimensao interessada e implicada
da acdo humana, a qual comporta em si a capacidade de cuidar, ou seja, o
reconhecimento do outro nas relagdes intersubjetivas, € ndo uma oposigao entre sujeito e
objeto.

As teorias politicas e econdmicas que tém orientado os processos de decisdo
inerentes as prioridades de desenvolvimento estdo pois ancoradas em pressupostos
equivocos e como tal conduziram a definicdo de op¢des inadequadas, desde logo do
ponto de vista de valores centrais como o respeito pela justica, pela equidade e pela
dignidade. E assim necessaria a reflexdo sobre uma conce¢io e praticas de
desenvolvimento que considerem as pessoas como um fim em si mesmo € que
ponderem, de forma holistica e complexa (interrelacionando os inumeros elementos
associados a diversidade da vida e da a¢do humanas), as finalidades, os processos e 0s
resultados, permitindo delinear um novo catalogo de prioridades e respetiva ordenagao

(Nussbaum, 2012).

1.2. As retdricas e paradoxos da sustentabilidade

A nocao de sustentabilidade, apresentada muitas vezes como adjetivando
processos de desenvolvimento mais consentaneos com os supracitados valores de
equidade e de justica, ndo € porém univoca, adquirindo conotacdes diversas consoante as
bases teoricas e ideologicas, bastante ecléticas, que podem servir de suporte aos debates
(Pearce et al, 1997; Agyeman et al, 2003).

Neste sentido, o conceito de sustentabilidade pode ter, na conce¢do de Agyeman,
Bullard e Evans (2003), uma conota¢do fraca ou forte. No primeiro caso associa-se a
imperativos de mercado e aposta nas intervencdes tecnoldgicas; numa abordagem forte
associa-se a um foco ecossistémico, ou seja, ao desejo de preservar o capital natural e a
capacidade de usar de forma inteligente e prudente os recursos. Muitas vezes entendido
como uma resposta ao radicalismo ambiental e aos argumentos dos limites para o
crescimento, o desenvolvimento sustentdvel ¢ muitas vezes posicionado como uma
espécie de gestdo do ambiente natural, tal como foi referenciado por Pinchot em 1910

(cit. in Dylan, 2013).
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Assumido por defensores de valores e interesses politicos muitas vezes em
conflito, ora convencionalistas (desenvolvimento incremental), ora radicalistas (mudanca
estrutural profunda), uma critica recorrente a nocao de sustentabilidade ¢ de facto a sua
problematica definicdo e polissemia, vulneravel a uma grande variedade de
interpretagdes filosoficas, politicas, econdmicas e socioculturais e o decorrente “vazio
intelectual” (Luke, 2005).

Por outro lado, embora a maioria concorde com os seus objetivos ha fortes
divergéncias sobre o modo de os concretizar. As defini¢des ndo conseguem resolver as
contradigdes entre o privilégio ao crescimento econémico ¢ a sustentabilidade ambiental.
Michael Redcliff (1989; 2005; 2009), nomeadamente, ao refletir sobre os pressupostos
de um “desenvolvimento sustentavel”, salienta que, apesar das campanhas atuais de
informacao e de sensibilizagdo sobre a problematica ambiental, esta se tem constituido
ndo apenas como uma oportunidade para as politicas publicas, mas sobretudo, como uma
possibilidade para a aplicagdo, por parte do capital, de novas tecnologias para obten¢ao
de maiores dividendos financeiros sem que se verifiquem alteracdes de fundo no
paradigma de degradagao ambiental e de delapidacao do patrimonio natural (Redcliff,
2009:372). Assim, considerando os objetivos em conflito, muitos criticos do
desenvolvimento sustentavel consideram-no ndo sé inatingivel como indesejavel para o
crescimento econdmico necessario.

Numa concegao “fraca” (Agyeman et al., 2003), o desenvolvimento sustentavel ¢
concebido como crescimento sustentado do PIB (Rees e Westra, 2003). Na mesma linha
de pensamento a pobreza aparece como causa da degradagdo ecoldgica, logo, a
superagao da pobreza e a protecdo do ambiente passaria pelo crescimento econdémico
(Beckerman, 1992). Valores nao mercantis e intangiveis, o sentido de comunidade e tudo
aquilo que ndo possua valor de mercado explicito, sdo remetidos, nesta perspetiva, para
lugares secundarios e tornam-se invisiveis nos processos de tomada de decisdo politica.
Aumentam assim as desigualdades ilegitimas em diferentes escalas paralelas, que se
complexificam mutuamente: entre pobres e nao pobres, entre paises e entre regides.

Na verdade, as pressdes para reformas estruturais e processos de ajustamento
econdmico, apresentados como condi¢do de credibilidade internacional (e o consequente
acesso a ajudas econdmicas e a investimento gerador de emprego), produzem, a maioria

das vezes, impactes profundos no ambiente, na seguranga alimentar, na integridade das
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comunidades, na equidade social, na salvaguarda e substancialidade de direitos, em
suma, no bem-estar das populagoes.

Melhorar a vida das pessoas exige assim uma agenda socioecondémica mais
equitativa, decisdes politicas inteligentes e a participagdo concreta dos individuos. O
economista paquistanés Mahbud ul Haq escreveu num dos primeiros Relatérios de

Desenvolvimento Humano do Programa das Nag¢des Unidas para o Desenvolvimento,

A verdadeira riqueza de uma nag@o estd na sua gente. O objetivo basico do
desenvolvimento ¢ criar um ambiente propicio para que os seres humanos disfrutem de
uma vida prolongada, saudavel e criativa. Esta pode parecer uma verdade 6bvia ainda
que com frequéncia se esqueca devido a preocupagdo imediata de acumular bens de

consumo e riqueza financeira (PNUD, 1990: 31).

E pois essencial delinear politicas que permitam neutralizar as “profecias que se
cumprem a si mesmas” em ciclos continuos de auséncia de oportunidades reais para
grande numero de pessoas em situagao de pobreza e desvantagem social e econdmica.
Em contrapartida, criar condigdes de acesso a recursos € servigos que possibilitem aos
individuos “tomar a vida nas proprias maos, associando a aceitagdo da liberdade em
autonomia a responsabilidade na construcao da prépria existéncia” (Fernandes, 1991: 66)
e, mediante os seus saberes, aptidoes e aspiragdes, cumprir, da forma mais plena
possivel, todo o seu potencial humano.

Virios autores (Morton, 2007; Shor, 2010) salientam porém a necessidade de
delinear uma nova narrativa sobre o ambiente de modo a reorientar o comportamento
humano e assegurar o bem-estar para todos, com claros beneficios para a justiga social e
solidariedade comunitéria.

Morton (2007) classifica os discursos ligados a ecologia como ‘“romantismo
ambiental” que obscurece as questdes a fundo a considerar. A adogdo acritica de nogdes
romanticas de lugar intocado pela intervengdao humana e de regresso a um tempo em que
os seres humanos viviam harmoniosamente com a natureza, tende a desconsiderar o
progresso cientifico e as conquistas modernas. Desse modo, segundo Morton (2007) e
autores de referéncia como Diamond (2007), Korten (2009) e Coates (2003), entre
outros, sao prejudicadas as intengdes de verdadeiro envolvimento na adopcdo de
comportamentos mais responsaveis ambientalmente. Com efeito, estes autores salientam

que ¢ irrealista esperar o regresso nostalgico a uma comunidade intocada pelo progresso
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como solugdo para os problemas atuais. Assumem que a identidade moderna ¢
consumista e que as pessoas ndo pretendem prescindir das conquistas e conforto
proporcionados pela técnica; querem desenvolvimento econdmico e reconhecem
inimeras vantagens a modernidade. Uma narrativa de sustentabilidade que promova, ndo
a rutura com as prerrogativas modernas, mas um outro conceito de progresso e bem-
estar, considerando as condicionantes atuais € o que a modernidade trouxe de positivo
(por exemplo o uso dos conhecimentos tecnoldgicos para incrementar o uso de energias
renovaveis), ¢ pois essencial para promover mudangas substantivas. Por outro lado, o
que muitos destes autores também sublinham (Capra, 1982; Coates, 2003, entre outros) ¢
a desigualdade na produgdo e distribuicdo dos beneficios da tecnologia. A medida que o
seu uso desregulado aumenta, as injusticas sociais € ambientais incrementam-se; criam
oportunidades para alguns e crescente vulnerabilidade para outros, tendo em conta a
economia ¢ a geografia.

Assim sendo, o desenvolvimento sustentavel significa mais do que um
compromisso entre ambiente e crescimento econdmico. Os limiares da sustentabilidade
sdo tanto naturais como estruturais e, como tal, s6 podem ser compreendidos pela analise
da interligacdo sistémica entre as diversas dimensdes que se reforcam e explicam
mutuamente (Schmidt & Guerra, 2010). Neste sentido, ¢ particularmente perniciosa a
equacdo que associa bem-estar humano, crescimento econdémico € consumismo,
transformando, como afirmam Rees ¢ Westra (2003), o mercado em arbitro de valores
sociais. Para que o desenvolvimento sustentavel seja mais do que um mero roétulo
associado a um crescimento “benigno” e possa constituir-se como uma alternativa ao
“desenvolvimento insustentavel” deve preconizar desde logo uma rutura, analitica e
operativa, com um modelo linear de crescimento e acumulacdo, que, em ultima anélise,
tem contribuido para deteriorar ou suprimir os suportes de vida do planeta (Redcliff,
1989: 4).

Para tal € necessaria a afirmacdo de uma ética global e de acordos internacionais,
para que interesses individuais e corporativos nao ditem o curso do desenvolvimento,
bem como uma reorientagdo das politicas publicas, um pensamento renovado sobre o
modelo civilizacional e a afirma¢do de cada individuo como agente politico, ou seja,
como alguém capaz de se revelar discursiva e operativamente no espago publico
(Schmidt & Guerra, 2010). Requer-se assim uma perspetiva e uma reflexdo alargada,

quer sobre o ambiente, quer sobre a economia, acompanhadas de um compromisso
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politico e de cidadania para assegurar a ‘‘sustentabilidade” dos processos de
desenvolvimento.

Sob tais pressupostos, a Unido Europeia tem vindo a incentivar, embora com
débeis resultados praticos na vida das populagdes, iniciativas que permitam conciliar o
social, o econdmico e o ecoldgico de forma coerente. O reconhecimento de que a
Estratégia de Lisboa, embora tenha produzido maiores niveis de crescimento falhou na
produgdo de respostas adequadas para as questdes sociais prementes que afetam a
Europa e o mundo, serviu de base para a definicio de uma nova estratégia de
desenvolvimento (Estratégia 2020) que integre, de forma flexivel e concreta, questdes
econdmicas, sociais, ambientais e tecnologicas. A “Agenda Social Renovada” (Comissao
Europeia, 2008) redefiniu por isso a necessaria modernizacdo das politicas sociais
europeias em torno de trés principios: oportunidade, acesso e solidariedade,
nomeadamente, promovendo, a par de incentivos as iniciativas de emprego local e pactos
territoriais para o emprego, novos modos de governancga facilitadoras da participagdo e
da eficacia, e reconhecendo o empowerment social como um dos principais guias do

crescimento econdmico (BEPA, 2010).

1.3. Relevancia e limites de uma acio piiblica meramente prudencial

A acdo publica tem pois de produzir, em primeiro lugar, as condi¢des sociais,
econdmicas e politicas, que possibilitem de facto escolher agir de modo sustentavel e
justo (pense-se, por exemplo, no dificil acesso, em termos de prego e disponibilidade, a
produtos verdes e reciclados), bem como determinar consensos internacionais em torno
de prioridades politicas, econdmicas e ambientais, a escala global e local.

Qualquer agenda para um desenvolvimento sustentavel, no sentido de
concretizacdo do bem-estar humano integral, exige uma reflexdo de fundo sobre as
desigualdades, as relacdes de poder e as estruturas socio-econdmico-politicas, que
tendem a (re) produzir os problemas (Agyeman et al., 2003). Por exemplo, cada vez mais
se reconhece a componente social dos desastres naturais, tornando subtil a diferenciagdo
entre risco e perigo e evidenciando a necessidade de uma nog¢do renovada de risco e de
uma maior consisténcia e holismo das chamadas politicas “prudenciais”.

Os fendmenos naturais associam-se intrinsecamente a uma nocao de perigo ja que
sao independentes da acdo humana. No entanto, ndo sé esses fenomenos podem ser

intensificados por fatores introduzidos pela agdo humana (ordenamento do territorio,
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mudangas climaticas, entre outras), como produzem impactes acrescidos em termos de
perdas humanas e materiais. Autores como Tinker (1984), Mattedi e Butzke (2001) e
Dettmer (1996), entre outros, sublinham efetivamente a ideia de que alguns desastres
naturais nao resultam somente de designios da Natureza, mas sdo também produto das
relagdes sociais e das opcdes politicas de uma comunidade. Assim sendo, a correlagao
entre fatores naturais e sociais ¢ cada vez mais complexa e ndo pode ser descurada no
planeamento de politicas publicas, ndo s6 de cariz regulador e punitivo, mas também
preventivo, o que nos remete para uma reflexao sobre os limites de politicas de cariz
meramente prudencial (Baldin e Albuquerque, 2012).

Sob o pressuposto de “in dubio pro ambiente” a necessidade de intervencao
politica e legislativa, numa oOtica prudencial, prevalece sobre a obtencdo de certezas
cientificas. Considerando, porém, a complexidade de fatores envolvidos e a necessidade
de alterar as questdes de fundo, as politicas prudenciais consubstanciam uma conceg¢ao
restritiva ¢ minimalista das politicas preventivas, que deveriam pressupor uma
articulagdo consistente entre antecipacdo, minimizagdo e reparacdo, multidimensional e
ancorada num debate e compromisso globais.

Um elemento adicional nesta reflexao diz respeito aos impactes diferenciados da
degradagdo ambiental e a distribui¢do desigual dos riscos (Beck et al, 1994), quer entre
populagdes, mais ou menos vulneraveis, quer entre diferentes regides e paises. A
transferéncia de tecnologia €, a este respeito, um exemplo paradigmatico e central. Cara
para paises periféricos, obriga a exportar recursos naturais para poder adquiri-la, logo,
aumenta as possibilidades de degradacdo ambiental e social (Castro, 2004). No mesmo
sentido Agyeman, Bullard e Evans (2003) sublinham a ideia de que sdo efetivamente as
populagdes que tém menor poder politico e sdo mais marginalizadas que também sao as
mais vitimizadas pela degradacdo ambiental. A justica social e a justica ambiental®
devem pois constituir-se como duas faces de uma mesma moeda.

Por outras palavras, as politicas e acordos associados ao desenvolvimento

sustentavel devem pressupor conexdes dinamicas entre qualidade ambiental, equidade,

* Este conceito desenvolveu-se, de acordo com Chiro (1992), nos EUA, na década de oitenta, a partir de
um questionamento do discurso ambientalista tradicional, que tendia a centrar-se em logicas meramente
conservantistas, isto ¢, associadas a preservagdo de areas e de espécies ameagadas. Os movimentos pela
justica ambiental possibilitaram uma alteragdo na percegdo critica sobre a cidadania ecoldgica. Com
efeito, ao enfatizarem a “questdo ambiental” como uma questdo da Humanidade, ou seja, com uma
dimensao social e politica e ndo somente biologista, tais movimentos colocaram, em primeiro plano, o
direito de todos os seres a uma vida com qualidade e o dever de todos os cidaddos e governantes ao
respeito pelos bens naturais como bens coletivos, em prol de um mundo pautado por maior justiga,
ambiental e social.
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justica e desenvolvimento social (Agyeman, Bullard & Evans, 2003; Redcliff, 1989;
2005). Exige-se, pois, um debate profundo sobre os fundamentos da cidadania (global),

da governanga e das escalas participativas.

2. Governanca e escalas participativas na construcio de um modelo de

desenvolvimento sustentavel: constrangimentos e condicoes

A escala local e a participagdao dos cidadaos na gestao da coisa publica constitui-
se como um elemento crucial para a construgdo de comunidades mais resilientes aos
choques socioecondmicos do presente e do futuro, bem como na promog¢do de novas
estratégias de desenvolvimento centradas nas capacidades dos cidaddos e dos territorios
(Schmidt e Guerra, 2010).

Nesta 6tica, os cidadaos sdo os elementos fundamentais para a prossecucao da
necessaria mudanga socio ambiental. Isto ndo significa a despolitizagdo e privatizagdo
das questdes ambientais, obscurecendo a necessidade de operar mudangas e debates
estruturais sobre o enquadramento das injusti¢as, os constrangimentos a liberdade de
escolha e de agdo, as relagdes de poder e influéncia, o uso responsavel de recursos
naturais, as praticas poluentes por parte dos agentes econdmicos e as politicas de
responsabilizag¢do publica.

Nao descurando esta dimensao macro, Tim Jackson (2009) destaca a relevancia
da participacao dos cidadaos na efetivagao de desenvolvimento sustentavel, sublinhando
as condicdes a assegurar, em paralelo, para a sua promoc¢ao: criacdo e partilha de espagos
publicos; facilitagdo e criacdo de condi¢des de acesso a aprendizagem ao longo da vida;
criacdo de condigdes para uma maior participacdo dos cidaddos e comunidades no
planeamento urbano e nos processos de tomada de decisao.

Neste sentido, afigura-se com contornos de urgéncia a reflexdo-em-acdo sobre

novos (ou renovados) arranjos sociais, politicos e econdmicos que objetivem restabelecer

\

o

um equilibrio entre seres humanos e natureza, criar as condigdes necessarias

o~

constru¢do de uma economia plural, baseada em motivagdes sociais € no estimulo
criatividade individual e territorial. Mas este movimento merece uma analise mais
cuidada acerca das formas, e sobretudo, dos contetidos que sdo propostos no ambito da
participagdo e das novas formas de governanca. Importa assim debater, desde logo, a
mudanca desejada e o seu sentido, quem participa, porqué, como, € o que ¢ que esta a ser

objeto desse processo (Guerra, 2010). A reflexdo ¢ tanto mais importante quanto maior €
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o risco de ocorrerem discursos politicos sobre a participagdo que cristalizam intengdes
mas, ndo raras vezes, se esvaziam rapidamente, defraudando as expectativas dos
cidaddos e a possibilidade de transformacdes concretas.

Existe ainda uma grande distancia entre o cidaddo comum, principalmente entre
0s grupos sociais mais vulneraveis € com menos poder e as instituigdes que influenciam
diretamente as suas vidas (Jacinto, 2005), a qual ndo depende apenas da incapacidade
(ou auséncia de vontade politica) do aparelho publico se adaptar, mas que comporta
também fatores que constrangem a motivacao individual para a participagdo. Por
exemplo, a atitude de desconfianca e de desilusao devido a percegcdo de praticas de
corrupcdo; o distanciamento das decisdes tomadas em relagdo as necessidades da vida
quotidiana das pessoas; a dificuldade em aceder as instituicdes e falta de espagos de
interacao direta com as mesmas (Gaventa, 2001). Por outro lado, aspetos como as formas
de participagdo utilizadas, os atores envolvidos na representagao dos interesses, 0s
processos comunicativos, entre outros, podem ditar de igual forma a dificuldade das
pessoas em aceder a estes espacos ou a sentir que estes nao sao transparentes na proposta
que comportam.

Destarte, a mobilizagao coletiva dos atores implica, para além do questionamento
e reflexdo, a criacdo de condi¢cdes concretas de participagdo, de modo a encontrar
solugdes que consigam articular uma sociedade civil mais ativa e envolvida, mais bem
organizada e capaz de expressar as exigéncias dos cidaddos, com um Estado mais
responsavel na garantia de bens essenciais e de servigos publicos necessarios, mais
consequente nas suas acdes e mais firme na defesa da justiga social e dos direitos dos
cidadaos.

Um primeiro passo poderad consistir no reconhecimento de que a capacidade de
inovar, construindo o futuro, ¢ também enformada pelo conhecimento que temos acerca
do passado, nomeadamente, das aprendizagens feitas ao longo do percurso
civilizacional. Neste seguimento, Jean-Louis Laville (2011), realca que, para
compreender as atuais dificuldades, teremos que, desde logo, permitir um olhar
retrospetivo na historia social, politica e econdomica dos dois ultimos séculos para que
possamos, entdo, tracar novas e/ou renovadas formas de articular a esfera politica e a
esfera econdmica. Para o autor, esta tarefa ¢ tanto mais importante, quanto mais vai
crescendo o esquecimento sobre o percurso historico mais recente, para o qual contribui
a desvalorizagdo da componente Humanista no ensino, em detrimento da

sobrevalorizacdo de conteudos de natureza técnica, que adequam os alunos as
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exigéncias de integracdo no mercado de trabalho. Para Savater (1997), este alerta
adquire contornos de urgéncia, pois admite estar em risco a perda de memoria sobre o
percurso civilizacional, referéncia essencial ao questionamento dos atuais paradigmas e
a conquista de alguma inteligibilidade sobre o0 momento particular de transformagdo que
vivemos.

Na mesma linha argumentativa Laville (2011) sugere que podemos beneficiar do
corrente momento de desequilibrio do capitalismo desregulado para reconhecer que a
ideia de progresso nem sempre norteou o percurso da sociedade, pelo contrario, € algo
de muito recente na historia humana, e admitir que, por exemplo, existiam e existem
diferentes tipos de economia que tendem a ser catalogadas pela economia mercantil
como desadequadas, desregradas, obsoletas, residuais e ineficazes na resposta as
necessidades humanas na sua totalidade. A este proposito, o trabalho de Caldas (2011)
sugere que seja dirigida atengdo ao conceito aristotélico de economia, referindo que esta
consistia na atividade social cujo objetivo era garantir a provisdo de bens necessarios ao
“bom viver”, ideia que recupera a importancia da intencionalidade humana no fazer
sociedade. Isto significa valorizar a dimensdao quotidiana da vida, a diversidade de
modos em que ela pode expressar-se, as relacoes que nela t€ém espaco de atuagao e as
motivagdes e fontes de identidade, para além do consumo e do trabalho.

No seguimento da ideia anterior, como poderemos entdo construir aquela que
poderd ser a configuragcdo preferivel para construir o bem-viver? Com esta mesma
questdo, Walzer (1995), inicia a sua reflexdo em torno do argumento pela sociedade
civil, onde refere que o atual quadro de desconfianca, desinteresse na participagdo civica
e erosdo dos lacos de solidariedade, reflete um percurso de desvalorizacdo do poder da
pluralidade da sociedade civil e do papel das suas redes na produgao e reprodugdo do
sentido civico dos individuos. Para o autor, esta desconsideracdo deve-se ao facto das
respostas que foram construidas ao longo dos ultimos dois séculos predicarem uma
assuncdo comum, que considera errada: admitir que aquela questdo deve receber uma
resposta singular. Em contrapartida, propondo a perspetiva que designou de “critical
associationalism”, o autor defende que os projetos “have to be relativized and brought
together, and the place to do that is in civil society, the setting of settings, where each
can find the partial fulfillment that is all it deserves” (Walzer, 1995: 162).

A superagdo das contradi¢cdes existentes reclama a participagdo de diferentes
atores, pois assim estdo em melhor posicao de apreender uma maior complexidade, de

construir solucdes mais integradas e de impedir a sobrevalorizagdo de interesses
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particularizados, sobre aqueles que sdo considerados prementes. No entanto, uma
sociedade fundamentada no pluralismo niao ¢é auto-sustentavel, sendo necessario
reconhecer a interdependéncia com outros atores politicos, como o Estado, o qual deve

ter aqui um papel importante na gestao de equilibrios nas relagcdes de poder.

Consideracoes finais

A participagdo das pessoas na reflexdo e desenvolvimento de a¢des e praticas
que integrem o esfor¢o de criar um outro desenvolvimento, mais resiliente e sustentavel,
ao qual aludimos ao longo deste trabalho, implica pois necessariamente novas formas de
resolugdo de problemas e de tomada de decisdo entre os diferentes atores politicos,
sejam entidades publicas ou organizacdes da sociedade civil e cidaddos. De facto,
atualmente ¢ possivel nomear um grande conjunto de projetos, iniciativas e
experiéncias, quer coletivas, quer individuais, de novas formas de governanca a escala
local e iniciativas inovadoras e integrais, que emergem cada vez mais nas escalas locais
em contextos urbanos, periurbanos e rurais, respondendo a uma filosofia ¢ um conjunto
de valores que procuram desenhar novas formas de viver (quer ao nivel da habitagao,
do consumo, da agricultura, da utilizacdo e producdo de recursos energéticos, etc.),
novos estilos de vida que se coadunem com a necessidade de uma maior harmonia entre
o bem-estar, a agdo humana e o mundo em que ela tem lugar.

O desenvolvimento sustentavel, concebido sob uma matriz integral e humana,
comporta em si a promessa de mudangas incrementais e sistémicas. No entanto, como
foi salientado, para que a retdrica se consubstancie em praticas efetivas ¢ essencial a
compreensdo das forcas globais e dos seus impactes diferenciados nas comunidades
locais, a consideracao simultanea de escalas de tempo e espago, o planeamento, a curto,
médio e longo prazo, e a determinagdo de prioridades ancoradas em valores e direitos e
a superacao da retérica economicista nos diferentes niveis politicos.

Em suma, concretizar os seis desafios preconizados por Rifkin (2004) para a
consecu¢ao de um desenvolvimento holistico e sustentavel: adotar uma perspetiva
ecologica de “sistema total”’; comegar onde as pessoas estdo; enraizar a pratica no local;
aprofundar as andlises sociopoliticas; capitalizar as for¢as e sucessos e construir
resiliéncia.

O grande desafio parece ser a conciliagao destas propostas com aqueles que sao

os veiculos detentores de legitima acdo na sociedade, as entidades governamentais, cuja
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estrutura revela ainda grandes dificuldades em acompanhar e responder as mudangas
atuais, dada a estrutura pesada e rigida do seu aparelho técnico-administrativo (Jacinto,
2005). A concretizacdo de ideias em agdes concretas e, em ultima instancia, em
mudangas sociais estruturais, exige que as entidades de governo disponibilizem as
condigdes necessarias para tal, dotando-as assim de uma validagdo politica que lhes

confira legitimidade.
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Resumo

Esta comunicacdo tem por objetivo fazer uma incursdo exploratéria no tema da investigacdo cientifica
sobre energias renovaveis, salientando o seu papel na promog¢ao de desenvolvimento sustentavel, ao focar
atengdes nas relacdes entre comunidade cientifica, empresas e sociedade. Apds uma breve sintese das
politicas de promocdo das energias renovaveis na Europa e em Portugal sdo apresentados os mecanismos
de financiamento da investigacdo nesta area e as equipas que deles beneficiam. Em seguida, sdo
exploradas as ligagdes entre investigadores e empresas e as atividades de divulgacao cientifica. Por fim, é
apresentado o caso da central solar da Amareleja, em Moura, como um exemplo concreto destas
intersecdes entre ciéncia, economia e desenvolvimento sustentavel. Este trabalho integra-se num projeto
de investigacdo financiado pela Fundacdo para a Ciéncia e a Tecnologia sobre consensos e controvérsias
sociotécnicas em torno das energias renovaveis. Sustenta-se numa abordagem metodologica que combina
diferentes técnicas: analise documental, analise de fontes estatisticas oficiais e bases de dados (de projetos
de investigacdo europeus e portugueses), entrevistas exploratorias a quatro investigadores que trabalham

na area das energias renovaveis.

Palavras-chave: Ciéncia, Energia Eolica, Central Solar
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Introducio

As energias renovaveis desempenham um papel central na promoc¢do do
desenvolvimento sustentavel. Por um lado, sdo energias “limpas” (que emitem um baixo
volume de poluentes e de gases com efeitos de estufa), inesgotaveis (geradas a partir de
fontes inexauriveis, como o sol, o vento, os rios, o mar, jazidas geotérmicas) e
endogenas (ocorrem naturalmente no pais, reduzem dependéncia de energia importada).
Por outro lado, espera-se que venham a permite manter o consumo de energia
indispensavel a vida contemporanea e a producdo de riqueza. Podem ser igualmente
uma fonte de beneficios econdmicos e sociais locais: as centrais produtoras encontram-
se geralmente em zonas rurais (mais desfavorecidas, em acentuado envelhecimento e
perda das atividades econdmicas tradicionais), proporcionam receitas as autarquias,
promovem a criagdo de emprego, proporcionam estimulos a produ¢do industrial (de
turbinas, de painéis fotovoltaicos, de infraestruturas de transporte de eletricidade).

Como esta ¢ uma area de desenvolvimento recente, a inovagdao ¢
desenvolvimento tecnoldgico (e a investigagao cientifica que lhe serve de suporte)
assumem uma importancia crucial.

Esta comunicacdo tem por objetivo fazer uma incursdo exploratdria no tema da
investigacdo cientifica sobre energias renovaveis, salientando o seu papel na promogao
de desenvolvimento sustentavel, ao focar atengdes nas relagdes entre comunidade
cientifica, empresas e sociedade. Apos uma breve sintese das politicas de promocgao das
energias renovaveis na Europa e em Portugal, sdo apresentados os mecanismos de
financiamento da investigagdo nesta area e as equipas que deles beneficiam. Em
seguida, sao exploradas as ligagdes entre investigadores e empresas e as atividades de
divulgacdo cientifica. Por fim, ¢ apresentado o caso da central solar da Amareleja, em
Moura, como um exemplo concreto destas intersecdes entre ciéncia, economia e

desenvolvimento sustentavel.

O projeto

Esta comunicagdo tem como base um projeto de investigagdo em curso no
Instituto de Ciéncias Sociais da Universidade de Lisboa, em colaboracdo com a
Universidade de Aveiro e o Centro em Rede de Investigacdo em Antropologia,

financiado pela Fundacao para a Ciéncia e Tecnologia (PTDC/CS-ECS/118877/2010),
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intitulado “Consensos e controvérsias sociotécnicas sobre energias renovaveis”. Este
projeto teve inicio em Margo de 2012 e ira decorrer até Agosto de 2014. Tem por
objetivo principal compreender as atitudes sociais face a macrogeracdo de energias
renovaveis (centrais solares e parques edlicos), a nivel nacional e local. Divide-se em
quatro fases: tragar um enquadramento das energias renovaveis em Portugal (a nivel politico,
economico, ambiental, cientifico); avaliar a representacdo mediatica das energias
renovaveis; analisar as tendéncias da opinido publica sobre renovaveis; executar estudos
de caso em localidades junto a parques edlicos e centrais solares”.

A este projeto esta também associada uma tese de doutoramento em curso, sobre
redes intra e extra-cientificas na investigacdo sobre energias renovaveis em Portugal
(executada por um dos autores desta comunicagdo), que visa compreender a
investigacdo nesta matéria na sua ligacdo com a economia, sociedade e politica através
da identificagdo das praticas dos investigadores e centros de investigagao.

Esta comunicacdo sustenta-se numa abordagem metodoldgica que combina
diferentes técnicas: analise documental, analise de fontes estatisticas oficiais e bases de
dados (de projetos de investigagao europeus e portugueses ¢ de publicacdes cientificas),
entrevistas exploratdrias a quatro investigadores que trabalham na éarea das energias

renovaveis.

Energias renovaveis, uma prioridade politica?

A politica energética europeia das ultimas décadas nesta matéria tem sido
marcada por uma crescente aposta nas energias renovaveis. O Livro Verde das Energias
Renovaveis ¢ publicado em 1996, com o objetivo de abrir o debate nesta matéria. Sao
listadas as vantagens de utilizar destas fontes energéticas, bem como os obstaculos ao
seu desenvolvimento. E estabelecida a meta de duplicar o contributo das fontes
renovaveis no consumo de energia até¢ 2010 (15%) e definidas as medidas de politica
europeia para a atingir. No ano seguinte, o Livro Branco Energia para o Futuro: fontes
renovaveis de energia (COM/97/0599 final ) define uma estratégia e um plano de agao
para cumprir esta meta (revista para 12%). Entre as medidas prioritarias estdo o acesso
ndo discriminatério ao mercado de energia, incentivos fiscais e financeiros, o uso de

biocombustiveis e a promog¢do do uso de fontes de energia renovavel na construcdo e

3 Mais informac¢des em: www.renergy.ics.ul.pt
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edificios. Porém, uma avaliagao deste plano de agdo efetuada em 2001 (COM(2001) 69
final) revela que o progresso efetuado foi limitado, apesar de avangos substanciais em
alguns paises (Dinamarca, Alemanha, Espanha) e sectores (energia eolica e hidrica). O
peso das renovaveis no consumo tinha subido apenas de 5,4% em 1995 para 5,9% em
1998.

Em 2001 ¢ publicada a Diretiva 2001/77/EC, destinada a promover o aumento
da contribuicdo das fontes de energia renovaveis para a producdo de eletricidade no
mercado interno e criar uma base para um futuro quadro comunitario neste sector. E
imposto aos Estados membros a definicdo de metas indicativas nacionais para o
consumo de eletricidade a partir de fontes renovaveis para 2010 e respetivas medidas de
monitorizagdo. O valor de referéncia para o total da Europa é 22% e para Portugal ¢ ja
39%, que ainda assim esta longe dos valores mais elevados (Austria 78%, Suécia 60%).
Estas metas ndo viriam a ser cumpridas.

Em 2006 a Comissdao Europeia publica um roteiro das energias renovaveis
(COM(2006) 848 final), que define a estratégia a longo prazo para este sector, com a
finalidade declarada de aumentar a seguranca do abastecimento energético e reduzir a
emissdo de gases com efeitos de estufa. E neste documento que ¢ pela primeira vez
enunciada a meta de 20% de energia a partir de fontes renovaveis em 2020 e de 10% no
consumo de biocombustiveis. S3o também elencadas medidas para remover barreiras ao
desenvolvimento das renovaveis, de incentivo a produgdo e de integracdo na rede
energética.

Dois anos depois, a Diretiva 2009/28/EC estabelece um enquadramento comum
para a promogao e producdo de energia a partir de fontes renovaveis, que define metas
nacionais, a obrigatoriedade de conceber planos nacionais para as energias renovaveis e
de garantir a origem da energia produzida, estimula a cooperacgao entre Estados membro
e o uso de biocombustiveis.

No final da década a Comissdo FEuropeia desenhou uma estratégia de
crescimento sustentavel que assentava na definicdo de metas a atingir em 2002,
denominada Europa 2020 (CE 2010). Entre estas metas encontra-se o objetivo acima
referido de aumentar a percentagem de energia a partir de fontes renovaveis para 20%
na Europa (EC 2010). Esta meta ¢ varidvel consoante os paises, oscilando entre os 49%
na Suécia e os 10% em Malta, situando-se Portugal no grupo dos paises com objetivos

mais ambiciosos (31%).
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Em Portugal, ¢ a partir de 1988 que as Grandes Opg¢des do Plano, documentos
que acompanham o Or¢camento de Estado anual e estabelecem as principais linhas de
politica a ser seguida, passam a mencionar as energias renovaveis dentro das medidas de
politica energética. Assim, data também de 1988 o primeiro documento legislativo
sobre a producao de energia elétrica por pequenos produtores a partir de fontes
renovaveis (DL 189/88), sucessivamente revisto entre 1999 (DL 168/99) e 2010 (DL
51/2010), com o fim de criar condicdes mais favoraveis ao desenvolvimento da
producao de energias renovaveis. Em 2002 foi langado o primeiro concurso publico
para a atribuicao de direitos de ligagao a rede de parques edlicos, seguido de um novo
concurso em 2005. Isto marca o inicio do grande desenvolvimento de parques eolicos
em Portugal (com mais de 200 em funcionamento no final de 2011).

Em 2010 foi aprovado a Estratégia Nacional para a Energia (Resolugdo do
Concelho de Ministros n.° 29/2010, de 15 de Abril) e o Plano Nacional de Agdo para as
Energias Renovaveis (uma imposi¢ao da Comissdo Europeia), que confirmam a meta de
31% do consumo final bruto de energia proveniente de fontes renovaveis (bem como
60% da eletricidade produzida e 10% do consumo de energia no sector dos transportes)
e estabelecem metas para a reducdo da dependéncia energética do exterior, redu¢ao do
saldo importador energético, bem como o compromisso de consolidar o cluster
industrial da energia edlica e promover o desenvolvimento sustentavel.

E também neste ano que comegam a emergir vozes contrarias ao
desenvolvimento das energias renovaveis. Um conjunto de empresarios € académicos
publica um manifesto por uma nova politica energética, criticando a opcdo pelas
energias renovaveis com base no seu custo para os consumidores, na intermiténcia da
producao que obriga a manter as importagdes de eletricidade, na subsidiagdo pelo
Estado. Estas criticas parecem ter merecido algum acolhimento por parte do governo
eleito em 2011, uma vez que foi suspenso o processo de atribuicdo de novas licengas e
foram reduzidas as metas para as energias renovaveis em 2020 (Margo de 2013).

O investimento politico nas energias renovaveis parece ter surtido efeito. Ao
contrario de outros indicadores, Portugal ocupa um dos lugares de topo no ranking do
peso das energias renovaveis no consumo de energia na Europa, com uma taxa superior

a20% (Figura 1).
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Figura 1. Peso das energias renovaveis no consumo de energia na Europa, 2011
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Fonte: Eurostat 2011

No que respeita a distribui¢@o por tipo de fonte de energia renovaveis (Figura 2),

a energia eolica tem crescido substancialmente nos ultimos anos, ainda que o lugar

cimeiro seja ocupado pela energia hidrica (cuja classificacdo como renovavel € posta em

causa por alguns atores, devido aos seus impactos ambientais). A energia solar, apesar

J4

do elevado potencial do pais, ainda & responsavel apenas por 1% da eletricidade

consumida.

Figura 2. Peso das fontes de energia renovaveis na producio de energia elétrica em Portugal, 2011
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Energias renovaveis: uma prioridade cientifica?

A aposta europeia nas energias renovaveis traduziu-se ndo s6 em incentivos para
a sua implementacdo, mas também no reforco da capacidade de desenvolvimento
cientifico e tecnologico nesta area de conhecimento (Jacobson, 2000; Foxon, 2005). O
estimulo a investigacdo nesta area estd patente em varios dos documentos politicos
acima referidos, tanto a nivel europeu como portugués.

Os Programas Quadro, que regulam o investimento europeu em investigagao
cientifica, destacam as energias renovaveis enquanto uma das principais areas de
investigacdo dentro da sec¢dao de financiamento para investigagdo em energia desde a
sua 4* edi¢do (1994-1998)*. O 7° Programa Quadro (2007-2013) destaca ja trés areas
especificas de investigacdo em energias renovaveis, consoante a sua utilizagdo para
geracio de eletricidade, calor ou combustiveis®. O proximo Programa Quadro, intitulado
Horizon 2020, que se inicia em 2014 prevé continuar este investimento, definindo o
desenvolvimento de “energia segura, limpa e eficiente” como um de seis desafios
societais definidos para organizar o financiamento da investigacdo cientifica e
tecnologica ®. Neste ambito, foram financiados 542 projetos com participa¢do de
entidades portugueses desde 1999.

No quadro do financiamento cientifico nacional, a FCT acompanhou a
orientagdo europeia, com a criagdo da area cientifica de Energia em 2004. Desde entao e
até 2011 foram financiou 79 projetos, 15 dos quais em energia solar ou edlica.

Em 2006 ¢ lancado o programa MIT-Portugal, que oferece cinco programas
doutorais conjuntos, envolvendo o Massachussets Institute of Technology e as
institui¢des de ensino superior portuguesas, um dos quais em “Sistemas sustentaveis de
energia” com a participagdo das Universidades de Lisboa, Técnica de Lisboa, Coimbra e
Porto’. Este programa doutoral tem atualmente 83 participantes e dois projetos de
investiga¢do associados.

No ambito do apoio ao sector privado, o Quadro de Referéncia Estratégico
Nacional oferece as empresas a possibilidade de obter financiamento destinado a

projetos de investigagdo e desenvolvimento ou a servigos de consultoria cientifica em

* http://ec.europa.eu/research/joule/joule3.html

> http://cordis.europa.eu/fp7/energy/about-energy en.html#funded

6 http://ec.europa.eu/research/horizon2020/pdf/proposals/communication from the commission -
_horizon 2020 -

_the framework programme for research and innovation.pdf#view=fit&pagemode=none

7 http://www.mitportugal .org/programs/sustainable-energy-systems.html
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concursos que incluem rubricas para as areas de “diversificacdo e eficiéncia energética”

e “sistemas energéticos e novas formas de energia”®.

A investigacdo em energias renovaveis em Portugal

Em Portugal existem ja varias equipas de investigacdo a trabalhar sobre este
tema, em varias universidades e instituigdes de investigag:ﬁo.9

O Laboratorio Nacional de Energia e Geologia, um dos laboratdrios de estado do
Sistema Cientifico e Tecnologico Nacional (criado em 1977 como LNETI, herdando os
servigos de investigacdo da Junta de Energia Nuclear e do Instituto Nacional de
Investigacao Industrial — Ruivo, 1998), com a missdo de “impulsionar e realizar agdes
de investigacdo, de demonstragdo e transferéncia de conhecimento, de assisténcia
técnica e tecnologica e de apoio laboratorial dirigidas as empresas, nos dominios da
energia e geologia.” (DL n° 354/2007, de 29 de outubro), integra uma unidade de
investigacdo em energia solar com cerca de 40 investigadores e um laboratorio de
energia solar reconhecido pelo Instituto Portugués de Acreditagao.

No que respeita a investigagdo em meio universitario, ¢ desenvolvido trabalho
nesta area em cinco instituigdes de ensino superior. O Centro para a Inovacdo em
Engenharia Eletrotécnica do Instituto Superior Técnico inclui um grupo de investigacdo
em Energia Alternativas e Conversdao de Energia Elétrica. A Universidade do Minho
integra o Centro Interdisciplinar de Tecnologias de Produg¢do e da Energia. Na
Faculdade de Engenharia da Universidade do Porto, o grupo de Novas Tecnologias
Energéticas do Instituto de Engenharia Mecanica realiza investiga¢do em energia solar,
com enfase na produgdo de energia térmica. O Centro de Sistemas de Energia
Sustentaveis da Universidade de Lisboa desenvolve investigacdo na area das células
fotovoltaicas. A Universidade de Evora conta também com uma pequena equipa a
trabalhar sobre energia solar no ambito da Catedra de Energias Renovaveis, financiada
pelo Banco Espirito Santo.

Para além da investigacdo feita por estes grupos existem ainda outros a trabalhar

em areas profundamente marcadas pela introducdo das energias renovaveis, como 0s

8 http://www.pofc.qren.pt/media/noticias/entity/abertas-as-candidaturas-para-%E2%80%9Cvale-

inovacao--projecto-simplificado-de-inovacao%E2%80%9D--aviso-no-16--si--2011

? Existe também oferta formativa de nivel superior nesta area: licenciaturas em Engenharia de Energias
Renovaveis em varios politécnicos e nas Universidades de Evora e Agores; mestrados em Energias
Renovéaveis na Universidade do Algarve e na Universidade Nova de Lisboa e em Engenharia da Energia
Solar na Universidade de Evora.
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sistemas de energia (IDMEC-Porto; INESC-TEC, LNEG) ou a politica ¢ mercados de
energia (Id+ IST, INESC-Coimbra, SENSE FCT-UNL).

A dimensdo real da investigacdo nesta area de conhecimento em Portugal ¢
dificil de determinar. A investigacdo em energias renovaveis ¢ caracteristicamente
interdisciplinar esta potencialmente espalhada por varias institui¢des e equipas de 1&D
de 4areas como a Engenharia Eletrotécnica, Engenharia Mecanica, Engenharia de
Materiais, Fisica e Quimica. Segundo a “Web of Knowledge” da Thompson-Reuters,
que nao discrimina a area de energias renovaveis, entre 2000 e 2012 foram publicados
964 artigos com participagdo de investigadores de instituigdes portuguesas em revistas
da area de Energia e Combustiveis. Durante este periodo cerca de 300 investigadores
radicados em Portugal publicaram trés ou mais artigos nesta area cientifica. A atencdo a
area da energia refletiu-se nas publicacdes cientificas que cresceram 630% durante este
periodo, um valor que representa quase o dobro do crescimento global das publicagdes
cientificas portuguesas (350%).

Por outro lado, também ¢ desenvolvida investigacdo em energias renovaveis no
sector empresas. Ainda que ndo seja possivel discriminar as energias renovaveis nos
dados estatisticos existentes, segundo o Inquérito ao Potencial Cientifico e Tecnologico
2010 (DGEEC 2012a) a despesa em 1&D do sector empresas chegou aos 50 milhdes de
euros na sec¢do 35 da CAE (eletricidade, gas, vapor, agua quente e fria e ar frio) e aos
99 milhodes no objetivo socioeconémico Energia. De acordo com a mesma fonte, ha 301
investigadores em empresas da sec¢ao 35 da CAE (para além de 44 técnicos e 16 outro
pessoal em atividades de 1&D). No ranking de empresas ou grupos com mais despesa
intra-muros em atividades de I&D em 2010 (DGEEC 2012b), o Grupo EDP ocupa o 3°
lugar, com um investimento de 50 milhdes de euros, e o Grupo Galp Energia o 15°
lugar, com uma despesa de 15 milhdes de euros.

As entrevistas aos investigadores revelam a importancia que o financiamento
europeu tem nesta area de investigacdo. Assim, a capacidade de integrar as equipas
portuguesas em redes europeias de investigacdo mostra-se um objetivo da maior

importancia para os investigadores.

Uma das coisas que eu procurei fazer [...] foi de imediato ocupar, entrar em trés ou
quatro iniciativas europeias tipo horizontal nestas areas, e para afirmar, digamos, a

nossa presenga em termos europeus. E felizmente que consegui isso, [...] é muito
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importante nestas coisas se se quer ter uma intervencao de nivel, estar na primeira

divisio, estar nos, ir jogar nos campos bons (Entrevista 2)

A integracdo nestas redes internacionais pode levar inclusive a uma relativa
independéncia das equipas de investigacdo face aos concursos de financiamento de

projetos promovidos pela FCT.

Mas tipicamente, a grande maioria de financiamento que nds temos, somos um grupo
pequenino, sdo de projetos europeus. Eu diria, mais de 90% do financiamento que nos
temos ¢ de projetos europeus [...] nés temos uma rede de investigadores e institutos
internacionais que funciona muito bem, onde surgem sempre novas ideias, etc., e
para elaborar projetos em colaboragdo internacional, s6 a plataforma europeia ¢ que
funciona. E o facto € que isto nos da muito trabalho, mas também um bocadinho levou a
situagdo que nos estamos apresentar relativamente poucos projetos a um nivel, s6 a um

nivel nacional. (Entrevista 3)

A motivagdo para procurar financiamento internacional ndo passa
necessariamente pelo maior prestigio e acesso a recursos proporcionado por este tipo de
projetos. A organizagdo dos concursos no Sistema Cientifico e Tecnologico Nacional
pode mostra-se um obstdculo ao desenvolvimento de investigagdo em energias
renovaveis com financiamento nacional, principalmente devido a natureza

multidisciplinar desta drea de conhecimento.

Mas uma das coisas que ¢ evidente ao longo dos ultimos dez anos, é que nos, noés quer
dizer projetos e candidaturas a doutoramento, concorremos em fisica, em materiais, em
quimica, em eletrotecnia, e as vezes temos, outras vezes ndo temos. Por isso, ndo ¢, ndo
¢ uma questdo de mérito proprio ou, se calhar as vezes ndo corre bem porque ndo temos,
porque o projeto ndo correu bem, ndo foi bem formulado, mas uma das coisas que nos
sentimos do ponto de vista institucional, FCT em particular, ¢ que ndo existe
enquadramento. Para projetos europeus, pelo contrario, existem, ndo sei quantas alineas
onde nds cabemos e sentimo-nos sempre, que estamos a fazer um projeto para aquela
area especifica, por isso, projetos europeus sentimo-nos bem, projetos nacionais

sentimo-nos sempre Orfaos. (Entrevista 1)

Verifica-se assim que a prioridade cientifica as energias renovaveis acaba por ser
limitada pela logica disciplinar que persiste nos modelos de financiamento. Contudo,

apesar da crescente importdncia das energias renovaveis nos programas de
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financiamento europeu, o alargamento da Unido Europeia trouxe novos desafios a

integracdo internacional das equipas portuguesas.

Portanto, as renovaveis comegaram a ser uma aposta forte, por outro lado estdvamos a
entrar na Comunidade, portanto, os dinheiros para o desenvolvimento a nivel do pais,
portanto, era mais facil, também a Comunidade nessa altura era a doze salvo erro ou
coisa do género, portanto, doze paises, o facto de os projetos para serem aprovados
necessitarem de haver varios paises envolvidos, portanto, era mais facil integrar-nos a
nos. Hoje em dia na Europa a 25 é mas dificil o ter financiamento e portanto, e
parceiros, portanto, etc., portanto, estd digamos, estd mais dificultado por essa via.

Porque o financiamento vinha de projetos Europeus, na sua grande parte (Entrevista 4)

Ligac¢oes entre a comunidade cientifica e a sociedade

Uma vez que a area das energias renovaveis ¢ um dominio de investigacao
eminentemente aplicacional, a transferéncia de conhecimento para as empresas adquire
uma importancia crucial, sendo a Unica via para contribuir efetivamente para o
desenvolvimento e sustentabilidade.

Ainda que uma das fraquezas mais frequentemente apontadas ao sistema
cientifico nacional seja a ténue ligacdo entre comunidade académica e o tecido
econdmico do pais e o escasso aproveitamento dos resultados de investigagdo para a
criacdo de produtos de valor acrescentado ou alteragdes no processo produtivo
(Godinho e Caraga, 1999; Oliveira, 2000), tal ndo parece afetar de sobremaneira o
sector das energias renovaveis.

As entrevistas realizadas revelam que os investigadores desta area estdo

particularmente atentos a esta questdo:

As energias renovaveis sdo inescapaveis [...] temos de entrar nelas com mais forca e
quanto mais depressa melhor. Quanto mais depressa percebermos isso ¢ jogarmos esse
jogo melhor... Mais pomos do nosso lado. [...] o que nos temos é de continuar a pensar
e produzir coisas novas e interessantes e diferentes... e, enfim, criar oportunidades
para que o resto do tecido econéomico e social portugués venha a beneficiar disto

(Entrevista 2)
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Os proprios mecanismos de financiamento da investigagdo estimulam esta
ligacdo entre academia e sector empresarial, ao tornarem praticamente obrigatoria a

formagdo de consorcios entre equipas de investigagdo e empresas:

O nucleo desta rede sdo as instituicdes académicas, as instituigdes de investigagdo.
Depois dependentemente do trabalho estamos a colaborar com empresas. Hoje em dia é
impossivel ganhar um concurso de projetos [a nivel internacional] sem ter uma
presenca de empresas muito forte na proposta. E temos algumas empresas que voltam
a trabalhar connosco, que participaram ja em varios projetos nossos, mas também ha

outras que entram ¢ saem. (Entrevista 3)

As empresas sdo também uma importante fonte de financiamento para a
investigacdo em energias renovaveis (se bem que menos em Portugal que noutros
paises). No que respeita a despesa extra-muros em atividades de I&D (ou seja,
montantes despendidos pela unidade estatistica com a contratagdo de atividades de I&D
e com o financiamento/transferéncia de fundos para atividades de 1&D executadas por
outras unidades'®), em 2010 as empresas portuguesas investiram 10,5 milhdes de euros
na seccao 35 da CAE (eletricidade, gés, vapor, 4gua quente e fria e ar frio). O Grupo
EDP estd em 4° lugar no ranking de empresas com maior despesa extra-muros em
atividades de 1&D, com um investimento de 10 milhdes de euros em 2010 (DGEEC
2012). Na mesma lista estd também presente a EEM — Empresa de Electricidade da
Madeira.

No entanto, a relacdo entre investigadores e empresas nem sempre ¢ facil,
quando entram em conflito questdes de propriedade intelectual (patentes), maximizacao
do rendimento econdmico e a possibilidade de disseminacao alargada de uma tecnologia

socialmente util (Jones, 2009; Jain et al, 2009; Louis, 1989).

A outra empresa, do ponto de vista tecnologico é muito mais inovadora, ¢ uma ideia que
vai salvar o mundo, que € fazer painéis, vai fazer painéis muito melhores e muito mais
baratos [...] depois com falamos com a [Empresa] porque queriamos que fosse mais
desenvolvimento nacional e a [Empresa] disse que com certeza mas queria que ficasse

tudo para eles (Entrevista 1)

A organizacdo das carreiras cientificas representa outra fonte de potencial

conflito. A progressdo nas carreiras cientificas, assente na produ¢do de conhecimento

' Manual de Frascati, 1993 (OCDE).
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para publicacdo em revistas especializadas dificulta a dedicagdo do tempo dos
investigadores a atividades de transferéncia de tecnologia ou de prestagdo de servigos a

empresas.

...durante muito tempo, agora ndo sei como é que vai ser, mas durante muito tempo, ou
seja, nds, 0s nossos objetivos eram os objetivos do Ministério da Economia, ou seja,
transferir tecnologia para a industria, colaborar com as empresas, etc., mas a avaliacio
das pessoas e a subida na carreira nio se fazia por causa disso, nio ¢, fazia-se era
pelo niimero de artigos, e portanto, ou seja, podia nunca ter colaborado na empresa,
tinha N artigos, passava a frente do outro que tinha passado o tempo a colaborar com as
empresas. Ou seja, os objetivos da institui¢do ndo estavam casados com, por exemplo, a

progressdo nas carreiras dos investigadores. (Entrevista 4)

Por outro lado, muitas vezes € o proprio tecido econdomico do pais que ndo tem
capacidade para absorver a inovacdo produzida pelas equipas cientificas, sobretudo num

contexto de crise.

Criei entretanto o instituto portugués de energia solar, onde estd um grande niimero de
empresas e espero [...] ter o envolvimento do sector empresarial. [...] muita da
capacidade industrial que é necessaria para isto [energias renovaveis| esta ao
alcance da nossa industria (...) e alids estava a posicionar no mercado uma série de
empresas que com tecnologia propria ou em parceria com empresas estrangeiras, que
estavam a realizar projetos de alguma dimensdo. Agora muitas destas empresas estao

fechadas, ja faliram. (Entrevista 2)

Entre a internacionalizacdo da ciéncia e a integragdo no espago europeu, oS
resultados da I&D portuguesa podem ser transferidos para empresas em qualquer parte
do mundo. No entanto, as equipas cientificas portuguesas parecem estar sensiveis ao
potencial de desenvolvimento econémico do pais que as suas inovagdes podem produzir

e ao estimulo da economia nacional.

Isto €, ndo sdo parceiros de investigacao, mas por exemplo, nés desenhamos sistemas e
eles depois fazem uma fabrica para os sistemas que nods projetamos. Tentamos
prestar atengdo que o dinheiro (especialmente nos ultimos anos) se gaste aqui. Por
exemplo neste projeto que eu tenho da FCT, na candidatura falava-se de o prototipo que
nos desenvolvemos vir de Inglaterra [...] mas depois resolvemos em vez de procurar
fora, procurar ci uma empresa pequena que fez o fabrico do sistema. [...] Desde que

esta crise comecou que estamos a tentar prestar mais aten¢do a isto. (Entrevista 3)
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A formagdo de empresas pelos proprios investigadores (as chamadas start-up
académicas) ¢ outra forma de aproveitamento econdémico do conhecimento gerado
muito valorizada no plano discursivo (Jain et al, 2009) mas que na pratica enfrenta

sérias dificuldades de financiamento em Portugal:

...descobrimos que ¢ muito mais dificil do que nés pensavamos, ir buscar dinheiro, que
logo nos primeiros seis meses, ganhamos logo um QREN com néo sei quantos milhdes,
e toda a gente dizia que o venture capital ia entrar nisto a grande, e ndo entrou.

(Entrevista 1)

As ligagdes entre ciéncia das energias renovaveis e sociedade ndo se esgotam
porém no sector empresarial. A comunicacdo da ciéncia com publicos ndo
especializados tornou-se numa prioridade nas ultimas décadas, particularmente em
Portugal (Gongalves e Castro, 2002; Costa et al, 2002 e 2005; Delicado, 2006). No caso
das energias renovaveis assume especial relevancia, uma vez que ¢ indispensavel o
apoio do publico a um sector que requer avultados investimentos (em parte custeados,
como em todas as fontes energéticas, pelos consumidores) e que tem alguns impactos
ambientais e sociais (com destaque para as transformagdes da paisagem, tendentes a
suscitar controvérsia — cf. Pasqualetti, 2000; Woods, 2003; Wolsink, 2007; Cowel,
2010).

Tomando como exemplo as iniciativas promovidas pela Agéncia Ciéncia Viva, e
principal (mas longe de ser tinica) promotora de atividades de divulgacao cientifica em
Portugal, destaca-se, por exemplo, o Concurso Solar Padre Himalaya, realizado entre
2004 e 2006 e destinado a escolas do ensino basico e secundario. Com o objetivo de
sensibilizar os alunos e professores para os problemas causados pelo uso de
combustiveis fosseis, propunha-se a constru¢ao de varios dispositivos alimentados por
energia solar: reldgios, fornos, carros, coletores solares térmicos. Na sequéncia deste
concurso foi também promovido o rali solar (2009/2010), que consistiu na apresentagcao
de protdtipos por escolas do ensino basico, secundério e profissional na area da energia
solar, nos dominios da conversao fotovoltaica, aproveitamento térmico ou producdo de
biocombustiveis.

No ambito do Programa MIT acima referido, a Agéncia Ciéncia Viva

desenvolveu a acgdo professores MIT Vao a Escola (2006-2011), sendo as energias
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renovaveis um dos trés temas centrais dos debates com os especialistas norte-
americanos.

As entrevistas com investigadores desta area enfatizam também a importancia da
divulgacdo cientifica na sua atividade. Por um lado, como parte das obrigacdes
profissionais € como forma de contrariar as mensagens menos positivas transmitidas

pelos media:

Ha trés motivagdes para isso [divulgagdo cientifica]. Primeiro, de acordo com o
regulamento do ndo sei o qué, 10% do meu tempo deve ser dedicado a isso. Segundo,
sinto uma necessidade grande das pessoas, de ouvir falar disso. Com as renovaveis toda
a gente puxa a conversa, de facto existe uma grande vontade de aprender e ¢ uma
area que ¢é bastante confusa, pouco transparente ¢ com muita entropia criada, ja ndo ¢
simples mas, na comunicagio social complicam com diferentes agendas [...] E depois ja
houve o aspeto psicologico de me dirigir a uma pessoa a falar, de sentir, reconhecer que

as outras pessoas acham que aquilo que nés fazemos é importante. (Entrevista 1)

Por outro lado, realgam o imperativo da participacao e deliberagao democratica,
no que ¢ uma justificacdo comum para a necessidade de levar os cidaddos a
compreender a ciéncia (Gregory e Miller, 1998; Irwin, 1998; Barry, 2001, Sovacool,

2010).

E absolutamente fundamental haver. Lancar. Por precisamente as agéncias de energia
ou outras entidades a explicar ao consumidor o que se esta a passar [...] portanto falar,
informar, e para qué? Para que as pessoas possam decidir bem e possam ser parte
da decisdo. O que estd a acontecer hoje € que as coisas vao acontecendo porque alguém
decide que assim ¢, sem que o cidadao ndo tenha sido nem ouvido nem achado. Porque
se o cidaddo perceber o que se a passa vai estar de acordo com certeza com formas de
atuar que acabam por ser as formas de atuar mais equilibradas e aquelas que vamos

acabar por ter no futuro (Entrevista 2)

No entanto, tal como noutras areas, nem todos os cientistas se sentem motivados

ou capacitados para participar em atividades de divulgacao cientifica:

Temos sempre alguns workshops, mas isto mais para profissionais, ndo para o publico
em geral. Para o publico em geral, a FEUP tem uma iniciativa chamada Engenharia

num minuto. [...] Mas noés tipicamente, onde disseminamos mais o nosso trabalho é
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na comunidade cientifica ou mais para profissionais [...] ¢ os alunos durante a

formagdo (Entrevista 3)

O caso da central solar da Amareleja

A central solar fotovoltaica da Amareleja ¢ paradigmatica da intersecdo entre
ciéncia e tecnologia, desenvolvimento sustentavel, ligacdo ao sector empresarial e a
sociedade em geral.

Localizada no concelho de Moura, junto a pequena localidade de Amareleja
(2500 habitantes), no sudeste alentejano, a central solar foi inaugurada em 2008. A
altura foi anunciada como a maior central solar da Europa, mas foi rapidamente
ultrapassada (hoje em dia estd abaixo do top 25). Ocupa 250 hectares e dispdem de
2.520 painéis solares fotovoltaicos (seguidores solares), capazes de produzirem 45,8
MW/ano.

A empresa detentora da central ¢ a espanhola, Acciona, que detém varios
parques edlicos disseminados pelo pais. Ainda que na fase de construgdo tenha dado
proporcionado 350 postos de trabalho, o seu funcionamento apenas requer 15
funcionarios. O projeto previa a constru¢do de uma fabrica de producido de painéis
solares, no que seria um forte incentivo ao desenvolvimento econdmico da regido e
mesmo do pais. No entanto, a fabrica efetivamente construida apenas realiza a
montagem de painéis, cujos componentes sdo importados da China, e pertence a um
grupo espanhol (Fluitecnik). Apesar de dar emprego a cerca de 100 trabalhadores, em
meados de 2012 parou a producao (que se preve ser retomada em abril de 2013).

Por consequéncia, em termos de desenvolvimento econdmico e criacdo de
emprego, o impacto desta central solar terd sido limitado. Em termos de

sustentabilidade, o folheto promocional salienta alguns dos seus beneficios:

Produz, a partir do sol, energia para abastecer o consumo de aproximadamente 30.000
lares por ano; Evita a emissdo de 89.373 toneladas de CO2 para a atmosfera
equivalentes ao efeito depurativo para a atmosfera de 4,5 milhdes de arvores ou a retirar
de circulagdo aproximadamente 40.000 veiculos; Reduz as importagdes de petrdleo em
aproximadamente 55.000 barris anuais que custam a Portugal aproximadamente 4

milhdes de euros. (Acciona, s/d: 6)
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Por outro lado, o fundo social criado pela central, no valor de 3 milhdes de
euros, administrado pela Camara Municipal permitiu financiar outras iniciativas: um
programa de microgeragdo doméstica (apoio a 70% na instalacdo de painéis solares
térmicos ou fotovoltaicos) e a criagao de um Laboratério para certificagao de produtos e
materiais da industria fotovoltaica no Parque Tecnologico de Moura (onde também se
situa a fabrica de painéis). O Laboratdrio destina-se a fazer a verificagdo das normas
EIC (Comissao Eletrotécnica Internacional), ensaios em modulos e células fotovoltaicas
e avaliagdo e peritagem de centrais, para além de fornecer consultoria neste dominio
tecnologico. Tem varias parcerias com empresas, universidades e institutos de
investigacdo. Um dos projetos em que estd envolvido ¢ o SKA Square Kilometer Array,
uma infraestrutura de astronomia a ser construida no hemisfério sul que serd alimentada
exclusivamente por energias renovaveis. Sera construido em Moura um centro
experimental para testar os instrumentos e este projeto conta ja com o envolvimento de
varias equipas universitarias e empresas (ainda que esteja por decidir a efetiva
participagdo de Portugal).

Porém, também o Laboratério enfrenta alguns problemas causados pela

conjuntura econdmica:

Trabalhavamos com a Logica da Amareleja, que estdo deprimidos também, porque era
uma grande apostas, mais regional do que nacional e na altura o Socrates chegou a fazer
um contrato para um laboratorio ibérico, para as renovaveis e para a energia solar em
particular, fez aquele das nano ndo sei qué, no Minho, e ia fazer um aqui que depois
nunca aconteceu. E a Ldgica, estava-se a preparar para aproveitar esse dinamismo,
compraram montes de equipamento e agora nio tém clientes. Por isso, ¢ uma coisa que

nao correu bem. (Entrevista 1)

Notas finais

A investigacdo em Portugal nas Ultimas décadas registou um desenvolvimento
muito assinaldvel e a area das energias renovaveis ndo ¢ excecao. Um contexto politico
e social particularmente favoravel e de algum favorecimento nos mecanismos de
financiamento (mais a nivel europeu que nacional) permitiram a emergéncia de equipas
de investigacdo em varias universidades e instituicdes de investigacdo. Estas equipas
caracterizam-se por um grau elevado de internacionalizagdo (sobretudo através da

participacao em projetos europeus), mas também por intensas ligacdes a industria (ainda
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que nem sempre bem sucedidas) e uma preocupacdo com a disseminagdo do seu
trabalho junto do publico ndo especializado.

Fica por aferir até que ponto a investigacao cientifica neste dominio tem tido um
real impacto no desenvolvimento das energias renovaveis em Portugal e, por
consequéncia, na promog¢ao da sustentabilidade. O caso da central solar da Amareleja
parece indicar que esse potencial existe e pode ser extensivel a outras formas de energia
(biocombustiveis, energia das ondas) e em areas conexas (armazenamento e transporte
de eletricidade) em acentuado desenvolvimento tecnologico. J& no caso da energia
eolica, a que tem registado menor inovagdo mas que desempenha um papel mais
importante em Portugal, a mais-valia proporcionada pela 1&D nacional estd por

verificar.
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Resumo

A utilizagdo de TICs no meio rural implica na reflexdo, na agdo e no trabalho de incentivo as mais
diversas experiéncias. Este artigo objetiva verificar o “estado da arte” da tematica TICs e
desenvolvimento rural, buscando analisar os trabalhos que tratam da utilizagdo de TICs como uma forma
de manutencdo dos jovens no meio rural. Para tanto, utilizou-se do método descritivo-analitico e tomou-
se como referéncia livros, artigos, teses, dissertagdes sobre a tema. O artigo esta dividido em cinco partes,
além desta introdug@o e das consideragdes finais. A primeira parte descreve o que significa uma TIC e
seus principais tipos. Na segunda parte discute-se o papel das TICs no desenvolvimento rural. Na terceira
parte discorre-se sobre a importancia das TICs na inclusdo digital. A quarta parte trata das TICs e da
agricultura familiar e na ultima parte, analisa-se com base nos referenciais bibliograficos a relacdo entre
as TICs e a manutencdo dos jovens no meio rural. Concluiu-se que a introducdo das novas tecnologias de
informagdo e de comunicacdo exige uma constru¢do conjunta do conhecimento, a partir de didlogos,
discussdo e negociagdo, buscando o estabelecimento de uma dindmica de interface e aprendizagem social
e que o foco nos jovens rurais talvez permita a superagdo de algumas dificuldades encontradas para a
utilizagdo das TICs no meio rural; considerando que este grupo, geralmente, apresenta maior
escolaridade, estd mais aberto ao mundo digital, demonstra maior curiosidade e podera, através da

capacitacdo, colaborar com a gestao da propriedade e, quica, com a ampliagdo da renda familiar.

Palavras-chave: Tecnologias de nformagio e de omunicagéo, Jovens rurais, Desenvolvimento rural
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Introducio

O desenvolvimento rural é um processo multifacetado, multinivel, multiator,
multidimensional que apresenta elementos de continuidade e de mudanga, que
reconfigura e recombina novos e velhos elementos, que deve revalorizar praticas,
conhecimentos e recursos locais (Ploeg; Long; Banks, 2002; Ellis, 2000). A visdo que
associava o espaco rural unicamente como local de produgdo agricola cada vez mais
perde poder explicativo, na medida em que se agregam novas fungdes para esse espaco.
O desenvolvimento rural, conforme sustenta (Ploeg et al., 2000), ¢ sobre a reconstrugao
de novas redes, a revalorizagdo ¢ recombinacdo dos recursos, a coordenagdo ¢ a
remolduracdo do social e do material, e, ainda, a renovagao do capital social, cultural e
ecologico.

Nesse contexto ampliado de desenvolvimento rural, o meio rural nao deveria ser
visto como um local distante e atrasado pelos que vivem no meio urbano e industrial,
mas sim como um icone de diversidade que estd em constante desenvolvimento. As
Tecnologias de Informagao e Comunicagao (TICs), especialmente a internet, tornaram-
se uma necessidade para o meio rural, tanto quanto ja era para o urbano, visando atender
a demanda por conhecimento e informagdes atualizadas e constantes (Viero e Silveira,
2011). Segundo (Thornton, 2003), a internet ¢ uma ferramenta fundamental para o
acesso ao conhecimento, porém ¢ essencial pensar no processo de apropriagdao
individual dessa tecnologia, pois a ado¢ao das TICs inclui fatores como o acesso, o uso,
a apropriacdo. Nesse sentido, o autor destaca que ¢ essencial que as informagdes
disponiveis levem em considera¢do os saberes locais e que os agricultores ndo sejam
vistos como meros receptores, mas também como parte atuante dos processos
interativos de comunicagao ¢ de informag¢ao. A adoc¢do da internet somente sera efetiva
quando o produtor tiver incorporado seu uso na rotina cotidiana, ou seja, quando a
empregar com naturalidade na busca por solugdes ou alternativas aos problemas do seu
dia a dia. A utilizagdo de TICs no meio rural implica na reflexdo e na acao, no trabalho
de incentivo as mais diversas experiéncias, pois a diversidade de possibilidades permite
a reelaboracao e a reconstrug¢do do processo ensino-aprendizagem.

Este artigo objetiva verificar o “estado da arte” da tematica TICs e
desenvolvimento rural, buscando analisar os trabalhos que tratam da utilizagdo de TICs

como uma forma de manutencdo dos jovens no meio rural. Para tanto, utilizou-se do
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método descritivo-analitico e tomou-se como referéncia livros, artigos, teses,
dissertag¢des sobre a tematica.

Para tanto o artigo divide-se em cinco partes, além desta introducdo e das
consideragdes finais. A primeira parte descreve o que significa uma TIC e seus
principais tipos. Na segunda parte discute-se o papel das TICs no desenvolvimento
rural. Na terceira parte discorre-se sobre a importancia das TICs na inclusdo digital. A
quarta parte trata das TICs e da agricultura familiar e na ultima parte, analisa-se com
base nos referenciais bibliograficos a relacao entre as TICs e a manutengdo dos jovens

no meio rural.

1. O que sao Tecnologias de Informaciao e Comunicacio (TICs)?

De acordo com (Eckhardt e Lemos, 2007), as novas tecnologias da informagao
surgiram nos anos 60 e 70 como decorréncia dos avangos da industria eletronica. A
década de 1990 recebeu a denominagdo de Sociedade da Informacdo e apods o
surgimento do computador difundiram-se as novas redes ¢ meios de comunicagdo para
transmitir o conhecimento, os dados e a informacao.

As novas tecnologias, segundo (Silveira, 2003), permitiram a integragdo de
varios modos de comunicagdo em uma rede interativa, surgindo, por exemplo, o
catdlogo eletronico, a biblioteca virtual, o centro cultural virtual, a automagdo dos
servicos, a digitalizagdo de conteudos, a consulta a catdlogos e bibliotecas a distancia, a
navegacdo em internet, o intercambio de informagdes entre bibliotecas, o intercAmbio
de documentos pela WEB e/ou correio eletronico. No que se refere as possibilidades
aventadas pelas TICs para o meio rural, destacam-se, a ampliagdo de horizontes e
incorporagdo de expectativas; a constituicdo de grupos de comercializacdo; as novas
politicas publicas; as estimativas de safras e desempenhos nas bolsas de valores e
commodities; 0s servigos bancarios; as cooperativas de crédito e de producdo; a
educacao a distancia; e, a assisténcia técnica.

Pode-se exemplificar, conforme (Eckhardt e Lemos, 2007), as seguintes
vantagens surgidas pelo uso das TICs, a saber: os deslocamentos simultaneos; o facil
intercdmbio de mensagens; a comunica¢do anodina (superficial) e isenta de restricdes
que o contato face a face consagrara; o acesso on-line a servigos bancérios; a educagdo a
distancia e a proximidade, que permitiram os individuos interagirem entre si

digitalmente, compartilharem experiéncias comuns em tempo real e formarem a
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chamada “comunidade virtual”. Todavia, as dificuldades que se apresentam no uso das
TICs podem ser exemplificadas pela exclusdo digital dos que ndo t€m acesso a essas
tecnologias (zona rural), pela falta de infraestrutura de comunicagdo; pelo custo
econdmico-financeiro ¢ pelo despreparo das pessoas no uso adequado das fontes
eletronicas.

Os principais tipos de TICs sdo os computadores, telefones moveis (celulares),
TV por assinatura, correio eletronico (e-mail), internet. Muitas das inovagdes
tecnologicas significativas nos novos sistemas de comunicacao e de informacao sao de
conhecimento geral: as telecomunicagdes portateis invadiram os nossos modos de vida,
desde a apari¢do do celular, da rede Internet, dos computadores portateis e das
aplicagdes multimidia. Outros desenvolvimentos tecnoldgicos menos conhecidos do
grande publico modificaram igualmente os sistemas de organiza¢ao das empresas, como
no caso dos programas informaticos de trabalho em grupo (“groupware”) e de gestao
dos fluxos de tarefas (“workflow”), que facilitam a organizagdo e a realizagdo de
atividades em comum, as redes internas as empresas (Intranet) ou ainda a telefonia

integrada ao computador.

2. Papel das TICs no desenvolvimento rural

Compreender as estratégias de desenvolvimento rural implica reconhecer a
multitude de estilos de vida e formas de vivéncia existentes, ou seja, reconhecer a
infinita possibilidade de variagdes que os sistemas agricolas e a vida rural podem
assumir (Ploeg; Long; Banks , 2002; Ellis, 2000). A visdo que associava o espago rural
unicamente como local de producdo agricola cada vez mais perde poder explicativo, na
medida em que se agregam novas fungdes para esse espaco como a ocupacao territorial,
a preservagdo da paisagem e do ambiente, a cultura, o turismo, o lazer, o espago rural
como local de moradia e de geragdo de emprego. O desenvolvimento rural também esta
relacionado com a reconfiguracdo dos recursos rurais: terra, trabalho, natureza, animais,
plantas, redes, mercados, relagdes entre rural e urbano, todos devendo ser reformados e
recombinados. O novo paradigma de desenvolvimento rural deve ajudar a clarear como
novos recursos-base sdo criados, como os irrelevantes tornam-se valorizados € como
combina-los com outros recursos. H4 uma emergéncia de regras orientadas para novas
necessidades, perspectivas e interesses. O desenvolvimento rural deve reconsiderar as

multiplas e heterogéneas realidades. Esse processo ndo € apenas sobre coisas novas,
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sendo um elemento decisivo e particular a combinagdo do velho com o novo. O
desenvolvimento rural, conforme sustenta (Ploeg et al., 2000), é sobre a reconstrucio de
novas redes, a revalorizacdo e recombinagdo dos recursos, a coordenacdo e
remolduracao do social e do material, e ainda a renovagao do capital social, cultural e
ecologico.

As TICs podem reforcar o desenvolvimento rural e colaborar para a
diversificacdo de atividades tradicionais das zonas rurais, como: agricultura,
silvicultura, pesca, exploragdo mineira ¢ suas producdes derivadas, como o setor
agroalimentar, o setor da madeira, o artesanato e¢ o turismo. As TICs permitem a
obtencdo de informagdes meteoroldgicas, de dados econdomicos, de precos a praticar e
de informagdes sobre a concorréncia que possibilitam acesso a novos mercados. As
redes de informatica reduzem os custos de transacao fornecendo a flexibilidade para
agir rapidamente face as novas situacdes comerciais (Millard, 2000).

Todo individuo possui o direito de informagdo e as TICs contribuem para o
desenvolvimento das mesmas. Porém, conforme os dados coletados por (Schwartz,
2007), a maior parte da populacao no Brasil ndo possuia acesso a Internet. Em 2005,
apenas, aproximadamente, 14% dos habitantes do pais, possuia acesso a tecnologia em
suas residéncias. A maioria dos internautas era adolescente, em torno de 34%.
Conforme a idade aumentava, o percentual diminuia, atingindo 3,3% para as pessoas
com mais de 60 anos de idade. Outro fator relevante ¢ que individuos com mais de 15
anos de estudos sdo os que utilizam mais a rede comparado com aqueles que ndo
possuem conhecimentos. Os trabalhadores rurais s3o 0s que menos possuem acesso as
redes de comunicacdo, chegando atingir apenas 1,7 %.

Outro aliado as Tecnologias de Informacdo e Comunicagdo, sdo os telefones
moveis e fixos''. Atualmente a tecnologia mais utilizada é a telefonia mével, cerca de
100 milhdes de aparelhos foram habilitados. Com base nas pesquisas feitas por
(Schwartz, 2007), se compararmos o acesso a rede virtual entre as pessoas com pouca
ou nenhuma instrucao ver-se-a que elas possuem cinco vezes mais o acesso ao celular,

ainda as de baixa renda utilizam o telefone trés vezes mais do que o acesso a Internet.

' Ainda de acordo com a pesquisa de (Schwartz, 2007), os telefones fixos, em 2006, obtiveram uma
baixa de 42,1 para 41,9 milhdes, sendo assim para cada grupo de 100 habitantes ha 22,4 telefones. Isso
ocorreu devido ao telefone nico, ou seja, 0 mesmo aparelho funciona o fixo e moével, dependendo do tipo
de ligacdo realizada. Ainda, € possivel hoje realizar ligagdes telefonicas feitas pela internet através de
programas como o Skype.
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Também, a area rural € a que menos possui acesso ao telefone como a utilizagao da rede
virtual.

Thornton (2003) refor¢a que atualmente para que a Internet chegue até o meio
rural, ha algumas barreiras como a idade, o estilo de vida, a situagdo econdmica, a
familia, a rotina de trabalho e o nivel educacional, estes fatores irdo interferir na
implantacdo de uma rede. Bordenave (2003) concorda com este argumento destacando
que no meio rural a comunicagdo ¢ muito importante - o desenvolvimento rural gira ao
redor da comunicagdo, visto que os agricultores necessitam dela para tomar decisdes de
producao e de convivéncia. O autor acredita que a comunidade rural sofre com a falta de
comunicag¢do, ou seja, analfabetismo, baixo nivel de instrugdo, trabalho pesado durante
varias horas do dia, causando assim o desejo de descansar e dormir do que sair de casa.

Para Viero e Souza (2008) a base estratégica das nagdes que mais se
desenvolveram no século XX, foi a capacidade de gerar e utilizar as novas Tecnologias
de Informacdo e Comunicacdo — TICs na agricultura. Através do investimento em
pesquisa € em seu uso na agricultura, uma nagdo ¢ capaz de avangar através de seus
proprios meios e estruturas, sem depender da aquisicdo, mediante pagamento, de
informacgdes, de processos e de produtos gerados em outros locais (Ripper Filho, 1994
apud Viero e Souza, 2008: 2).

Com base nos autores supra citados, pode-se inferir que o desenvolvimento rural
apresenta interrelacdes com as tecnologias de informagdo e comunicagdo,
principalmente quando se considera questdes relativas a producao do conhecimento, aos
processos de ensino-aprendizagem, a gestdo da propriedade rural, & comunicacdo no

campo e a inclusao digital.

3. Importancia das TICs para a inclusao digital

O mundo vem sofrendo mudancas repentinas, isso faz com que todos se adaptem
a elas tanto nas areas urbanas quanto nas rurais. Os agricultores precisam se adequar as
reformas tecnoldgicas obtendo, assim, conhecimento e informagdes atuais e constantes.
As novas tecnologias trouxeram para o dia a dia a facilidade de comunicagao, a troca de
informagdes e ainda, a possibilidade de ter conhecimento sem precisar sair de casa.
Porém, nas 4reas rurais faz-se necessdrio que a populacdo seja alfabetizada
digitalmente, superando os gastos de infraestrutura e familiarizando-os com o mundo

virtual (Viero e Silveira, 2011).
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Conforme (Sorj, 2003), para que a inclusdo digital ocorra se faz necessario cinco
fatores: 1) a existéncia de infraestruturas fisicas de transmissao; 2) a disponibilidade de
equipamentos/conexdo de acesso (computador, modem, linha de acesso); 3) o
treinamento no uso de instrumentos do computador e da internet; 4) a capacitacao
intelectual e a inser¢ao social do usudario, produtos da profissao, do nivel educacional e
intelectual e de sua rede social que determinam o aproveitamento efetivo da informagao
e das necessidades de comunicagdo pela internet; 5) a produgdo e o uso de conteudos
especificos adequados as necessidades dos diversos segmentos da populagao.

A infraestrutura ¢ um grande problema nas areas rurais, pois ocorre a falta de
conectividade e ainda ha auséncia de contetudos especificos para essas comunidades. No
Brasil existem muitas areas rurais com falta de acesso a tecnologia, enquanto no meio
urbano ndo existem fronteiras entre cidades, estados ou paises para a comunicagdo e
pesquisas digitais (Sorj, 2003; Viero e Silveira, 2011). (Liibeck, 2004) concorda com os
autores mencionados quando enfatiza que o grande problema nas zonas rurais esta
ligado a falta de infraestrutura, pois a banda larga é s6 acessada nos centros urbanos e
ainda ha falta de conteudos especificos para essas comunidades. As zonas rurais nao
podem mais ser vistas como um local distante e atrasado, mas sim como um icone de
diversidade que estd em constante desenvolvimento e aproxima-se cada vez mais do
meio urbano.

Portanto, a redu¢ao da exclusdo digital ndo estd apenas ligada a falta de
equipamentos, mas a conectividade, que representa um grande desafio em se tratando de
locais com menos recursos e geograficamente marginalizados em relacdo ao processo
de desenvolvimento regional e nacional no contexto da sociedade do conhecimento.

De acordo com (Waiselfisz, 2007) muitas pessoas sofrem do analfabetismo
digital que consequentemente gera a exclusao digital. A inclusdo digital proporciona
melhoria na qualidade de vida dos cidaddos, conhecimento, oportunidades e facilita as
acdes cotidianas. Para o autor, a inclusdo digital ¢ uma forma de inserir atividades que
possam estimular e permitir ndo apenas o processo de incluir digitalmente, mas sim uma
formacao de conhecimento para todos.

Para (Gasparetto, 2006), o analfabetismo digital ¢ afetado pela capacidade de
aprendizado, de conectividade e de disseminagdo de informacgdes, podendo gerar
problemas para a vida dos individuos. Quando ha inclusdo digital as informagdes
recebidas pelos usudrios serdo transformadas em conhecimentos que irdo permitir

oportunidades econdmicas, sociais e politicas. O excluido digital ¢ aquele que nado
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dispde de recursos materiais € também de conhecimentos para que possa interagir,
apropriar-se e produzir conteudos por meio da rede (Balboni, 2007).

Para que a inclusdo digital ocorra o governo federal, em 2003, criou o Projeto
Cidadao Conectado — Computador para todos, através de financiamentos, que
possibilitam a compra de um computador com acesso a internet pela comunidade.
Porém, este programa nao ¢ o suficiente para acabar com a exclusdo digital, pois nem
todas as familias serdo beneficiadas. Estima-se que cerca de 31% das familias ndo terdo
acesso ao beneficio, portanto, faz-se mister considerar a importancia dos investimentos
do governo em telecentros comunitarios, salas de informatica em escolas e bibliotecas
publicas como forma de inclusao digital (Schwartz, 2007).

Conforme (Sampaio, 2003 apud Cabral 2006: 1) os projetos de inclusdo digital
possuem o objetivo de levar as comunidades “conhecimentos necessarios para utilizar
com um minimo de proficiéncia os recursos de informatica e de telecomunicagdes
existentes e dispor acesso fisico regular a esses recursos”. Portanto, a inclusdo digital
estd associada a alfabetizagao digital.

A alfabetizagdo digital pode ocorrer pela convivéncia em contexto (escola,
trabalho e lar), por pessoas que se disponibilizem a orientar outras com dificuldades e a
ensina-las a manusear as novas tecnologias de informagao. De acordo com (Sorj, 2003)
as informagdes da Internet como forma de conhecimento, de desenvolvimento pessoal e
profissional dependem da capacitagdo do usuario. Para que a desigualdade ao acesso as
tecnologias acabem, principalmente nas zonas rurais, faz-se necessario a maior
disponibilidade de equipamentos para o meio rural.

Para (Santos, 2003) a inclusao digital facilita o acesso dos excluidos a um novo
modelo de producdo e estilo de desenvolvimento. Porém, nao basta apenas fornecer o
acesso as tecnologias € preciso trabalhar o fortalecimento da sociedade, proporcionando
assim, condi¢des para uma apropriacao cidada dos conteudos disponiveis na Internet.

De acordo com a pesquisa de (Cabreira et al., 2010), os trabalhadores rurais sao
0s que menos possuem acesso a Internet. Isso ocorre devido a duas barreiras: 1) custo ¢
limitado para posse do computador; e 2) ha falta de habilidade para o uso do
equipamento e da Internet. Portanto, ¢ essencial que as informagdes disponiveis em rede
levem em considerag@o os saberes locais dos agricultores para que eles ndo sejam vistos
como meros receptores, mas, possam colocar-se como agentes e/ou atores atuantes

(Viero, 2007; Cabreira et al., 2010; Thornton, 2003).
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De acordo com o Comité da Internet do (Brasil, 2007), para que ocorra a
inclusdo digital nas zonas rurais ¢ fundamental ter investimentos na capacitacdo das
pessoas, para que elas possam adquirir conhecimentos no uso das tecnologias. Nas areas
rurais para que os produtores comecem a utiliza-la com mais frequéncia sera necessario
que eles coloquem em uso em suas rotinas cotidianas, em busca de solugdes e de
alternativas para os problemas enfrentados no seu dia a dia.

Liibeck (2004) destaca a importancia dos investimentos na capacitagdo de jovens
agricultores, para que possam adquirir conhecimentos no uso das novas tecnologias; no
desenvolvimento de servigos de uso pratico e de contetidos locais, capazes de permitir a
participagdo dos cidaddos nas decisdes de interesse nacional; na criacdo de redes
virtuais, para aproveitar o potencial apresentado por uma sociedade dinamizada pela
interacdo entre comunidades, mercados e individuos que, por intermédio das TICs,
possam unir esforcos e recursos e contribuir para o processo de desenvolvimento
socioeconomico. Além disso, ¢ fundamental a criagdo de leis que fomentem o
investimento nacional em TICs, o que facilitaria o acesso democratico aos beneficios da

nova Sociedade da Informacao.

4. TICs e agricultura familiar

Batalha et al. (2004) salientam a importancia das tecnologias para a gestdo da
agricultura familiar, identificando-as como parte fundamental dos conhecimentos e
técnicas de uma empresa rural ou como forma de obtencdo do sucesso do
empreendimento.

A utilizagdo das novas tecnologias para os agricultores familiares possibilitam
condigdes para que os mesmos possam explorar novas oportunidades e praticas que
requerem um nivel gestdo de produgdo mais sofisticada. Com o auxilio dessas
ferramentas os agricultores familiares podem atender a suas necessidades como, por

exemplo, o acesso de canais de distribui¢ao de produtos alimentares.

O principal problema dos agricultores familiares ndo se encontra nas técnicas
agropecuarias que, dentro da realidade de cada produtor, estdo plenamente disponiveis.
Ele reside, sobretudo, na compreensdo do funcionamento dos mercados, que impde
articulagdo com os segmentos pré e pos-porteira, novas formas de negociacao e praticas

de gestdo do processo produtivo (Batalha et al., 2004: 5)
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As tecnologias de Informagdo (TI) podem contribuir para o desenvolvimento de
empreendedores rurais. Além da facilidade de busca, de acesso, de armazenamento e de
disseminagdo de informagdes, essas tecnologias, servirdo, cada vez mais, para a troca de
informacgdes entre os agricultores. Porém, ainda pode ocorrer a exclusao de pequenos
produtores que ndo possuem acesso a nova tecnologia.

De acordo com (Buainain, Souza e Silveira, 2002) com a difusdo dessas
tecnologias pode haver o aumento ou diminui¢do das vantagens dos agricultores
familiares. O desenvolvimento e o desenho dos instrumentos de gestdo para os
produtores rurais ndo, pode ignorar as condi¢des de infraestrutura, a disponibilidade de
energia, a situacdo das estradas vicinais, a disponibilidade de assisténcia técnica, dentre
outros problemas.

De acordo com (Batalha et al, 2004), qualquer tipo de sistema de gerenciamento,
mesmo que seja de facil acesso, apresenta dificuldades de implantagdo, pois o fato de
ndo possuirem a cultura da elaboragdo de registros escritos, comuns entre 0s
agricultores, obstaculiza a utilizagdo de praticas gerenciais, levando a uma situagdo
altamente insatisfatoria no que se refere a técnicas de gestao, o que pode comprometer,
segundo os autores, a sustentabilidade e a competitividade dos empreendimentos.

Batalha et al. (2004), ainda destaca outros fatores que ndo privilegiam os
aspectos de gestdo, tais como: a pouca cultura (formal e informal) do agricultor neste
assunto, o baixo nivel de qualificagdo dos técnicos extensionistas em tecnologias de
gestdo, a inadequagdo das ferramentas disponiveis na literatura, a descapitalizacao dos
agricultores (que impede a contratagdo de técnicos efetivamente qualificados no
assunto) e as politicas publicas de estimulo ao setor.

Dessa forma, verificam-se diversas dificuldades para a introdugao e a utilizagado
de TICs pela agricultura familiar, representando, portanto, um desafio em fun¢do do
baixo grau de instrucdo, da formacao cultural, dos custos inerentes, da inexisténcia de
politicas publicas especificas, da falta de infraestrutura, da falta de conectividade, do

analfabetismo digital, dentre outros.

5. TICs e a manutencio dos jovens no meio rural.

Para justificar a relevancia da agricultura familiar no desenvolvimento rural,
ampara-se nos argumento de (Abramovay, 1999), segundo o qual as relagdes entre

agricultura familiar e desenvolvimento territorial apontam para a importancia das
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ligagdes dindmicas e diversificadas entre o meio rural e as cidades. “[...] a populacdo
rural precisa ser dotada de meios que lhe permitam tirar proveito do dinamismo que as
cidades tendem a propagar ao seu redor” (Abramovay, 1999: 49). O autor destaca que o
meio rural precisa constituir uma interagdo com o meio urbano em seu entorno. Dessa
forma, a relagdo dos agricultores familiares com o mercado, também interrelaciona
transporte, comercializagdo e comunicagdo que precisam ser levados em conta para a
melhoria das opcdes de escolha dos agricultores familiares.

Uma das interrelagdes entre as tecnologias de informagdao e comunicacao e a
manuten¢do de jovens rurais no campo, € representada pelo envolvimento dos jovens
nos processos de gestdo da propriedade, a partir do qual € possivel integrar o jovem as
decisOes da familia e valorizar seus conhecimentos, constituindo-se em uma forma de
inclusdo. O processo de masculinizacdo que ocorre no campo, nao pode ser encarado
como decorréncia natural do processo de desenvolvimento. A inclusdo dos jovens nos
processos de gestdo e na capacitacdo em tecnologias de informag¢do e de comunicacao,
além de atuarem possivelmente na autoestima permitirdo o maior interesse € integragcao
as atividades rurais.

O acesso aos meios de comunicacdo e de informagdo que mantenham os
agricultores familiares em contato com outros integrantes da familia, com prestadores
de servigos, fornecedores de bens e também com o mercado para quem oferece seus
produtos ¢ fundamental. Assim, a compreensdo da importincia da internet, por
exemplo, aliada a capacitagdo para obtencao de informacdes ¢ aspecto importante na
contribuicdo para melhoria das condi¢des de vida e de gestdo do estabelecimento rural.
De acordo com (Favareto, 2006) os bens e servigos demandados por quem vive no
campo sao semelhantes aos de quem vive na cidade.

Ainda, salienta-se que em funcao das dificuldades encontradas para a utilizagado
de TICs pela agricultura familiar, o foco nos jovens rurais talvez permita a superagao de
algumas dessas dificuldades; considerando que este grupo, geralmente, apresenta maior
escolaridade, estd mais aberto ao mundo digital, demonstra maior curiosidade e podera,
através da capacitagdo, colaborar com a gestdo da propriedade e, quigd, com a

ampliacdo da renda familiar.
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6. Consideracoes finais

A introduc¢do e a utilizagdo de TICs no meio rural facilitam a comunica¢do, a
troca de informacdes e a ampliagdo do conhecimento dos agricultores, sendo que este
ultimo podera promover o alargamento de oportunidades econdmicas, sociais €
politicas. Assim, a inclusdo digital do campo podera alavancar os processos de
desenvolvimento rural.

O envolvimento de jovens rurais na introdugao das TICs, através dos processos
de gestao da propriedade (utilizagdo de planilhas de gerenciamento de custos de
produgdo) e da capacitagdo nas principais tecnologias de informagao e de comunicacao,
tais como o uso da internet, e-mail, acesso a sites, comunicadores instantaneos
possibilitara maior integragdo a familia, formacdo de redes de reciprocidade e, talvez
permita o gosto pelos afazeres do campo, uma vez que este processo colocard o jovem
como centro e foco de agao.

No entanto, a introdu¢do das novas tecnologias de informacao e de comunicacao
exige uma constru¢ao conjunta do conhecimento, a partir de didlogos, de discussao e de
negociagao, buscando o estabelecimento de uma dinamica de interface e aprendizagem
social. Nesse sentido, as familias rurais deverdo além de acessar essas tecnologias
(infraestrutura), desfrutar de informagdes combativeis com seu modo de vida e serem
qualificadas para sua utilizagdo. Dessa forma, varios sao os desafios para o uso das
TICs, ndo ha uma cultura de registro de informagdes por parte dos agricultores, ha baixo
grau de instru¢do no campo, ha inadequagdo das ferramentas existentes, ha falta de

politicas publicas de incentivo.
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Resumo

O artigo apresenta os principais elementos que compdem a questdo ambiental na sociedade global, através
de sua relagdo entre economia, meio ambiente e politica internacional. A primeira parte expde o debate
ambiental no contexto internacional, enfocando-o a partir dos anos 1960, periodo em que os problemas
ambientais surgem com mais intensidade e com eles os protestos sociais nos paises centrais. Os encontros
sobre politica ambiental internacional foram realizados com mais frequéncia nos anos setenta como a
conferéncia internacional sobre meio ambiente, a primeira chancelada pela ONU em Estocolmo, 1972.
Nas décadas de 1970/1980 as autoridades governamentais reconheceram a urgéncia na resolugdo da crise
ambiental e passaram a tragar estratégias para a mitigacdo e contencdo da crise. A década de 1990 ¢
marcada pela Conferéncia Rio 1992, que lancou o desenvolvimento sustentavel, o qual recomenda que as
geracdes presentes devem se reproduzir sem comprometer a capacidade de reproducdo das geragdes
futuras. Os encaminhamentos da terceira conferéncia internacional sobre meio ambiente (Johanesburgo,
2002) condicionaram a questdo ambiental a necessidade da formulagdo de leis ambientais por parte dos
Estados Nacionais e instrumentos econémicos de gestdo ambiental. Na Rio + 20, o tema central foi a
economia verde, que surge como alternativa ao desenvolvimento sustentavel e se relaciona a mitigagdo
das mudancas climaticas, produgdo de baixo carbono, eficiéncia energética, energia renovavel etc. O texto

se encerra explanando sobre a questdo ambiental internacional na sociedade global.

Palavras-chave: Questio ambiental internacional, Desenvolvimento Sustentavel, Economia Verde
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Introducio

Os anos sessenta do século passado foram especialmente importantes para a
histéria da humanidade devido aos cambios ocorridos nas estruturas sociais, com
rebatimentos a todas as esferas da vida. O fortalecimento do capital sobre o trabalho, o
que resultava na diminui¢do dos salarios, perdas das garantias laborais historicamente
conquistadas pelos trabalhadores ao longo do século XX e precarizacdo nas formas de
trabalho motivou intensas reivindicagdes e protestos, que se propunham a questionar os
valores sociais até entao estabelecidos.

Os paises centrais '> passavam por um periodo de reconstrugdo de suas
economias ainda debilitadas pela segunda guerra mundial, o que desencadeou um
vertiginoso crescimento da atividade econdmica nos setores agropecuario, industrial e
de servigos. O modelo de expansdao econdmica adotado por esses paises se expandiu
para o mundo, delineando uma nova forma de processo civilizador fundamentado na
producdo e consumo dos moldes capitalistas.

O modelo de desenvolvimento/crescimento econdmico iniciado naquele periodo
tem como pressuposto o uso intensivo dos recursos naturais, resultando na
contaminagdo ambiental em larga escala. Como uma dos efeitos dessa fase de expansao,
intensificagdo e mundializacdo capitalista, pela primeira vez a humanidade esteve
sujeita ao contato com todo tipo de contaminagdo ambiental, denunciados por Raquel
Carson em 1962 no célebre e polémico Primavera silenciosa. Carson (1962) sinalizava
os perigos do uso excessivo de praguicidas (denominados pela autora de elixires da
morte), responsavel pelo aumento na produtividade agricola norte-americana,
denominada a época de revolugdo verde.

Nesse contexto, a questdo ambiental emerge como tema recorrente nas
discussdes em ambito internacional. Conforme Magrini (1991, apud Sousa, 2008) desde
que as sociedades passaram a vislumbrar a questdo ambiental de maneira aprofundada,
houve o desenvolvimento de trés oOticas: a Otica corretiva (preponderante nos anos
1970); a dtica preventiva (que dominou os debates na década seguinte); € nos anos
noventa, a integradora, que fornece a base tedrica para a elaboracao das ag¢des politicas

ambientais atuais. A essas trés Oticas, agregamos a colaborativa, que pretende o

12 Ser4 usada ao longo do texto a denominagdo paises centrais e periféricos, nomenclatura adotada pela
CEPAL (Comissao Econdmica para América Latina e Caribe).
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consenso no cenario politico entre os estados nacionais e sociedade civil organizada em
torno das metas determinadas nos acordos ambientais internacionais.

Partindo dessas preocupagdes iniciais e a modo de aproximacgao tedrica, este
artigo apresenta os elementos que compdem a questdo ambiental na sociedade global.
Suportado por uma revisao bibliografica que trata de maneira interdisciplinar a relagdo

entre economia, meio ambiente e politica internacional, o texto comeca por expor o

feol)

debate ambiental no contexto internacional dos anos 1960/1970 até
contemporaneidade. Na sua segunda parte, o texto elenca os principais debates e
encaminhamentos da Rio + 20, quarta conferéncia mundial sobre desenvolvimento. E,
na ultima parte, as Uultimas consideragdes sobre a problemdatica ambiental na

contemporaneidade.

De Estocolmo 1972 a Rio 92: a transnacionalidade da problematica ambiental

O primeiro estudo, em profundidade, sobre a questdo ambiental internacional foi
o informe Limites do Crescimento, produzido em 1972 por um grupo multidisciplinar de
cientistas de reconhecido mérito académico do MIT (Massachusetts Institute of
Technology), capitaneados por Dennis Meadows. O Informe Meadows, como ficou
conhecido, verificou se o crescimento industrial poderia seguir o ritmo obtido na década
anterior ao informe, e inclusive aumentar no futuro; ou se o crescimento da populagao
mundial, somado ao maior consumo dos recursos naturais, iria por limites a atividade
industrial (Meadows et al., 1992).

Na tentativa de sinalizar alternativas a explosdo demografica e elevada
industrializagdo, o Informe citado propds uma série de recomendagdes, das quais, a
mais combatida foi a de desaceleragdo do crescimento vegetativo (caracteristica
populacional nos paises periféricos) e das atividades industriais (aquela época, base da
economia dos paises centrais). Segundo Meadows, se as varidveis analisadas
mantivessem seus respetivos ritmos evolucdo, em aproximadamente um século o
planeta perderia a capacidade de subministrar as demandas do setor industrial. Como
consequéncias, a mortalidade iria aumentar nos paises periféricos e nos centrais haveria
uma diminui¢do na producdo industrial, o que afetaria o nivel de vida dos individuos

’ 13 R . .
destes paises ~. O cenario anunciado por Meadows e sua equipa expunha o

3 Segue algumas das determinagdes do Informe Meadows (1992): Si las actuales tendencias de
crecimiento en la poblacion mundial, industrializacion, contaminacioén, produccion de alimentos, y
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estrangulamento de um modelo econdmico que, concentrava riqueza ao custo de
elevadas taxas de exploragdo do trabalho e intensificagdo da degradagdo ambiental,
através da sua contaminacdo e exploracdo irracional e irresponsavel dos recursos
naturais.

Conceitualmente, a equipe Meadows se inspirou nas formula¢des de Nicholas
Georgescu-Roegen '* | renomado economista romeno que morreu no ostracismo
académico por propor o crescimento zero. A economia entendida como um sistema
fechado ndo pode crescer indefinidamente, visto que os recursos naturais sao finitos e os
impactos ambientais gerados por esse crescimento se expandem. Assim, Georgescu-
Roegen propunha um estancamento do crescimento econdmico quantitativo e que esse
crescimento fosse qualitativo, ou seja, que em regides pobres ocorresse maior
crescimento econémico e nas regides mais abastadas a economia diminuisse seu ritmo
e, em alguns casos, que nao houvesse crescimento.

Obviamente que os tratados de economia ambiental formulados por Georgescu-
Roegen foram considerados risiveis por governos dos paises centrais ¢ na academia.
Num contexto de economia mundo, a producao em escala global era/é condi¢do para a
reprodu¢ao e manutencdo do sistema. Nos paises periféricos, as formulagdes do
economista romeno pareceram demasiadas neo-malthusianas, portanto, uma concec¢ao
imperialista que objetivava a manutencao da riqueza no centro € a pobreza na periferia.

A transnacionalidade da problematica ambiental suscitou a um posicionamento
oficial por parte dos Estados-Nacdo. Em 1972, a Organizagao das Nagdes Unidas
(ONU) se pronuncia e promove a primeira Conferéncia Mundial sobre Meio Ambiente,
na cidade de Estocolmo/Suécia, que contou com a participacao de 131 paises, tendo
sido boicotada pelo bloco socialista liderado pela entdo Unido Soviética. Em Estocolmo
foram discutidos aspetos relacionados a contaminacao atmosférica, das aguas e do solo

proveniente da industrializacdo. Como resultado daquela conferéncia se decidiu pela

explotacion de recursos continua sin modificaciones, los limites del crecimiento en nuestro planeta se
alcanzaran en algin momento dentro de los proximos cien afios. El resultado mas probable sera una
declinacion subita e incontrolable tanto de la poblacion como de la capacidad industrial. (p. 20)

Es posible alterar estas tendencias de crecimiento y establecer unas condiciones de estabilidad economica
y ecolodgica capaces de ser sostenidas en el futuro. El estado del equilibrio global puede ser disefiado de
tal forma que las necesidades materiales basicas de cada persona sobre la tierra sean satisfechas y que
cada persona, mujer u hombre, tenga igualdad de oportunidades para realizar su potencial humano
individual. (pp. 20-21)

Si la poblacion del mundo decidiera encaminarse en este segundo sentido y no en el primero, cuanto antes
inicie esfuerzos para lograrlo, mayores seran sus posibilidades de éxito. (p. 21)

' Em uma tese de doutoramento brilhante, Cechin (2010) analisa os principais elementos do pensamento
de Nicholas Georgescu-Roegen, fundador da economia ecologica.
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criacdo do Programa das Nagdes Unidas para o Meio Ambiente (PNUMA), orgdo
vinculado a ONU e que se tornara responsavel por coordenar as discussdes ambientais
internacionais (Ribeiro, 2010).

Apesar de certos avancos no que se refere a acordos internacionais ¢ mudancga de
postura de alguns paises acerca de suas politicas ambientais internas (caso do Brasil), a
primeira conferéncia da ONU se caracterizou por disputas sobre a distribui¢ao
geoespacial dos investimentos econdmico-industriais. Segundo Ribeiro (op. cit.: 76)
houve em Estocolmo uma clara bipolaridade quanto o posicionamento estratégico das

nagoes visto que:

Os paises desenvolvidos baseados no relatorio Limites para o crescimento, que indicava
uma escassez de recursos naturais para prover a base material da existéncia segundo o
padrdo capitalista de produgdo e consumo, sugeriram o crescimento zero da economia
dos paises pobres. Ja os paises pobres ndo hesitavam em propor o crescimento a

qualquer custo para sair da situacdo de pobreza.

Rocha (2002) afirma que a postura de paises como Brasil, China e Coreia do Sul
foi de liderancga no discurso do crescimento, proclamado pelos paises da periferia do
sistema econdmico. Os representantes brasileiros expuseram em Estocolmo que o
crescimento econdmico nao deveria ser sacrificado em razdo de um meio ambiente mais
puro. Os delegados brasileiros até reconheceram a ameaga da contaminacao ambiental,
mas sugeriram que os paises centrais deveriam pagar pelos esforcos dessa purificagao.
Além disso, o Brasil discordou da relagdo direta entre crescimento populacional e
exaustdo dos recursos naturais, opondo-se, ainda, fortemente as propostas de medidas
de controlo de natalidade.

Sem consenso sobre os novos rumos da politica ambiental internacional, o
modelo industrial de uso desmesurado de recursos naturais e contaminacao se estendeu
e catastrofes ambientais passaram a ocorrer com maior frequéncia em diversas partes do
planeta. Em 1983, a ONU criou a Comissao das Nagdes Unidas para o Meio Ambiente e
o Desenvolvimento (CNUMAD) com a missdo de propor estratégias de cooperagao
entre paises na formulagdo de objetivos comuns, que considerassem as interrelagdes de
individuos, recursos ambientais e atividades economicas. Para a ONU, a crise ambiental
que se instalara era global e portanto a sua resolu¢ao requeria uma gestao global para o

problema.
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Através do documento Nosso Futuro Comum, divulgado em 1987, a CNUMAD
expds o desenvolvimento sustentdvel como alternativa ao desenvolvimento das
atividades econémicas, sem o comprometimento das biocapacidades ambientais. A
nocao de desenvolvimento sustentavel foi/¢ a de satisfazer as necessidades da geracao
presente sem comprometer a capacidade das geracdes futuras de satisfazer suas
necessidades. Layrargues (1997) explica que a no¢do de desenvolvimento sustentavel
foi uma extensdo do conceito de ecodesenvolvimento, proposto na conferéncia de
Estocolmo e que surgiu da percepcdo de que a natureza possui limites. Ademais, o
modelo industrial é nocivo ao meio natural e nao aporta os beneficios da riqueza
produzida a maioria da populagao mundial.

Para Nascimento (2008), o documento produzido pela CNUMAD ¢ um marco
para a questao ambiental por analisar a possibilidade de mudanga no modelo industrial.
Entretanto, Veiga (2005) destaca que os objetivos do Relatorio Brundtland (como ficou
conhecido aquele documento) ndo foram alcangados visto que o desenvolvimento capaz
de diminuir o hiato social ndo ocorreu; e a intensidade da contaminagdo ambiental
disseminou seus efeitos a praticamente todas as regides do planeta. Ainda conforme
Veiga, mais que uma proposta baseada em principios socioambientais, o Relatorio
Brundtland foi uma tentativa de viabilizar politicamente a segunda conferéncia
internacional promovida pela ONU.

Em outubro de 1992, a cidade do Rio de Janeiro hospedou a segunda
Conferéncia Mundial sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, a Rio 92. Aquela
conferéncia teve como meta relacionar economia e meio ambiente através da
conciliagdo de trés critérios: equidade social, prudéncia ecologica e -eficiéncia
econdmica. Ribeiro (2010) afirma que na Rio 92, o desenvolvimento sustentavel e a
seguranca ambiental surgiram como a premissa das negociacdes, associados a principios
da responsabilidade comum e diferenciada entre os paises ricos e pobres.

Coincidindo com a Rio 92, as formulagdes iniciais do Informe Meadows foram
revisitadas em um novo documento, denominado Para além dos limites do crescimento.
Na sua segunda versdao, Meadows e sua equipe reafirmam que o problema principal da
humanidade estaria associado a contaminagdo e a escassez de recursos naturais a partir
de meados do século XXI, caso ndo se buscasse alternativas ao atual modelo baseado na
producdo e consumo deletérios.

Para autores como Nascimento (2008), a Carta da Terra, documento final

elaborado na Rio 92, representa um avanco institucional na nova ordem ambiental
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internacional que se formara apos aquela conferéncia. A preocupagdao pelo uso
equilibrado de recursos naturais escassos € ndo renovaveis, a racionalidade no uso de
energia ¢ a op¢ao pelo reaproveitamento de residuos conduziram a uma abordagem
ampla da questdo ambiental, que pode ser sintetizada pela expressdo eficiéncia
ambiental. Ou seja, otimizar os processos produtivos com o objetivo de reduzir os seus
impactos ambientais provocados pela atividade industrial.

A opgdo pela otimizacdo expde o enverdecimento do discurso empresarial nos
anos noventa. De agente contaminante, os empresarios passam a usar os principios
técnicos e conceituais da ecologia para justificar sua atividade econdmica. A partir de
entdo, cria-se a percepcao de desenvolvimento sustentdvel, falsa ja que esse
desenvolvimento ¢ dependente das for¢cas de mercado. Ha, portanto, uma mescla entre a
fronteira do interesse econdmico com os elementos da questdo ambiental, a qual a pouca
distingdo entre uma e outra propicia o discurso empresarial. Assim, o desenvolvimento
sustentavel guarda estreita relagdo com o crescimento econdmico vigente ja que seu
objetivo ¢ preservar a ideologia do mercado (Layrargues, 2002).

A Rio +10, Capula Mundial sobre Desenvolvimento Sustentavel foi a terceira
conferéncia internacional sobre meio ambiente promovida pela ONU, realizada em
2002 na cidade de Joanesburgo/Africa do Sul. O evento teve como principal objetivo
verificar a aplicabilidade das proposi¢des acordadas na Rio 92. Sousa (2008) explica
que uma vez constatada a baixa eficiéncia das metas proposta no Rio de Janeiro, as
determinagdes encaminhadas em Joanesburgo fracassaram por nao conseguir fixar
metas ambientais para os paises e fazé-los ser signatarios dos acordos propostos.

Os eventos posteriores a Rio + 10 e preparatorios para a Rio + 20 trataram de
formular e fazer cumprir as normativas através de extensos arcabougos técnicos de
gestdo ambiental, metas de uso equilibrado de recursos naturais, prevengdao a
contaminagdo e desenvolvimento de energias sustentaveis, enfim a formulagdo de
estratégias para se alcancar o propalado desenvolvimento sustentavel. A partir de entdo,
os Estados-Nacdo tiveram que redesenhar o aparato institucional voltado a gestdo,
regulamentacdo e fiscalizagao das atividades causadoras de danos ao meio ambiente.

Apesar dos esforcos, Martins (2008) afirma que ao invés da regulagdo, a maior
parte das normativas voltou-se na adog¢do dos instrumentos econdomicos de gestdo
ambiental. Tais instrumentos teriam como fun¢do induzir os agentes econdmicos a
comportarem-se conforme padrdes de conduta socialmente desejados. Dentre os mais

recorrentes, destacam-se os impostos/tarifas sobre as atividades que geram impactos
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ambientais, a valoracdo dos recursos naturais e os leildes de cotas negocidveis de
polui¢do, este ultimo conhecido como mecanismos de desenvolvimento limpo e
sequestro na emissdo de carbono.

A regulagdo da natureza nos moldes capitalistas tem dado ao mercado o
protagonismo nas decisdes de politicas publicas voltadas as questdes ambientais,
deslocando a politica, ou a luta social dos interesses socioambientais, ao papel de
coadjuvante na tomada de decisdes. Autores como Abramovay (2012) e Veiga (2005)
rechacam a precificagdo do dano ambiental ja que assim a natureza passa a ser um
commodite, sensivel as flutuagdes de prego no mercado internacional, como ja vem
sendo observado no mercado do sequestro de carbono, que ¢ cotizado nas principais
bolsas de valores do mundo.

Reflexo da ineficiéncia da institucionalizacdo da questdo ambiental, estatisticas
divulgadas pelo Instituto de Investigacao sobre Mudangas Climaticas (IPCC, em inglé€s)
mostram que: a) a sobreexploracdo e consumo exagerado de recursos naturais vém
acentuando a escassez dos recursos em algumas regides, sobretudo naquelas onde ha
uma concentracao da atividade extrativista mineral; b) maior frequéncia de catéstrofes
ambientais naturais, oriundos das atividades econdmicas e reagdes naturais espontaneas,
fruto dessas atividades; e ¢) maior contaminagdo devido a geracdo ampliada de residuos
solidos e liquidos (IPCC, 2008). Recentemente, o IPCC e demais organizagdes tém
apresentado com periodicidade os indices de variagao atmosférica motivados pela agao
antropica, conhecidos por efeito estufa e cambio climético.

Sdo essas preocupagdes que fundamentam as discussdes da questdo ambiental
internacional na Rio + 20, a quarta conferéncia internacional chancelada pela ONU,
ocorrida na cidade do Rio de Janeiro em junho de 2013, que apresentaremos na proéxima

secao.

A Rio + 20: muito além da economia verde

Até a Rio 92 existiam dois grupos de paises bem definidos quanto a seus
posicionamentos sobre a questdo ambiental internacional. Um deles era formado pelos
paises ricos, os zeristas que inspirados no Informe Meadows atrelavam seu discurso a

precaugdo’” e seguranga ambiental. O outro grupo formado pelos paises da periferia do

'3 Para November (2002, apud Ribeiro, 2010), precaugdo implica na construgio de politicas publicas que
incentivem comportamentos responsaveis e agoes que resultem em menos riscos ao meio ambiente.
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sistema fundamentava seus posicionamentos no desenvolvimentismo a qualquer custo,
independente dos impactos ambientais. Ainda, nos preceitos da soberania territorial, no
qual os paises periféricos deviam ter autonomia de seus territdrios e direito de usa-los
de qualquer maneira, como os paises centrais o fizeram para desenvolver suas
economias.

Segundo Viola (2010) nesse inicio de século XXI houve um novo rearranjo no
agrupamento de paises e seus respetivos posicionamentos quanto a ordem ambiental
internacional. Conforme o autor, na arena internacional atual dos debates sobre meio
ambiente ¢ composto pelo campo reformista, formado por Unido Europeia, Japao,
Coreia do Sul e México; ¢ o campo conservador composto por Estados Unidos,
Canada, China, India, Russia, Indonésia e Arabia Saudita. O Brasil e a Africa do Sul
encontram-se em posicao intermediaria ja que estdo no campo reformista do ponto de
vista de suas metas de redugdo de emissdes, mas encontram-se no campo conservador
como posi¢ao de negociacao internacional, na medida em que mantém sua alianga com
a China ¢ a India (BASIC) e sua associac¢do ao G-77.

Uma das explicagdes para a crise ambiental a qual nos acercamos ¢ a de que se
trata de uma crise de excessos ¢ tais excessos relacionam-se ao processo civilizatorio do
capitalismo global. Sendo a crise um processo social relacionado ao modo de produgdo
capitalista, nunca na historia da humanidade houve um nivel de produgdo e consumo tao
intensos '®. A producdo flexivel do mundo globalizado e avancos na tecnologia
ampliaram as possibilidades de aquisicdo de recursos naturais. Some-se a isso, a
tentativa das grandes corporagdes de padronizar os habitos de consumo, o que contribui
fortemente para que os produtos sejam langados com tempo de caducidade menor,
estratégia empresarial conhecida como obsolescéncia programada (Figueiredo, 2009).
Essa espiral crescente de produgao e consumo a escala global, o que impacta no meio
ambiente seja extracdo de recursos naturais e/ou por contaminagdo ambiental, contribui
para que a pegada ecologica'’ projetada seja de mais de dois planetas, caso o processo

civilizatério seja disseminado para o planeta.

' Dados da organizagdo internacional dos fabricantes de veiculos (OICA, 2013) informam que a
producdo de veiculos em cresceu 3,2% entre 2010 e 2011, totalizando 80,1 milhdes de unidades. Se cada
tonelada de um veiculo gera setenta mil toneladas de residuos, o impacto ambiental oriundo da produgao
recorde ¢ estratosférico.

'7 A pegada ecologica ¢ um indice que mede o uso da biocapacidade do planeta, elaborado no inicio dos
anos 1990 por William Rees. Embora questionavel por ser demasiado amplo nas suas medic¢des, evasivo
nas suas analises e recomendagdes, reconhecidas organizagdes ndo governamentais como o WWF (World
Wide Found for Nature) e WWI (World Wacth Institute) adotam o indice como parametro.
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Se a crise ambiental ¢ provocada por excessos, o recomendavel desde uma
perspectiva ambiental é que os excessos sejam revistos, que a produgdo industrial seja
planificada respeitando a biocapacidade dos estratos naturais; os valores éticos do
consumo sejam repensados, de forma a que haja um resgate aos padrdoes de consumo
das sociedades tradicionais, comprovadamente menos impactantes para as pessoas €
para o meio ambiente (Bacarji, 2010). No entanto, ¢ inconcebivel que no mundo
contemporaneo mais de um sétimo da populacdo ainda passe fome'®. A erradicacdo da
miséria do mundo € outra questdo que se faz presente, para além da problematica
ambiental.

E fatual que o modelo de desenvolvimento desejado pelas administragdes
publicas da periferia do sistema mundo ¢ o adotado pelos paises centrais, caracterizado
por um estado minimo e uma economia de mercado pujante. Organismos de
financiamento internacionais tém optado por incentivar aos paises de economia
debilitada a alcancarem esse estagio de desenvolvimento, por entenderem que somente
assim os paises periféricos podem ser capazes de erradicar as mazelas sociais, elevando
os indicadores sociais. Ainda, ha um forte interesse na inclusdo na esfera da economia
de mercado do contingente populacional que atualmente encontra-se & margem dele”.

O desenvolvimento padronizado do ocidente atrelado ao binémio
producdo/consumo reafirma o processo civilizatorio do capitalismo global,
institucionalizando-o a partir das politicas publicas dos estados nacionais formuladas
para implantar e alimentar esse processo. Ha, portanto um dilema no que concerne ao
desenvolvimento nos moldes dos paises ricos ja que ele € (pode ser) capaz de erradicar a
miséria do mundo e, concomitantemente, impacta o meio ambiente com consequéncias
nocivas de grandes proporgdes.

Nesse sentido, como conciliar desenvolvimento econdémico e meio ambiente? E
nesse contexto que se realiza a quarta conferéncia da ONU para desenvolvimento, a Rio
+ 20. Como principais objetivos, a Rio + 20 tenta relacionar as demandas econdémicas
aos limites naturais, através do desenvolvimento de técnicas e tecnologias de extragao
dos recursos e controle da contaminagdo. A colaboragdo entre paises para que se
conciliem as atividades econdmicas tendo em conta a prudéncia ambiental e justica

social.

'8 O documento ‘estado do mundo’, produzido pelo WWI (2004) alerta que somente na Africa mais de 40
milhdes de pessoas passam fome cada ano devido a escassez de alimento.

' Estima-se que até 2050, metade dos nove bilides da populagdo projetada faga parte do mercado global
(WWI2004).
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Numa analise sobre o relatério Panorama Ambiental Global (produzido pelo
PNUMA), Wadman (2012:1) comenta que da Rio 92 a Rio +20 “apenas quatro das
noventa metas ambientais mais importantes acertadas nos ultimos quarenta anos
observaram  avangos  significativos. Qutros quarenta objetivos avangaram
minimamente. Para completar, 24 ndo apresentaram nenhum progresso”. Apesar dos
resultados abaixo do esperado, o que demonstra a sobrepujanca da economia sobre 0s
aspetos socioambientais, a Rio +20 se caracteriza por ser uma conferéncia para definir
os rumos econdémicos do planeta, contraditoriamente ao que se esperava daquele
megaevento.

Partindo da premissa que os problemas ambientais e os dilemas
socioeconomicos sao indissociaveis, Ribeiro (2010) comenta que o desenvolvimento
sustentavel permite vislumbrar novas perspectivas que levam a um repensar das praticas
atuais, reformulando um complexo sistema de valores sociais, econémicos, politicos e
ambientais. Se na Rio 92 o que norteou os debates foi a tentativa de formulagdo de
estratégias que facilitasse o desenvolvimento das atividades econdmicas nos moldes
conceituais do desenvolvimento sustentavel, na Rio + 20 o que parece ter agradado a
chefes de estado e conglomerados internacionais e portanto entrou o discurso do
establishment politico e empresarial foi o desenvolvimento das atividades econdomicas
adjetivadas de verde.

A partir da consulta ao relatorio “Rumo a uma Economia Verde: Caminhos para
o Desenvolvimento Sustentdvel e a Erradica¢do da Pobreza” produzido pelo PNUMA,

Diniz e Bermann (2012:324) definem economia verde como aquela que:

(...) resulta em melhoria do bem-estar humano e equidade social, a0 mesmo tempo em
que reduz significativamente os riscos ambientais e a escassez ecologica. Uma
economia verde possui baixas emissdes de carbono, eficiéncia no uso de recursos e

inclusdo social.

Ainda para Diniz e Bermann (op. cit.:324) autores da linha de pesquisa sobre
economia verde argumentam que a evidéncia empirica mostra que: “/) ndo ha dilema
entre sustentabilidade e crescimento economico, 2) a transi¢cdo para uma economia
verde pode ser feita tanto por paises ricos quanto por paises pobres”.

A economia verde parece ser um termo cunhado como alternativa ao

desenvolvimento sustentavel, termo considerado desgastado ou esvaziado devido aos
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seus poucos resultados praticos de sua aplicabilidade. Sawyer (2011) alerta para o fato
de que a economia verde surge sem qualquer respaldo politico, o que conforme o autor
pode ser ainda pior que desenvolvimento sustentavel desde a perspectiva de seu
significado implicito e seus possiveis usos e abusos. O autor ressalta ainda que a
economia verde, da forma como estd sendo divulgada pode implicar em um
greenwashing, ou seja, uma forma de economia que objetiva as melhores possibilidades
de investimento no mercado ambiental da contaminagao.

Abramovay (2012) afirma que a economia verde deve ser uma passagem da
economia da destruicdo da natureza para a economia do conhecimento da natureza, ou
seja, deve formar cadeias produtivas baseadas no uso sustentavel dos recursos naturais.
O autor langca um questionamento contundente; “o progresso técnico das sociedades
contemporaneas tem conseguido fazer com que o crescimento economico se apoie no
uso decrescente de materiais, de energia e em polui¢do cada vez menor?” (p. 91)

O desenvolvimento tecnoldgico tem conseguido reverter processos industriais
geradores de impactos ambientais. Apesar de representar 2% da geracdo mundial, as
energias oriundas de recursos naturais renovaveis, alternativas as energias fosseis,
possuem programas de incentivo em diversos paises, sobretudo naqueles mais
dependentes do petrdleo. As estatisticas oficiais e de organizacdes internacionais
demonstram que nos paises centrais, a pegada ecoldgica vem diminuindo e a atividade
industrial moderniza seu parque através do uso de tecnologias nao agressivas
(ecoeficientes), demandando cada vez menos matéria, energia e emissdes.

No entanto, afirmar que o mundo rico estd minimizando a sua participa¢cdo no
que concerne aos impactos ambientais nao ¢, de todo, realistico. Desde a Conferéncia de
Estocolmo que se tem observado um deslocamento do parque industrial, do centro para
a periferia do sistema econdmico. Nesse novo rearranjo das ‘vantagens comparativas’,
as empresas de concepcao do produto tem-se fixado nos paises centrais, enquanto que
na periferia se instalam as industrias que demandam elevadas quantidades de recursos
naturais € geram impactos ao meio natural. Abramovay (op. cit.) comenta que a China,
atual maior emissor de gas carbonico na atmosfera, virou celeiro da produgdo industrial
do planeta. Assim, no computo das emissdes de CO; ndo se levam em conta as fontes
geradoras de matérias-primas importadas a China; tampouco os mercados consumidores
dos produtos produzidos na China.

Ribeiro (2010) afirma que convengdes internacionais como a Rio + 20 sdo

positivas por darem voz aos paises de menor expressdo, através das conquistas
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transcritas nos documentos internacionais produzidos nessas convengdes, 0 que nao
ocorreria se as decisdes fossem definidas por meio de a¢des militares. Entretanto, o
autor reconhece que essas conferéncias ainda ndo possuem resultados concretos e seus
consensos ainda sdo apenas superficiais e de carater politico.

As questdes de interesse social estiveram perifericamente na pauta oficial da Rio
+ 20, que se limitou a buscar formas de propiciar janelas de oportunidades empresariais
para a implementagdo dos preceitos da economia verde (Wadman, 2012). A partir de
certos parametros de uma economia verde, a governanga ambiental liderada pelo
PNUMA atuaria com uma policia ambiental. Ou como diz Mouffe (2003), a
impossibilidade de se enfrentar o problema da sociedade de uma maneira politica, faz
com que as decisdes politicas sejam percebidas como de natureza técnica e, portanto,
melhor resolvidas por juizes ou tecnocratas, considerados portadores de uma suposta

imparcialidade.

Consideracoes finais

De Estocolmo 1972 ao Rio de Janeiro 2012 houve mudancgas significativas na
conducdo da questdo ambiental internacional. O posicionamento estratégico dos paises
divididos em dois blocos, centro e periferia do sistema mundo, d4& lugar uma
centralidade que observa a tendéncia de mudanga dos paises antes periféricos e agora
emergentes. Se a partir de meados dos anos oitenta a politica da ONU era o de fomentar
o desenvolvimento sustentavel; em 2011 a mesma ONU recomenda que os Estados-
Nagdo promovam e incentivem seus agentes econémicos a atuarem conforme preceitos
da economia verde, o que atrela as atividades econdmicas a praticas sustentaveis.

Passam-se décadas, os players internacionais se deslocam de suas posicoes
iniciais, porém o foco economico dado ao desenvolvimento na sociedade global reforca
pilares do capitalismo: acumulagdo de capital, degradacdo ambiental e exploragdao do
trabalho. Sob esta Otica, as transformag¢des no ambiente, vivenciadas pelas atuais
sociedades, seriam consequéncia de uma crise paradigmatica de um modelo que
necessita da insustentabilidade para poder se reproduzir.

Cai no vazio qualquer questionamento ao status quo da atividade econdmica
global visto que o crescimento/desenvolvimento deve ser o objetivo em si. Ou como
diria Furtado (2002) modelo econdmico proposto por organismos internacionais e

paises centrais, que conta com o apoio das elites dos paises periféricos, possui um custo
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ambiental e econdmico consideraveis. E, a generalizagdo desse modelo, promessa do
desenvolvimento economico global, pode adiantar uma catastrofe planetaria ja

anunciada. Nesse sentido, ndo seria a Rio + 20 a Estocolmo + 40?
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Resumo

Nos dias atuais sdo amplamente discutidas solugdes que busquem minimizar os efeitos nocivos das agdes
voltadas a melhoria do desempenho econémico dos paises, ja que, muitas vezes, essas estratégias deixam
a4 margem os recursos ambientais. As alternativas encontradas propdem um crescimento aliado a
sustentabilidade natural, denominado por desenvolvimento sustentavel. Sendo assim, os biocombustiveis
entram neste contexto como uma nova alternativa a matriz energética mundial baseada em uma
tecnologia limpa, respeitando os anseios desenvolvimentistas da ultima década. O processo produtivo
desse biocombustivel produz efeitos multiplicadores gerando emprego e renda de forma sustentavel.
Contudo, ele sofre criticas e a principal delas diz respeito a possibilidade de haver uma substituicao de
culturas alimentares pelo cultivo de insumos nao-alimentares utilizados na sua producdo. Isso se deve ao
fato de atualmente haver uma perda da area plantada de culturas alimentares em detrimento dessas outras
culturas. O objetivo deste trabalho ¢ verificar os possiveis impactos da expansao da produgdo de culturas
voltadas para o biocombustivel em detrimento das culturas alimentares, para tal foi feita uma pesquisa
especifica na regido Norte de Minas Gerais através de dados retirados da PAM/IBGE nos anos de 2006 e
2010. Analisando os resultados obtidos através do método de decomposicdo denominado shift share,
chegamos a conclusdo de que esta havendo substituicdo de culturas na regido Norte de Minas Gerais, ja
que ha um incentivo consideravel para o cultivo de oleaginosas. Contudo, essa substituicdo de certa

maneira ndo impactou na taxa de crescimento da produgdo dos demais cultivos alimentares estudados.
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1. Biocombustiveis

Em 2004, foi langado o Programa Nacional de Producdo e Uso do Biodiesel
(PNPB). Com ele, o Brasil criou uma série de medidas que, sobretudo visam o
desenvolvimento da producdo de biodiesel e o fortalecimento dos agricultores familiares
através da comercializacdo das culturas utilizadas nesse tipo de energia. As principais

diretrizes do Programa sao as seguintes:

1) Implantar um programa sustentavel, promovendo inclusdo social;
i1) Garantir precos competitivos, qualidade e suprimento;
1i1) Produzir o biodiesel a partir de diferentes fontes de oleaginosas € em

regides diversas.

Como suporte a tal politica, o governo brasileiro aprovou a lei 11.097, de 13 de
janeiro de 2005. Essa lei dispde sobre a introducdo do biodiesel na matriz energética
brasileira, determinando sua mistura compulsoria a todo diesel comercializado no pais a
um teor de 2% (B2) a partir de 2008 e de 5% (B5) a partir de 2013.

Para o alcance do desenvolvimento econdmico o governo também facilitou o
acesso ao crédito, definiu regimes tributarios diferenciados, e elaborou politicas de
protecao e seguranga no cultivo de oleaginosas, dentre outras facilidades que permitem
a seguranca das negociagdes de compradores diretos com agricultores familiares
(Benedetti et al., 2006).

O Programa Nacional de Uso e Producdo do Biodiesel (PNPB) tem como
objetivo oferecer uma nova matriz energética com qualidade e disponibilidade para
atender o mercado nacional. Pode também promover a inclusdo social através de
politicas e a¢des impostas pelo governo, como a estipulacdo em percentuais da mistura
gradativa de biodiesel ao diesel e ao petrdleo; regime tributario diferenciado para os
agricultores familiares produtores da matéria-prima; e a criagdo do selo combustivel
social®. Essas a¢des favorecem e incentivam a producio industrial do biodiesel no pais
(Silva, 2009).

O Brasil possui todas as condi¢des para que a producdo do biodiesel possa
crescer € se desenvolver com éxito. O pais possui vantagens comparativas frente aos

outros produtores mundiais; apresenta um conjunto de diversificadas oleaginosas,

20 selo, concedido pelo Ministério de Desenvolvimento Agrario (MDA), estabelece as condi¢des para
os produtores industriais de biodiesel obterem beneficios tributarios e financiamentos. Para receber o
Selo, o produtor industrial terd que adquirir matéria — prima de agricultores familiares, além de
estabelecer contrato com especificagdo de renda e prazo e garantir assisténcia capacitacdo técnica (MME,
2011).
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matéria-prima ideal para a produgdo do biocombustivel; um clima tropical favoravel
com chuvas regulares; e possui extensas areas de terras agriculturaveis. Parte destas ndo
¢ apropriada ao cultivo de alimentos, mas aceita a matéria-prima do biodiesel.

Espera-se que a insercdo do projeto de producdo de biodiesel possibilite ao
Brasil varios ganhos econOmicos, financeiros e sociais dentre os quais, conforme
Benedetti et, al. (2006) pode-se citar:

1) o biocombustivel agride menos o meio-ambiente;

i1) reduz os gastos com importagao de diesel, evitando deterioracao no balango

de pagamentos;

ii1) reduz a dependéncia externa e de crises mundiais de volatilidade de oferta e

pregos, como ocorre com os combustiveis fosseis; e,

1v) posiciona o pais como lider mundial na produgdo de biodiesel, com a melhor

tecnologia e processo de produgdo — baixo custo e melhor qualidade.

Além disso, proporciona ganhos com a redu¢do consideravel de emissdo de
gases causadores do efeito estufa e nocivos ao meio-ambiente. Essa inovagao produtiva
pode dar um status para o Brasil de maior produtor ¢ dominador da melhor tecnologia
do processo de producao do biodiesel, assim como ja ¢ na produgdao de etanol. Para

Benedetti, (2006):

[...] especialmente as estratégias inovativas, sdo um nexo crucial para que politicas de
C&T possam ter impactos econdmicos significativos, v.g. sobre investimentos,
competitividade no nivel setorial, crescimento econdmico e — talvez o mais dificil de
alcancar — a sustentabilidade deste, que, de forma sintética, ¢ condi¢@o necessaria (ainda
que talvez insuficiente) para caracteriza uma economia como plenamente desenvolvida

(Benedetti, 2006: 13).

Ao levar adiante o PNPB deve ser feita uma andlise dos seus beneficios e seus
custos para que, posteriormente, os investidores ndo tenham surpresas desagradaveis.
Até hoje existem muitos estudos a respeito do projeto de producdo de biodiesel,
sobretudo de ordem tecnologica. Contudo € preciso também desenvolver andlises de
comportamentos de sua produg¢do em diversos cendrios econdmicos. Toda a sua cadeia
produtiva deve ser estudada minuciosamente com o objetivo de verificar a reacdo da
nova matriz energética frente as possiveis flutuagdes de mercado.

Pelo fato de ser um biocombustivel a partir das oleaginosas, essas matérias-

primas tém grande importancia produtiva, ¢ a partir da producdo delas que se inicia o
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processo de inclusdo social e desenvolvimento sustentdvel no pais. As principais
oleaginosas utilizadas na producao de biodiesel sdo: soja, mamona, girassol, amendoim,
dendé, canola e pinhdo-manso (Goes, Aratijo & Marra, 2010).

Uma grande dificuldade enfrentada pelo PNPB, segundo Rathmann (2005) sera
a garantia futura de oferta de oleaginosas para a produ¢ao do biocombustivel, ja que a
partir de 2008, passou a ser exigida que na composicdo do oOleo diesel tenha uma
mistura de 2% de biodiesel e, em 2013 a mistura ird aumentar para 5%. Isso ndo sera
um problema se houver garantia de oferta, por parte dos produtores, para que as
refinarias ndo corram o risco de ficarem a mercé de uma escassez de matéria-prima, ou
seja, o governo devera criar uma legislagdo entre produtores e refinarias para assim

garantir que haja uma oferta fixa para esse fim. Segundo ele:

Uma solugdo seria estabelecer contratos de producdo com os agricultores que
garantissem que os mesmos destinassem sua produg@o para o biodiesel, obrigando-os a
sujeitar-se aos compromissos através de uma legislacdo regulatoria especifica. A
fiscalizagdo poderia ser efetuada por um 6rgao regulador, o qual criaria uma Central de
Informagdes para o caso de agricultores que ndo cumprissem o contrato (Rathmann et

al., 2005: 17).

Dentro de todo esse contexto a produgdo de biodiesel vem crescendo no pais.
Segundo a ANP/2012, temos a seguinte configuracdo da sua producdo no Brasil, no

periodo compreendido entre os anos 2005 e 2011:

Tabela 01 - Producio de Biodiesel (B100) - (m3) Brasil

Ano 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
Brasil 736 69002 404329 1167128 1608448 2386399 2672760

Fonte: Elaboragdo propria a partir de dados ANP/2012

Aliado ao crescimento da producao de biodiesel houve uma antecipagdo dos
prazos pedidos a mistura de biodiesel ao diesel, B2 em 2005, B3 em 2008, BS em 2013,
0 B3 e o B4 foram antecipados respectivamente para 2008 e 2009, o BS que estava
previsto para ocorrer em 2013, foi antecipado em 3 (trés) anos, ou seja, iniciou-se em

2010%'.

2! B2: mistura de 2% de biodiesel ao diesel de petroleo;
B3: mistura de 2% de biodiesel ao diesel de petroleo;
B4: mistura de 4% de biodiesel ao diesel de petroleo;
B5: mistura de 5% de biodiesel ao diesel de petroleo;
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Outro grande fator que se diz respeito a viabilidade econdmica da producao de
biodiesel, ¢ quanto aos seus subprodutos. Entre os principais podemos citar: a glicerina,
a leticina, o farelo e a torta de oleaginosa. E preciso estudar e pesquisar a respeito do
mercado nacional e internacional desses subprodutos, pois a suas ofertas tendem a
crescer cada vez mais, conjuntamente com a producao do biodiesel.

Sao feitas algumas criticas a respeito desse novo combustivel e a principal delas
parte da relacdo entre a producdo do biodiesel e a oferta de alimentos. Desse modo, os
estudiosos dessa linha, defendem que o atendimento da oferta por insumos energéticos
provoca o aumento da competitividade por areas agricultaveis, com isso, a producao de
alimentos ira reduzir e os seus pre¢os tendem a aumentar no mercado interno e externo
(RAMOS, 2010; MUNIZ, 2012; FAO, 2007). Como solucao de tal problema, a FAO
(2007) sugere que na produgdo desse biocombustivel sejam utilizadas terras que ja
foram cultivadas mas que ndo estdo sendo mais.

Entretanto, para Matthews (2007) apud Pezzo e Amaral (2007), essas criticas
relacionadas a relagdo entre a producdo de biocombustiveis e a oferta de alimentos s6

fazem sentido,

[...] dentro dos contextos agricolas europeu e norte- americano de produgdo. A
competicdo por terras para a producgdo de alimentos e o desempenho irrisério do balango
energético sdo conseqiiéncias do baixo potencial dessas regides de produzir biomassa e
da falta de disponibilidade de terras agriculturaveis para a expansdo da producdo,
fatores esses que nao refletem a condi¢do nos paises em desenvolvimento (Pezzo &

Amaral, 2007: 22).

Rathmann et al. (2005) também argumentam que essa relacdo também nao se
sustenta pelos seguintes fatores: 1) um subproduto do processo produtivo do biodiesel, o
farelo ou torta, possui grande quantidade de proteinas. Logo, ele pode ser utilizado
como ragdo animal ou fertilizante natural, consequentemente, pode contribuir para a
producao de alimentos; ii) as terras mais utilizadas para a produg¢dao de matéria-prima
(oleaginosas e cana-de-agucar) do biodiesel sdo localizadas no semi-arido brasileiro,
local em que ¢ pouco valorizado economicamente ¢ pouco demandado por grandes
produtores; iii) como um dos objetivos do Programa de Produgdo e Uso do Biodiesel
(PNPB) ¢ priorizar o fornecimento de oleaginosas advindas de agricultores familiares, e

que, estes ultimos tem como principal caracteristica produtiva, o consorcio de culturas,
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sempre havera pelo menos uma cultura agricola alimentar conjuntamente com o cultivo
de oleaginosas.

De acordo Pezzo & Amaral (2007), quando comparada a produgdo de biodiesel
no Brasil com a de outros paises percebe-se que o primeiro possui maior vantagem
comparativa. As matérias-primas cultivadas aqui no pais possuem um alto teor de 6leo,
ou seja, produtividade e balangos energéticos sao maiores e melhores. Por exemplo, a
capacidade da mamona (biodiesel brasileiro) de se converter em energia ¢ muito maior
que a do milho (base do etanol americano). Isso faz com o Brasil tenha um produto
ofertado de maior qualidade e também menor custo. Logo, a questdo a respeito dos
problemas entre biodiesel e a producao alimentos se d4 muito a partir da regido e da
matéria-prima escolhidos na producdo do biodiesel do que da competicio com a
producao de alimentos.

Para a producao do biodiesel ndo se deve pensar apenas na usina demandada
para tal, mas, necessita-se de analisar toda a cadeia produtiva, ou seja, seus efeitos

multiplicadores e todo o complexo econdmico. Segundo Penido,

[...] Haverad compra de sementes, plantio, colheita, processamento, aproveitamento dos
residuos, venda da racdo proveniente destes residuos, transporte do biodiesel,
aperfeicoamento técnico dos envolvidos, maior fonte de renda e conseqiientemente,
melhores condi¢des de satide e higiene e educacdo das familias envolvidas, etc. Além da

preservagdo ambiental, a inclusdo social € o ponto chave deste projeto. (2005: 01)

O Brasil ¢ privilegiado quando o assunto diz respeito as matérias-primas
utilizadas no processo de producdo do biodiesel. O pais possui uma vasta op¢do de
matérias- primas através das oleaginosas, com alto teor de d6leo como: a mamona,
dendé, pinhao manso, algoddo, amendoim, girassol, canola, babagu entre outras. Além
do mais, podem ser produzidas em todo territério brasileiro, tendo um melhor
aproveitamento do solo disponivel para a agricultura.

Consolidando a produgdo de biodiesel, poderd ser possivel gerar emprego e
renda para milhares de agricultores familiares, de forma descentralizada e nao-
excludente, e isso pode beneficiar todas as regides brasileiras e principalmente duas das
que mais necessitam de agdes para o crescimento e desenvolvimento: a regido norte e o

semi-arido brasileiro. Sdo essas as duas que trazem grande preocupacdo quanto ao
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atraso de crescimento e desenvolvimento. O biodiesel pode impulsionar os indicadores
econdmicos, sociais ¢ ambientais do pais (Silva, 2009).

A partir de um estudo elaborado em 2009, Silva (2009) constatou que como o
semi-arido do nordeste brasileiro abrigava mais de 2 milhdes de familias convivendo
com fome e miséria, um programa de cultivo de matérias-primas destinas a producdo do
biodiesel consorciado com a producdo de alimentos de subsisténcia poderia dinamizar
essa regido. Dessa maneira, esse tipo de Programa, pode incentivar a geracdo de
emprego e renda, além de produzir grandes efeitos sociais.

Ainda de acordo com Silva (2009), estudos desenvolvidos pelo grupo de
trabalho interministerial apontam que ao um nivel de mistura de 5% de biodiesel no
6leo diesel(B5), com apenas 1% de participagdo do total do nimero de familias de
agricultores familiares seria suficiente capaz de gerar cerca de 45 mil empregos no
meio-rural brasileiro. Sendo assim, a capacidade de geracao de emprego no campo e de
trés para um na cidade.

Portanto, projetos voltados a producdo dos biocombustiveis poderd ser um fator
determinante para o desenvolvimento brasileiro. Seus beneficios econdmicos, sociais e
ambientais, produzem efeitos multiplicadores para os governos e a populagao, pois: 1)
esse novo combustivel pode reduzir o éxodo rural através de um melhor dinamismo das
regides menos atrativas economicamente; ii) a utilizagcdo do biodiesel como combustivel
no transporte urbano e rodoviario reduzird os efeitos agressivos sofridos pelo meio-
ambiente, além de reduzir os custos com saide humana causados pela polui¢ao do ar;
iii) a partir de suas vantagens comparativas e da estruturacdo do mercado interno, o
Brasil podera ser um grande dominador da tecnologia do biocombustivel e gerar,

futuramente, grandes receitas oriundas de sua exportacao.

2. Metodologia

No presente capitulo serd utilizado um modelo econométrico, denominado
“shift-share” para a constru¢do de uma analise do comportamento de algumas culturas
alimentares frente a producao de outras culturas utilizados no processo de producdo de
biocombustiveis. Para uma avaliagdo mais completa e detalhada, sdo estudados trés
fatores que podem alterar a producdo dessas culturas, sdo eles: efeito do valor da

producao, efeito rendimento e o efeito locacional.
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2.1. Descricao do Modelo Shift-Share

O modelo econométrico sera aplicado para se analisar o comportamento de
algumas das principais culturas alimentares e oleaginosas utilizadas na producdo de
biocombustiveis, nos 89 municipios da regido norte mineira. Este modelo vai mostrar
através da decomposicao de alguns fatores, efeitos que influenciardo na variagdo
crescente ou decrescente da producao das culturas estudadas.

No presente trabalho, faremos as analises a partir de trés fatores explicativos:

1) Efeito Area: indica que uma variagio na produgdo acarreta
consequentemente uma variagao na area cultivada, mantendo-se os outros componentes
ou efeitos constantes.

i1) Efeito Rendimento: mostra o que ocorre com a produgdo quando ocorre
uma variacdo na produtividade. “A variacdo no rendimento pode refletir mudancas
tecnologicas pela adogdao de novos insumos, técnicas de producao e melhoria do capital
humano” (Almeida, 2003: 42)

i) Efeito localizacdo: indica a variacdo na produ¢do quando se opta por
produzir em uma regido em vez de outra, devido as suas melhores vantagens de ganhos,
mantendo-se os outros fatores constantes.

Serao utilizadas as seguintes varidveis:

Ajo = Area plantada da cultura “j” em toda mesorregifo, no periodo inicial 0;

A;o = Area plantada de todas as culturas, no municipio “i”, no periodo inicial 0;

Ay = Area plantada de todas as culturas em toda mesorregido, no periodo inicial 0;

Ajjo = Area plantada da cultura *j”, no municipio “i”, no periodo inicial 0;

(1352

Qjo = Quantidade produzida da cultura *j” em toda mesorregido, no periodo inicial 0;

Rj;p = Rendimento da cultura “j”, no municipio “i”, no periodo inicial 0;

Aj = Area plantada da cultura “j”, em toda mesorregido, no periodo final “t”;

s
1

A;; = Area plantada de todas as culturas, no municipio “i”, no periodo final “t”;

A, = Area plantada de todas as culturas em toda mesorregido, no periodo final “t”;

Aji; = Area plantada da cultura “j”, no municipio

;9
1

, no periodo final “t”;

(1354

Q;: = Quantidade produzida da cultura “j” em toda mesorregido, no periodo final “t”;

(1344 [13%2]

Rj;; = Rendimento da cultura *j”, no municipio “i”, no periodo final “t”;

Ajio = E arazo entre a area plantada da cultura *j”, no municipio

[13%2]
1

e a area plantada

(1354

da cultura “4” em toda mesorregido, no periodo inicial 0;
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Ajir = E arazdo entre a drea plantada da cultura “j”, no municipio

131D
1

e a area plantada
da cultura “j” em toda mesorregido, no periodo final “t”;
y = E a razdo entre a area total de todas as culturas no periodo inicial e a area total de
todas as culturas no periodo final (4;/4Ay).

Abaixo, definiremos todas as equagdes necessarias para poder chegar ao calculo

dos: area, rendimento e locacional.

Qjo = X (4jioRjio) (2.1)
Sabendo que Aj;p;
Ajio = 4jio4jo (2.2)

Teremos assim a seguinte equacao:

Qjo = X(4jio4joRji0) (2.3)

O calculo da producao na mesorregiao da cultura “” no periodo “t” sera analogo
ao periodo inicial “0”. Sendo assim, chegaremos a seguinte equacao:
Qjt = X(4iAjeRjir) (2.4

Na andlise da producdo de determinada cultura em toda mesorregido,
calcularemos baseado em trés maneiras:

1) Variacao da produg¢do da cultura “j”, provocada somente pela variagdo da
area plantada;

i1) Variagao da produgdo da cultura “j”, provocada somente pelas variagdes
na area plantada e no rendimento desta cultura;

i) Variacdo da producdo da cultura “j”, provocada pela variagdo da area

plantada, no rendimento e na sua localizagdo geografica.

Qft = X(4ji0AjeRji0) (2.5)
A quantidade produzida no periodo “t” na hipdtese (ii) sera descrita como:
Q¥ = X (4ji0AjeRjir) (2.6)

Na hipotese (iii), onde todos os efeitos sofrem alteragdo, a producio da cultura

€699

7’ no periodo “t” sera determinada por:

Q" = X (AjuAjeRir) (2.7)

A variacdo da produ¢do mesorregional da cultura “” entre o periodo inicial “0”
e o periodo final “t”, serd expressa pela seguinte equagao:
Qj: — Qjo = X 4jitAjtRjit — X AjioAjoRjio (2.8)

Reescrevendo a equagdo podemos analisar os componentes desta variagao:
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Qjt — Qjo = (@t — Qjo) + (@ — Q1) + (Qj: — Q/F (2.9)

[13%2]

Qj: — Qjo, € a variagdo da produgido mesoregional da cultura “j” entre o periodo inicial
“0” e o periodo final “t”;
(th -Q jo) , corresponde ao efeito area, ou seja, € o componente da variacdo da

[13%2]

producao da cultura *“j”, explicado pela variagcdo da area plantada da mesma,;
(thR — Q}f’t), ¢ o componente da variacao da produgdo da cultura *j°, explicado pela
variacdo no rendimento, ou seja, o efeito rendimento;
(Qj: — thR), ¢ o componente da variacdo da produ¢do da cultura “j”, explicado pelas
vantagens de localizagdo de determinada érea, ou seja, o efeito locacional.

Na analise feita os valores sdo expressos em percentuais, tal como em Muniz
(2012), fazem—se necessarias algumas manipulagdes algébricas. Dividindo ambos os

lados da equagdo obtemos o seguinte resultado:

L= (ef-0;) N (eff-0ft) YTl (2.10)
Qjt—Qjo Qjt—Qjo Qjt—Qjo '
Calcularemos agora a taxa anual média ( @) de variagdo da produgdo

mesorregional da cultura “j”, desta maneira:

a= (“/% - 1) x100 @2.11)
Qjo

Sendo que, A(raiz n-ésima) ¢ a variagdo de tempo entre o periodo inicial “0” e o
periodo final “t” (t — 0).Logo, multiplicando a equagdo (2.10) por (a) chegaremos a
seguinte equacgao:

_(efi-0jo) | (eff-ef)  @-0f®

a= a+ a+——a«a 2.12
Qjt—Qjo Qjt—Qjo Qjt—Qjo ( )
(0fi-0jo) Ny . .
“on—0. % corresponde ao efeito area, expresso em taxa percentuais anuais;
jt—Qjo
AR_ A
(th _th) . . . .
“on0q & corresponde ao efeito rendimento, expresso em taxas percentuais anuais;
jt—%jo
4
(th—thR)

2 0. % corresponde ao efeito locacional, expresso em taxas percentuais anuais.
jt—<jo
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3. Analise do impacto do processor de producdo de matéras-primas para a

producio de biocombustiveis na regiio norte de Minas Gerais

Tabela 02 — Varia¢do da producio e resultado da decomposicio “Shift Share”

Decomposicao "Shift Share"

Tx. Producao Ef. Area Ef. Rendimento Ef. localizacao

(%) (%) (%) (%)
Algodao 0,060 -0,183 0,166 0,076
Arroz 0,127 -0,032 0,164 -0,005
Cana-de-a¢tcar 0,096 0,062 -0,012 0,046
Feijao 0,033 -0,003 0,052 -0,016
Girassol - - - -
Mamona 0,302 0,279 0,021 0,002
Mandioca 0,018 0,021 0,006 -0,008
Milho 0,290 -0,007 0,302 -0,005
Soja 0,078 -0,002 0,113 -0,033
Banana 0,071 0,049 0,023 0,000
Café 0,125 0,072 0,022 0,031
Limao 0,101 0,140 -0,046 0,007
Outras culturas 0,089 2,562 0,519 -2,992

Fonte: Elaboragdo propria a partir de dados da PAM/IBGE

Como se pode observar na Tabela 02, todas as culturas estudadas apresentam
uma elevag¢ao na sua produg¢do no periodo analisado. Dentre as culturas alimentares
podemos destacar o crescimento da cultura de arroz, feijao e milho (maior dentre as
culturas alimentares) de respectivamente 0,127%, 0,033% e 0,290%, esse crescimento
fora influenciado pelo efeito rendimento, o inico dos efeitos com percentual positivo,
ou seja, 1sso mostra que a compensagao pela produtividade foi superior a desaceleracdo
na area plantada e do efeito locacional. Esse incremento na producao pode ser associado
a melhorias em técnicas e insumos que, em certa medida, responderam em melhores
indices de produtividade.

Ja a banana e o montante das demais culturas em geral produzidas na regido,
cresceu a taxa de producdo em 0,071% e 0,089% respectivamente. Foram
impulsionadores pelos efeitos area e rendimento da producao, mostrando que o aumento
da produgdo veio com melhorias de técnicas; ganhos nos processos produtivos dessas

culturas; juntamente com uma ampliagdo da drea plantada. O limdo apresentou uma taxa
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de crescimento da producdo de 0,101%, tal desempenho pode ser associado ao
incremento da area plantada e da localiza¢do geografica de plantio. O aumento da taxa
de producdo do limdo na regido norte de Minas Gerais pode estar associado a
importancia desse fruto na atividade economica do Projeto Jaiba, localizado no norte de
minas; ¢ a formacdo de um cluster de frutas. Segundo a Secretaria de Estado de
Agricultura, Pecudria e Abastecimento de Minas Gerais, o limdo produzido no Estado
apresenta exportagdes crescentes para Europa. Em 2010 aproximadamente 180
toneladas/més foram exportadas com destino para a Europa, e cerca de 70
toneladas/més abasteceram o mercado interno.

Dentre os cultivos alimentares, a inica que apresentou crescimento da taxa de
producdo relacionada a ganhos proporcionados por todos efeitos foi o café (0,125%)
que apresentou o efeito drea como o de maior relevancia (0,072%).

Dentre as culturas utilizadas com insumos para o processo de producdo de
biocombustiveis a que apresentou maior taxa de crescimento de producido, inclusive
dentre todas as culturas analisadas fora a mamona 0,302% seguida da cana-de-acucar
0,096%. A primeira, respondeu positivamente a todos os efeitos, no entanto, o efeito
area foi o mais significativo com 0,279%. Esse resultado pode retratar os impactos da
politica do PNPB. Ou seja, além da mamona ser uma cultura nativa da regido, os
agricultores podem ter sido incentivados a aumentarem a area produzida de mamona
devido a nova politica agricola, pois como vemos na Tabela 03, nota-se, que apds a

implantacdo do PNPB essa cultura adquiriu um maior valor de mercado.
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Tabela 03 — Evoluciio do valor da producio da mamona (mil reais) no Norte de Minas Gerais

Valor da Producido de Mamona no Norte de Minas

Ano Mil Reais
1994 22
1995 54
1996 25
1997 38
1998 83
1999 410
2000 3100
2001 887
2002 414
2003 632
2004 926
2005 1963
2006 2088
2007 1896
2008 7257
2009 6954
2010 9293

Fonte: PAM/IBGE

Grafico 01 — Evolucgéio do valor da producio da mamona (mil reais) no Norte de

Minas Gerais
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Fonte: Elaboragdo propria a partir de dados da PAM/IBGE

Ja cana-de-acticar teve um crescimento influenciado pelos efeitos area e

localizagdo que foram positivos, logo, essa cultura ndo esta apresentando indices de
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crescimento pelo aumento da produtividade, mas pela busca de recursos agriculturaveis
disponiveis na regido. Esse incremento pode ser associado a trés fatos: primeiro ao
aumento das usinas produtoras de aglicar; segundo, as usinas produtoras de destilados;
e, terceiro, ao mercado brasileiro sucroalcooleiro, no qual ha boa aceitagdo no mercado
dos carros flex combustiveis, que proporcionam vantagens financeiras em certos
periodos econdmicos.

O algodao com 0.060% de taxa de crescimento teve os efeitos rendimentos e
localizagdo como influenciadores desse aumento, ja a soja 0,078%, cresceu
principalmente pelas melhorias nas técnicas de produgdo, ou seja, o efeito rendimento
foi maior e positivo.

Tendo em vista essas analises € 0s objetivos pretendidos neste trabalho, no

proximo capitulo serdo feitos apontamentos conclusivos a respeito do tema.

Consideracoes Finais

O objetivo deste trabalho foi o de verificar os possiveis impactos da expansao da
produgdo de culturas voltadas para o biocombustivel em detrimento das culturas
alimentares, para tal foi feita uma pesquisa especifica na regido Norte de Minas Gerais
através de dados retirados da PAM/IBGE nos periodos de 2006 e 2010. Analisando os
resultados obtidos através do método de decomposicdo pode-se chegar a algumas
conclusdes. Em geral, todas as culturas apresentaram uma taxa de crescimento de
producao positiva, porém vale analisar o comportamento de cada uma
especificadamente.

Com relacdo as culturas alimentares percebe-se que o arroz, o feijao e milho
tiveram um aumento da taxa produtiva, variagdo responsabilizada pelo efeito
rendimento no qual hda uma melhoria nas técnicas produtivas, com incremento de
maquinas, assisténcia técnica entre outras taticas no processo produtivo. Enquanto que o
café teve uma aumento de sua taxa de produgdo impulsionada por todos os efeitos, ou
seja, foram incrementadas novas e melhores técnicas de producdo, expansdo da area
plantada e mudanca de localizacdao do cultivo. A banana, também elevou sua producao
na regido a partir da expansao da area plantada e de melhorias nas técnicas produtivas,
contudo nota-se que o efeito locacional permaneceu constante, fato que pode ser

associado a sua tradi¢do de cultivo dentro do Projeto Jaiba. J& na cultura de limao
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verifica-se um aumento da produgdo, impulsionado pelo aumento das areas cultivadas,
Jj& que ndo houve incremento nas técnicas de producao, e o efeito locacional influenciou
pouco a elevagcdo da taxa produtiva. A cultura de mandioca mostrou um efeito
locacional negativo, ou seja, estd havendo um deslocamento da produgdo da cultura,
porém, aliado a este, o efeito area teve um comportamento positivo, foi o destaque para
o crescimento da taxa de produ¢do sendo o maior propulsor desta elevagao.

Ja examinando o comportamento das oleaginosas podemos concluir que dentre
todas as culturas utilizadas na produgao de biocombustiveis a que se destaca na regiao
Norte de Minas Gerais ¢ a mamona. Esta teve resultado consideravel com todos os
efeitos positivos, o que mais refletiu na sua taxa de crescimento foi o efeito area seguido
pelo efeito rendimento. O que mostra que o PNPB influenciou diretamente na
adequacdo de valor a esta cultura a ponto de promover o incremento na area plantada e
na rentabilidade dos produtores do norte de minas. Esses dados podem refletir uma
possivel substituicdo de culturas alimentares como o arroz, feijdo ¢ o milho que
apresentaram um efeito area negativo.

A produgao do girassol também vem crescendo consideravelmente na regido, e
conjuntamente com a mamona, isso pode ser evidenciado pelo fato de que agora essas
culturas t€m outra finalidade, pois com o advento dos biocombustiveis elas além de
nativas passaram a ter utilidade comercial.

O mesmo ocorre com a cana de acucar, que expandiu sua area plantada e
deslocou sua produgdo, estes foram os dois fatores que incentivaram o crescimento da
producdo da cultura. O algoddo teve um comportamento importante pois, mesmo sendo
uma cultura oleaginosa, ela teve um efeito area negativo que influenciou muito a taxa de
crescimento da cultura na regido. Isso pode ser associado fato da diversidade de seu uso
em outras finalidades®, principalmente na formagdo de fibras téxteis, que talvez seja
mais interessante para os grandes produtores agricolas locais que ndo sdo o principal
foco do PNPB. Além do mais seu uso para o processo de producao de biodiesel segundo
a EMBRAPA, ainda ¢ pouco divulgado, fato que pode-se remeter a regido norte
mineira.

A soja, insumo mais utilizado pela usina de biodiesel no norte de minas,

apresentou os efeitos area e locacional negativos, mas com ganhos em melhorias de

22 A utilizagdo mais comum do algodio refere-se as plumas, que tém muitas utilidades, principalmente na
fiacdo e tecelagem, enquanto que das sementes sdo obtidos 6leo para alimentacdo humana e farelo para
ragdo animal, além de grande numero de produtos secundarios (EMBRAPA, 2006)
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técnicas produtivas — percebido pelo efeito rendimento. Com exce¢do da soja, todas as
culturas utilizadas na producdo de biodiesel sofreram um deslocamento locacional
positivo, fato que talvez pode ser explicado pela maior compatibilidade dessas outras
culturas ao clima e vegetacdo local e por uma possivel substituicdo da soja por outra
atividade agricola.

Chegamos a conclusdo de que estd havendo na regido, um forte incentivo a
produgdo de oleaginosas, especialmente a mamona que ¢ nativa. Isso mostra que o
PNPB trouxe mudangas nas atividades agricolas norte-mineiras e valorizou as culturas
que tinham pouco ou nenhum valor financeiro. A banana, o limao e a mandioca nao
sofreram tanto impacto com o advento do PNPB, isso sugere que a existéncia do Projeto
de Irrigagdo do Jaiba pode também ter grandes influéncias nas atividades agricolas
locais.

Entretanto, no periodo analisado podemos compreender que estd havendo sim
uma leve substituicdo de culturas na regido Norte de Minas Gerais, j& que ha um
incentivo consideravel para o cultivo de oleaginosas. Como pudemos ver, ha um
crescimento importante do cultivo de mamona na regido, o que leva a crer que a
expansao da area destinada ao cultivo dessas substitui automaticamente o plantio de
culturas alimentares como arroz feijdo e milho. Contudo, essa substituicdo de certa
maneira ndo impactou na taxa de crescimento da produgdo dos demais cultivos
alimentares estudados, pode-se associar este fato as seguintes hipoteses:

* A regido caracteriza-se por inumeros agricultores familiares que fazem a pratica do
consorcio de culturas.

* Outra importante questdo se diz respeito a matéria — prima utilizada na usina de
biodiesel local, 90 % ¢ advinda de fora da regido.

* O Projeto Jaiba, também como programa social do governo ja consolidado contribui
de maneira significativa para a produgdo de alimentos na regido minimizando a
problematica da substituicdo de culturas.

* As culturas que apresentaram um efeito area negativo foram compensadas por um

efeito rendimento positivo.
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Resumo

Contemporaneamente, um debate arduo, mas bastante atual, emerge entre a voluntariedade e a
obrigatoriedade da RSE. A maioria dos instrumentos que fornecem orienta¢cdes a implantagdo da RSE,
como a norma ISO 26000, NBR 16001, SA8000, Balan¢o Social e os indicadores Ethos, tem como
premissa basica sua condi¢do voluntaria. Enquanto acdo voluntaria, a RSE tem tido fraca adesdo por parte
das empresas. O objetivo do artigo ¢ refletir sobre a problematica em torno da voluntariedade versus
obrigatoriedade da RSE. Em que medida essa timida adesdo a responsabilidade social por parte das
empresas advém do carater voluntario apoiado na boa vontade das liderangas em implementa-las? Até
que ponto a existéncia de uma legislacdo que tornasse obrigatoria a RSE, estimularia as praticas
empresarias com esse fim? Em que medida a instituicdo de uma lei aplicada a todos permitiria situagdes
equitativas entre os pares ou imputaria responsabilidades iguais a empresas com diferentes localizagdes
geograficas, portes, recursos financeiros e materiais? O estudo mostra que o estabelecimento de legislagdo
¢ algo complexo e envolve uma série de riscos. A partir da revisdo da literatura sdo analisados indicadores
e algumas diretrizes que regulamentam a RSE de carater voluntirio. A obrigatoriedade estaria
condicionada a criacdo de lei especifica e discutir até que ponto o Estado deve ou ndo intervir e obrigar as

empresas a desenvolverem acdes publicas com finalidade social, envolve debate controverso.

Palavras-chave: Obrigatoriedade, Voluntariedade, Responsabilidade social empresarial
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1. Introducao

A discussao sobre a responsabilidade social empresarial (RSE), embora nao seja
nova, fomenta um debate bastante atual sobre as formas de atuagao das empresas no que
tange o social.

A procura de praticas que resultem em melhorias sociais, para o0 meio ambiente
ou para os proprios trabalhadores com objetivos éticos e cidaddos tem levado as
empresas a assumirem um papel mais amplo na sociedade.

Numa visao geral, responsabilidade social empresarial ¢ toda agao que contribui
para a melhoria da qualidade de vida da sociedade. Essa acdo publica pode ser resultado
da legislacdo que obriga as empresas a determinados comportamentos, mas ela tem sido
uma pratica empreendida voluntariamente pelas empresas. Existem uma série de
instrumentos, de carater voluntario, que buscam evitar o hiato entre praticas esporadicas
e assistencialistas e praticas efetivas e estruturantes das empresas no que se refere a
intervencao social.

A presente comunicacdo tem por objetivo fazer uma reflexdo sobre a
problematica em torno da voluntariedade versus obrigatoriedade da RSE.

A despeito da existéncia de indicadores e normativas, os dados apontam para
uma pequena adesdo das Empresas a RSE. Em que medida essa timida adesdo a
responsabilidade social por parte das empresas advém do carater voluntario apoiado na
boa vontade das liderangcas em implementa-las? Até que ponto a existéncia de uma
legislagdo que tornasse obrigatdria a RSE, estimularia as praticas empresarias com esse
fim, a exemplo da legislagdo ambiental, que por constituir uma legislaciao rigorosa, as
empresas esforcam-se para o seu cumprimento? Em que medida a instituicao de uma lei
aplicada a todos permitiria situagdes equitativas entre os pares ou imputaria
responsabilidades iguais a empresas com diferentes localizacdes geograficas, portes,
recursos financeiros e materiais? O estudo mostra que o estabelecimento de legislagao ¢
algo complexo e envolve uma série de riscos. Entre eles, pode-se citar o limite a atuagao
empresarial, dado que ao estabelecer diretrizes para a promocao da RSE, muitas a¢des
poderiam ficar de fora, o que engessaria a margem de agdo das empresas. A partir da
revisdo da literatura sdo analisados indicadores e algumas normas que regulamentam a
RSE de carater voluntario. A obrigatoriedade estaria condicionada a criacdo de lei
especifica e discutir até¢ que ponto o Estado deve ou ndo intervir e obrigar as empresas a

desenvolverem agdes publicas com finalidade social, envolve debate controverso.
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O artigo estd estruturado em 4 partes: essa breve introducdo; em seguida ¢
discutido os instrumentos norteadores a implantacdo da RSE, a terceira parte traz a
problematica da obrigatoriedade versus a voluntariedade da RSE e por ultimo as

consideragdes finais.

2. Instrumentos norteadores da RSE: As normas ISO 26000, SA 8000, NBR 16001

— os indicadores Ethos de responsabilidade social, o Balanco Social do IBASE

A adesdo das empresas a responsabilidade social ainda ¢ timida. No Brasil 28%
da média das empresas brasileiras adotam praticas de RSE (Ethos/Akatu/Ibope
Inteligéncia, 2009).

Muitos tentam fundamentar essa fraca adesdo a seu carater voluntario. A
condi¢do voluntaria da RSE esta expressa em toda a referéncia da sua defini¢do
institucional. Na maioria da literatura sobre o tema a voluntariedade ¢ destacada como
principio bésico da RSE, mesmo nas normativas e indicadores a esséncia da RSE ¢ sua
condi¢do voluntaria. Essa voluntariedade coloca as politicas e agdes da RSE, por muitas
vezes, dependentes da vontade dos lideres empresariais.

Contudo, Gendron (2009: 10) destaca que, a ideia de voluntariedade da RSE nao
¢ em vao, faz parte da concepcdo estratégica incutida no meio empresarial pelos
profissionais de gestdao, que utilizam a RSE como uma alternativa a regulamentacao em
escala mundial. Assim, a autora aponta o carater instrumental/utilitairio da RSE
voluntaria, declarado desde dos seus primordios. A adesdo voluntaria as agdes de RSE
por parte dos dirigentes das empresas, aquelas que ultrapassam os limites da lei, faz
parte de uma estratégia para evitar sua obrigatoriedade, pois os gestores percebem que,
o governo pressionado pela populacao poderia torna-la obrigatoria.

Embora, cada vez mais o marketing empresarial traz preocupag¢do para com o
social, em parte devido ao modismo do tema nos ultimos anos, que contribui para que
acoes, como meras doagdes filantropicas de carater eventual, descontinuas, nio raro,
sejam consideradas pelos seus empreendedores como RSE. Para evitar o hiato entre
praticas esporadicas e assistencialistas e praticas estruturantes e efetivas existe uma
série de indicadores, como o Relatorio Anual de Responsabilidade Social, do Instituto
Ethos, o Balango Social (BS) do IBASE, as normas SA 8.000, ISO 26.000, a NBR

16001 que sao instrumentos norteadores a implantagao da RSE.
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Assim, a criagdo de normas internacionais visa desenvolver e consolidar um
“conjunto de padrdes e indicadores aceitaveis e auditaveis no que se refere aos aspectos
éticos e de responsabilidade social” (Costa et.al, 2000:15).

Sao varias as normativas e indicadores, ndo ¢ intuito do artigo discutir todos,
mas apresentar alguns instrumentos para subsidiar o debate da problematica em torno da
voluntariedade versus obrigatoriedade da RSE. A seguir discutir-se-4 alguns desses

instrumentos.
2.1. Os relatorios anuais: Balanco Social e os indicadores Ethos
2.1.1. O Balanco social do IBASE (BS)

O Balango Social do IBASE, langcado em 1997, ¢ um instrumento capaz de aferir
as relacdes das empresas com a sociedade, representando os aspectos econdmicos €
também os aspectos sociais.

Na maioria dos paises a elaboragdo e publicagdo do BS ¢ voluntaria, a Franga,
Portugal, Bélgica sdo exemplos de paises em que o BS ¢ de carater obrigatorio (Cunha e
Ribeiro, 2007).

O BS refere-se a um demonstrativo publicado anualmente, no qual a empresa
torna publicas um conjunto de informacdes sobre projetos, beneficios e agdes sociais
dirigidas aos empregados, investidores, analistas de mercado, acionistas e a comunidade
(IBASE). Esse demonstrativo ¢ de carater voluntirio e tem objetivo de conferir
transparéncia as atividades das empresas e também expor as acdes efetuadas pelas
empresas com o intuito de melhorar a qualidade de vida de todos, dentro e fora da
empresa, ancorada na edificacdo de maiores vinculos entre a empresa, o0 meio ambiente
e a sociedade (ETHOS, 2006, IBASE).

O BS foi concebido para ser de simples preenchimento, pois objetiva atender
qualquer tipo ou porte de empresa. O intuito do BS ¢ o de fornecer as empresas um
instrumento que as permita prestarem informagdes de como estdao a utilizar os recursos
retirados da sociedade (Cappellin e Giulliani, 2006).

Embora, a proposta do socidlogo Betinho® foi a da publicagio conjunta do BS

com as demonstragdes contdbeis, ainda ¢ bastante restrito o nimero de empresas que

3 0 Herbert de Souza (Betinho) lutou pela regulamentagio do BS, mas até hoje ele ainda é voluntario no
Brasil.
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publica o BS no Brasil (Costa et al., 2000). As empresas que aderiram ao BS, o
aderiram de forma facultativa, ao contrario das demonstragdes contdbeis, que so
obrigatdrias.

Para as empresas a obrigatoriedade do BS seria prejudicial, uma vez que se trata
de uma nova despesa e qualquer descontinuidade em sua publicagdo poderia
caracterizar a existéncia de problemas internos a empresa. Para além disso, no BS
existem informagodes estratégicas que podem beneficiar a seus concorrentes diretos
(Costa et.al 2000). Assim, a voluntariedade permite uma margem para gerir problemas
dessa natureza.

Vale notar que, entre os motivos alegados pelas empresas da ndo adesdo ao BS
no Brasil estd o fato de o BS nao ser obrigatorio (Costa et al., 2000). Assim, a discussao
sobre a obrigatoriedade do BS também ¢ uma questdo polémica. Algumas empresas
focadas no cunho ideoldgico da questdo justificam a sua contrariedade a
obrigatoriedade. Ressaltam que sua responsabilidade principal ¢ a de gerar empregos,
lucros, pagar impostos e seguir a legislagdo trabalhista. Mas para além disso, elas ja
fornecem beneficios adicionais a seus empregados como planos de satde e previdéncia
e que, cabe ao Estado unicamente a responsabilidade pelo social (Costa et al., 2000).

Além disso, as empresas brasileiras consideram que ja s3o obrigadas a
informarem anualmente ao Ministério do Trabalho o Relatorio Anual de Informagdes
Sociais (RAIS) relativa a forca de trabalho empregada. Inclusive, muitas atribuem a
RAIS o papel do BS. Contudo, ¢ importante ressaltar que se trata de dois instrumentos
distintos. O BS no Brasil ¢ de carater voluntario e a RAIS ¢ obrigatoria, para além da
RAIS ndo apresentar a principal caracteristica do BS, que ¢ de prestar informagdes a
sociedade, o que lhe concebe efetivamente o seu cunho social. O objetivo da RAIS ¢

prestar informacgdes ao governo, para subsidiar sua atuacao na area social.

2.1.2. Indicadores Ethos de responsabilidade social empresarial

No que se refere aos indicadores de Responsabilidade Social das Empresas,
desenvolvido em 2000 pelo Instituto Ethos, esses fornecem gratuitamente uma
ferramenta, de carater voluntario que permitem as empresas diagnosticarem e avaliarem
sua gestdo concernente a incorporagdo da responsabilidade social empresarial e

acompanhar o desempenho da empresa em RSE (Instituto Akatu, 2004).
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Os indicadores Ethos colocam a disposi¢do de todos os tipos e portes de
empresas uma ferramenta, que via participacdo de diferentes niveis hierdrquicos
internas a empresa, permite avaliar as praticas de RSE e também auxilia as empresas na
elaboragao do seu planejamento estratégico.

Nao faz parte da politica do Instituto Ethos divulgar os resultados individuais
das empresas, pois os Indicadores foram concebidos para serem essencialmente de uso
interno, constituindo instrumento de tomada de decisdo por parte das empresas e
também da sociedade (Ethos, 2006).

Os dados processados pelo Instituto Ethos geram uma pontuag¢ao que permite as
empresas comparar os seus resultados com as melhores praticas de outras empresas
(grupo benchmarking). Assim, os Indicadores podem sinalizar o grau de RSE, inclusive
tem sido utilizados por grandes empresas como critério de selecdo de seus fornecedores.

Todavia, a adesdo aos indicadores do Instituto Ethos ainda ¢ pequena, mas tem
crescido. Dos dados divulgados em 2005 referentes ao exercicio 2004 mostraram que
442 empresas utilizaram os indicadores Ethos, contabilizando um crescimento de
36,85% comparado com exercicio 2003. Na versdao 2006 contava com 642 empresas,
um crescimento de 45,25%. Em marg¢o de 2013 o Instituto Ethos soma 1508 associados.
Mas se considerarmos a quantidade de empresas existentes no Brasil esse valor ainda ¢

bastante inexpressivo, o que corrobora com a tese de fraca adesdo a RSE.

2.2. As normas: SA 8000, NBR 16001, ISO 26000

2.2.1. SA 8000

A norma SA 8000 ou Social Accountability 8000, criada em 1997, ¢ uma norma
internacional, voluntaria, que busca garantir os direitos basicos dos trabalhadores e
monitora o seu cumprimento por meio de auditorias independentes (Ethos, 2006). A
norma SA 8000 foi desenvolvida para melhorar as condi¢cdes de trabalho, abrangendo
garantias contra “o trabalho infantil, trabalho for¢ado, discriminagdo, saude e seguranca
ocupacional, liberdade de associagdo e direito a negociacdo coletiva, praticas
disciplinares, jornada de trabalho, remuneracao e sistema de gestdo” (Ethos, 2006:21).

A norma SA 8000 edifica que as empresas devem “cumprir as leis nacionais

relativas aos empregados e terceirizados e adotar as disposi¢des das convengdes da OIT

Pagina 98 de 223



ACAO PUBLICA E PROBLEMAS SOCIAIS EM CIDADES INTERMEDIARIAS

relativas aos direitos e principios fundamentais do trabalho mesmo quando nao forem
incorporadas na legislagdo do pais” (Barbieri & Cajazeiras, 2009: 178).

Pela sua abrangéncia nos temas relativos ao trabalho, a Norma SA 8000
geralmente ¢ considerada por especialistas como a “mais propicia para a aplicagao
global em processos de auditoria de locais de trabalho, podendo ser implementada em
instalagdes de qualquer porte, regido ou setor industrial” (Barbieri e Cajazeira:
2009:177). A SA 8000 certifica as empresas que ddo garantias adequadas para a
seguranca e a saude do trabalhador e as que respeitam os direitos humanos e trabalhistas
(Costa et al., 2000).

Essa norma constitui uma ferramenta importante para a introdu¢do da
responsabilidade social no contexto empresarial, estabelecendo um diferencial

competitivo para as empresas que a adotam.

2.2.2. ABNT NBR 16001 - Norma Brasileira de Responsabilidade Social

O Brasil possui sua norma de responsabilidade social, a ABNT-NBR 16001 foi
criada em 2004, ¢ voluntaria ¢ uma das poucas normas nacionais do mundo (Louette,
2007: 29).

A NBR 16001 tem como um dos seus fundamentos as trés dimensdes da
sustentabilidade — econdmica, ambiental e social. Com caracteristica de um sistema de
gestdo, fundamenta-se na metodologia do PDCA?*, com propésito de certificacio.

Desta maneira, a norma estabelece os requisitos minimos relativos a um sistema
de gestdo da responsabilidade social, permitindo que a empresa formule e implemente
uma politica e objetivos que levem em conta seus compromissos com: a) a
responsabilizacdo; b) a transparéncia; ¢) o comportamento €ético; d) o respeito pelos
interesses das partes interessadas; e) o atendimento aos requisitos legais e outros
requisitos subscritos pela empresa; f) o respeito as normas internacionais de
comportamento; g) o respeito aos direitos humanos; e h) a promogdo do
desenvolvimento sustentavel (ABNT).

Concebida para qualquer tipo de empresa, a NBR 16001 proporciona a
integracdo com outros requisitos da gestdo e ou de outras normas e padrdes de

qualidade, meio ambiente, responsabilidade social ou saude e seguranca. Trata-se de

?* (Plan-Do-Check-Act)
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requisitos genéricos, pois tem o intuito de serem aplicdveis a todos os tipos de
organizagio, OSCs?, entidades governamentais etc., de qualquer setor, porte ou
localiza¢ao geografica. Embora estejam condicionados a politica de responsabilidade
social de cada empresa e das condi¢des gerais em que cada uma opera.

Contudo, o atendimento aos requisitos da Norma NBR 16001 nao significa que a
empresa ¢ socialmente responsavel, somente significa que possui um sistema da gestao
da responsabilidade social. Devendo a empresa respeitar este preceito em suas
comunicagoes, tanto internas quanto externas. Portanto, a norma observa a ampla gama
de agdes que envolve a RSE. Logo, “por mais que as empresas se esforcem para ser
responsavel, dificilmente cobrira todos os aspectos segundo a avaliagdo das diferentes
partes interessadas” (Barbieri e Cajazeira, 2009: 183). Pois, ser responsavel nio ¢
condic¢do auto determinada, mas uma condi¢do que ¢ legitimada pelos seus stakeholders.

Neste sentido, cabe ressaltar um aspecto inovador da norma, a inclusdo de
requisitos para discutir a politica de RS da empresa com a sociedade, influéncia da
teoria das partes interessadas. Assim, a norma estabelece que a alta administracdo deve
definir a politica de responsabilidade social baseada em consultas as partes interessadas
(Barbieri e Cajazeira, 2009).

Essa norma tem uma particularidade: o atendimento a legislagdo requer um
cuidado mais intensivo do que as demais normas. Assim, constitui uma ferramenta que

atribui especial importancia ao carater legal da responsabilidade social das empresas.

2.2.3. 150 26000

A norma ISO 26000 criada por meio de um processo participativo que envolveu
mais de 400 pessoas, de 78 paises, e de cerca de 40 organizagdes internacionais e
regionais (Ethos), foi desenvolvida para promover o entendimento comum da RSE,
constituindo um amplo guia de diretrizes sobre responsabilidade social, capaz de
orientar organizagdes em diferentes culturas, sociedades e contextos.

A norma ndo tem o intuito de substituir nenhum instrumento ou iniciativa
existente mas pretende ser uma ferramenta que os complementa (Norma ISO 26000,

2010: 01).

* Organizagio da Sociedade Civil.
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Diferentemente da ISO 9000 e 14000, a ISO 26000 nao constitui um sistema de
gestao e ndo se destina a fins de certificacdo (Norma ISO 26000; Gendron, 2009).
A definicdo da RSE constante na Norma ISO 26000 e 4 seguinte:

a responsabilidade de uma organizagdo tem como caracteristica essencial o desejo da
organizagdo de incorporar consideragdes s6cio ambientais em seus processos decisorios
e se responsabilizar pelos impactos de suas decisdes e atividades na sociedade e no
meio ambiente. Isso implica um comportamento transparente e ético que contribua para
o desenvolvimento sustentavel, esteja em conformidade com as leis aplicaveis e seja
consistente com as normas internacionais de comportamento. Também implica que a
responsabilidade social esteja integrada em toda a organizagdo, seja praticada em suas

relagdes e leve em conta os interesses das partes interessadas (Norma ISO 26000).

Na definicdo esta expressa a contribuicdo da RSE para o Desenvolvimento
Sustentavel (DS). Assim, a RSE se circunscreve a empresa e ¢ um instrumento para
alcancar o desenvolvimento sustentavel enquanto o DS, de dimensdo mais alargada,
envolve todo o planeta (Barbieri e Cajazeira, 2009; Norma ISO 26000).

Desta forma, a norma internacional ISO 26.000 constitui um instrumento
voluntdrio para axiliar as empresas a contribuirem para o desenvolvimento sustentavel
e o bem-estar da sociedade. Ainda que reconheca a conformidade legal como parte
fundamental da RSE, a norma ISO 26.000, incentiva as empresas a desenvolverem
atividades que vao além do cumprimento das suas obrigacdes legais.

Embora trata-se de uma norma voluntaria, certas recomendagdes da ISO 26000,
por estarem incorporadas na legislacao de alguns paises, sdo legalmente requeridas,
sendo assim obrigatorias.

A norma por ser voluntaria ndo contém exigéncias mas poderd conter
recomendacdes. Todavia, algumas recomendagdes tém carater obrigatdrio em alguns
paises em funcdo da legislagdo exigirem o seu cumprimento. Vale salientar que a
norma, que ¢ internacional, busca promover o entendimento comum da RSE, contudo
resguardadas as particularidades inerentes a cada pais, tal situacdo abre precedentes a
percepcao universal da RSE, pois obrigatoriedade e voluntariedade coadunam nas
mesmas recomendacdes.

O quadro 1 apresenta as principais caracteristicas desses instrumentos.
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Quadro 1. Caracteristicas dos instrumentos da RSE

obrigagdes para com

Norma . . BR 16001
In d(i)ca dO:es Balanco Social Indicadores Ethos SA 8000 N (2002‘)]0 1SO 26 000
(1997) (1998) (1997) (2010)
g Demonstrativo _ Regu}amenta Forr}ege requisitos Forneee o
2 . Fornece um guia de relagdes entre minimos a um .
S publicado L . ~ entendimento comum
2 anualmente indicadores de RSE empresa € 0 seu sistema de gestdo da RSE
ambiente interno da RSE
Conferir ..
A s Fornecer requisitos
transparéncia as .
L Fornecer que permitam a
atividades das .
ferramenta para empresas formular Constituir um amplo
empresas; Expor as . . - . L
° o diagnosticar e . . e implementar uma | guia de diretrizes sobre
= acdes efetuadas . . Garantir os direitos Py - .
= avaliar a gestdo e L politica e objetivos SER capaz de orientar
2 pelas empresas . ~ basicos dos
= . incorporagio da que levem em as empresas em
S com o intuito de o trabalhadores .
RSE, auxiliando no conta seus diferentes culturas,
melhorar a . . .
. . planejamento compromissos com | sociedades e contextos
qualidade de vida . .
estratégico as diferentes
de todos, dentro e
frentes.
fora da empresa
e B . . . .
é‘ Voluntario Voluntarios Voluntaria Voluntaria Voluntaria
Certificagdo Nao certificavel
8 Serve de referéncia Instrumento para . <
S . ~ . ~ Certificagao . . ~ .
= para certificagdo certificacdo Carater de sistema Nao tem carater de
de gestdo sistema de gestao

D

=
° 3 L N . . o .

S = Social, ética Social, ética . Social, ambiental e Etica, Social,
=5 S S Social P . ..

E = Econdmica, Econdémica, econdmica ambiental e econémica
= £ ambiental ambiental

|2

=

w»

. R ito pelo esta
Adequagio a espetto pero e do
. . de direito;
regulamentos e Orienta a melhoria .

—_ o . . Conformidade com
S= Instrumento capaz legislagao continua por meio .. Al
25 . ~ s . L requisitos legais;
5 = de aferir as relagdes Criagdo de trabalhista e da eliminagdo ou .

23 L A L reconhecimento de
£ 5 das empresas com a | indicadores de RSE principios de mitigagao dos
i)

sociedade

convengodes e
recomendagdes da
OIT que especifica

impactos socio-
ambientais.

0s outros que ndo
sejam exigéncias
legais.

Fonte: Elaboragéo propria a partir de Barbieri e Cajazeira,2009 e outros.

Assim, esses instrumentos, todos de carater voluntario, foram concebidos para

auxiliarem as empresas em suas politicas de RSE.
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3. Reflexdes sobre a voluntariedade e a obrigatoriedade da RSE

3.1. A voluntariedade da RSE

Devido a multiplicagdo das praticas e a grande difusao nos ultimos anos da RSE,
as empresas, cada vez mais, empenham-se em atuar nos problemas da comunidade, uma
atuacdo que se dd de forma voluntaria, uma vez que, a propria esséncia da
Responsabilidade Social € iniciativa estritamente voluntaria. A empresa decide se adota
ou nao agoes de RSE, determinando sua extensdo e os seus limites (Xavier, 2011).

A voluntariedade da RSE ¢ amplamente aceita como intrinseca a sua propria
natureza. Inclusive a norma ISO 26000, NBR 16001, o Balango Social, os indicadores
Ethos e a Norma SA 8000 expressa essa condi¢do voluntaria.

Dessa maneira, nas varias definicdes geralmente vem expressa a condigdo
voluntaria da RSE. No Livro Verde elaborado pela Comissao Europeia a RSE ¢ a de
“assumir voluntariamente compromissos que vao para além dos requisitos reguladores
convencionais (...), as empresas (...) conciliam os interesses de diversas partes, numa
abordagem global da qualidade e do desenvolvimento sustentavel” (Livro Verde, 2001:
03).

O Comité Econdémico e Social sugeriu que “os esforcos envidados pelas
empresas no dominio RSE devem ser norteados por principios de agao voluntaria e de
sustentabilidade ambiental, economica e social (...)” (Pronaci, 2003: 21).

A condicdo voluntaria é largamente referenciada. A RSE como aquela da pratica
quotidiana, uma responsabilidade que ultrapassa o cumprimento das obrigacdes legais,
que se relaciona com “a integracao voluntaria (...) das preocupagdes sociais laborais e
meio-ambientais € o respeito aos direitos humanos, [...] responsabilizando-se (...) pelas
consequéncias e os impactos que se derivam de suas agdes”(Argandoiia, 2008: 12).

Responsabilidade “perante a lei, a mim mesmo e ante a toda sociedade,
responsabilidade que ¢ moral”, associada ao poder causal (Domingues, 2002: 246), em
que o individuo atuando livremente, ¢ responsavel pelo que faz e pelo que decidiu nao
fazer, arcando com as consequéncias da sua a¢do e da sua inacao (Argandofia, 2008).

Todavia, Argandofa ¢ critico na instituicdo de procedimentos padrdes para a
RSE. A RSE ndo tem que ser um conjunto de praticas formalizadas, demonstraveis e
publicas, uma vez que, essas sdo viaveis para grandes empresas, que podem dispor de

um “sistema de gestdo social, ético e ambiental”, contudo as pequenas e médias nao
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dispdoem de recursos financeiros € humanos para operacionaliza-las. Assim, cada
empresa ¢ que deve desenhar sua propria politica de RSE, consonante com sua
condicdo, “publica ou privada, grande ou pequena, cooperativa” (Argandofia, 2008:
13).

Uma politica de RSE aprecia o cumprimento da lei pelas empresas, o que nao
significa que a RSE seja obrigatoria. Cumprir a lei trabalhista, fiscal € requisito da RSE,
sua dimensdo legal. Porém, satisfazer suas obrigacdes legais ndo habilita as empresas a
serem socialmente responsaveis, ¢ preciso ir além. As empresas se adequam as
diretrizes da norma para conseguirem certificacdo, mas atender a tais requisitos nao
significa que a empresa seja socialmente responsavel (Norma brasileira NBR 16.001;
Barbieri e Cajazeira, 2009).

Ademais, nao se deve confundir a dimensao legal da RSE com a obrigatoriedade
da RSE. A voluntariedade continua declarada mesmo em situagdes em que as empresas
adotam normas ou indicadores de RSE. Isso porque, muitas das normativas da RSE
vigente, que estdo acordadas na maioria das normas e diretrizes da RSE, contempla uma
integragdo voluntaria das empresas, decorrentes da ética da virtude e ndo da sua
obrigatoriedade em lei (Argandona, 2007).

Nessa perspectiva, a RSE voluntaria, embasada na constituicio moral dos
individuos, ¢ “obrigatdria” para o agente, uma vez que deriva da sua convicgdo pessoal
e do seu dever moral. A empresa nao ¢ obrigada a ser responsavel da mesma forma que
uma pessoa nao ¢ obrigada a ser boa pessoa. Se o individuo ¢ boa pessoa ou bom
cidaddo ¢ porque quer sé-lo e ndo por condicionamento legal ou normativo (Argandona,
2008:13).

E importante salientar que, a RSE ndo ¢ filantropia, ndo ¢ agdo social, ndo é
beneficéncia (Argandona, 2008). “Nao se limita a caridade ou ao comportamento moral
dos seus dirigentes” (Gendron, 2009: 08). Também, a RSE ndo ¢ a responsabilidade
econdmica. Embora a tese da rentabilidade seja a mais atraente para a insercdo da
empresa em politicas de RSE (Argandona, 2009).

Inobstante, a dimensao econdmica por si s6 nao ¢ RSE. A empresa socialmente
responsavel vai mais além do plano organizacional e dos argumentos que se apoiam na
eficiéncia economica, devendo integrar varios niveis de comprometimento: da
sensibilidade ética e compromisso responsavel para com a sociedade (Carroll,

1979;1991; Gendron, 2000; Argandofia, 2009).
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Por sua vez, Cheibub e Locke, (2002) argumentam que apenas cumprir a lei ndo
¢ RSE, embora seja importante obedecer a lei. E esperado das empresas socialmente
responsaveis irem além da observancia da lei, atuando para além do exercicio da
filantropia, da agdo social, da beneficéncia, ¢ preciso ir além da dimensao econdmica,

sendo amplamente aceita a vertente voluntaria da responsabilidade social.

O voluntarismo indica o escopo da discricionaria tomada de decisdo por parte da
empresa ¢ a auséncia de requisitos de conformidade impostos externamente.
Voluntarismo estd intimamente ligado a proatividade, especialmente na medida em que
presume a auséncia de regulagdo ou outros mandatos. Em geral, as contribuigdes
filantropicas assumem ser voluntaria, embora executivos sdo frequentemente sujeitos a
pressdo de redes sociais para contribuirem para institui¢cdes de caridade (...) ( Burke &

Logsdon, 1996: 498).

A empresa desenvolve um conjunto de intervengdes sociais voluntarias, internas
e externas, com a finalidade de promog¢ao e fomento do bem comum nao porque existe

uma lei, mas porque existe um constrangimento.

3.2. A obrigatoriedade da RSE

Estudos do IPEA (2006), Instituto Akatu (2004) apontam para uma timida
adesdo das Empresas brasileiras a RSE. As estatisticas levam a questionar em que
medida essa timida adesdo por parte das empresas advém dessa condicdo voluntéria
apoiado na boa vontade das liderangas em implementa-las?

A posicao daqueles que consideram que o pequeno apoio ao bem comum
decorrem do cardter voluntirio da RSE, sendo voluntdria, o ntcleo empresarial
manifesta pouca adesdo as acdes da RSE.

Tal discussdo acentua a fragilidade da voluntariedade da RSE. Se a condicao de
voluntariedade ndo conduz a uma adesdo ampla da RSE entdo ¢ necessario que se
converta em lei. Essa ¢ a base que sustenta a proposicdo de uma lei para fornecer as
diretrizes do comportamento empresarial socialmente responsavel. Muitos dirigentes
das empresas acreditam que, num contexto de mudanga, ¢ muito mais facil cumprir a lei
do que ser responsavel (Argandona, 2009).

Perdiguero acentua que Carroll, um dos mais importantes autores da RSE,

atribui a voluntariedade da RSE apenas a sua dimensdo discriciondria, sendo as outras
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trés dimensdes” obrigatorias. Assim, “na parte superior da piramide a empresa assume
responsabilidades voluntarias, que nao sdo exigidas por lei, como as que demonstra seus
compromissos com a cidadania, apoiando os objetivos sociais da comunidade”
(Perdiguero, 2003: 156).

Argandofia (2009) destaca que, a criagdo de uma lei para RSE tem como
vantagem ser extensiva a todos, o que propiciaria condigdes competitivas equitativas,
inclusive devido as vantagens comparativas com paises que usufruem de privilégio no
que se refere aos gastos sociais.

Vale notar que, existem aqueles que defendem a publicacdo do BS como uma
obrigatoriedade. Haja visto que s3o as grandes empresas que, independente da
obrigacdo legal, publicam o BS regularmente, e tém usufruido de beneficios com essa
pratica. Logo, entidades como o IBASE se posicionam a favor da obrigatoriedade da
elaboragdo e publicacao do BS, visto que uma lei representa legitimidade constitucional

(Serra Negra, 2000).

3.3. Criticas a voluntariedade e obrigatoriedade da RSE

O debate em torno da obrigatoriedade e da voluntariedade da RSE traz
vantagens e desvantagens.

Enquanto atuagdo voluntaria, Cheibub e Locke (2002) criticam a RSE. E
exatamente pela auséncia de legislacdo que regule a RSE que diferentes tipos de
praticas sdo caracterizadas como socialmente responsaveis. Cappellin (2006) corrobora
com essa visdo, ao conceder que a RSE pode representar um conceito bastante
traigoeiro, dado a inexisténcia de padrdes claros e de critérios formais exequiveis para
avaliar a conduta socialmente responsavel das empresas.

Visto que muitas agdes intituladas de RSE sdo modelos de minimos de
responsabilidade, ficar nos minimos ndo ¢ RSE. A ética dos minimos ¢ tida como
negativa. Caridade, filantropia, embora importantes, podem ser consideradas como
modelos de minimos sociais. Uma empresa pode esta praticando a caridade e ndo ser
socialmente responsavel (Pronaci, 2003), ou pode ser muito responsavel sem
necessariamente praticar a caridade. Existem situacdes em que a doacdo de dinheiro

para obras de caridade pode representar agdo pouco responsavel especialmente se

2 Legal, ética e econdmica.
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implicar perigo para a continuidade da empresa ou se for utilizada pelas empresas como
pretexto para se eximirem de seus deveres laborais ou ambientais (Argandoia, 2009).

Salmon e Cattani (2009) defendem que as RSE das empresas ndo sdao pautadas
na espontaneidade e sim em constrangimentos. As empresas passaram a implementar
acoOes de responsabilidade social devido pressdes das associagdes de consumidores, dos
sindicatos ¢ mesmo o poder publico, que passaram a exigir das empresas seu
comprometimento com as externalidades negativas de suas acdes, assumindo “os custos
de prevengdo dos riscos ou reduzirem os danos econdmicos, sociais € ambientais”’ que
suas atividades impuseram a sociedade (Salmon e Cattani, 2009: 289-290).

Nesse sentido, a voluntariedade da RSE advém do interesse da empresa, elas
precisam serem reconhecidas como responsaveis pois querem sua legitimidade na
sociedade (Sethi; Wood citados por Gendron, 2000). Para isso, cumprem suas
obrigagdes legais, exercem suas responsabilidades primarias para com os acionistas,
observam a ética e a moral e atendem as demandas sociais, agdes que possibilitam
legitimar a empresa (Duarte & Dias citado por Alves, 2003: 39).

A RSE, concebida como além-fronteira da esfera economica, faz parte da
evolugdo constante da gestao das empresas € percebida como resposta das corporagdes a
demanda social. As empresas adotam valores e técnicas que propiciam beneficios
comuns a sociedade.

Assim, alguns autores ressaltam que a falta de legislagdo que guie a promogao
da RSE dificulta e fragiliza a assungdo de praticas mais efetivas de responsabilidade
social (Cheibub e Locke, 2002; Moreira & Alves, 2011), uma vez que, ndo existe
nenhuma obrigagdo politica e/ou moral que justifiquem exigir das empresas agdes
filantropicas ou financiamento de programas sociais.

Se por um lado, a estipulagdo de uma lei tem a vantagem de manter agdes de
RSE, principalmente em tempos de crise, pois seria pouco provavel a sua redugao visto

que a lei tem que ser cumprida.

Nao ¢ dificil compreender que (...) programas, cujo carater voluntario as empresas
fazem questdo de defender, parecem frageis e instdveis num periodo de reorganizagao
das atividades econdmicas. Ndo ¢ novidade que, historicamente, as praticas filantropicas
e os investimentos sociais sejam mais solidos quanto as empresas atravessam um

periodo de crescimento econdomico (Cappellin, 2006: 143).
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Por outro, o debate sobre sua obrigatoriedade envolve grande complexidade.
Considerando que a lei é para todos, o estabelecimento de uma lei apresenta a vantagem
de constituir um padrdo unico de atuagdo, possibilitando o uso de mecanismos e ou
instrumentos de acompanhamento e avaliagdao das agdes praticadas. Entretanto, instituir
uma lei que atribui pesos iguais no que se refere a gastos sociais a paises com diferentes
niveis de desenvolvimento seria muito pouco responsavel. Nesse sentido, a de se
questionar se seria justo cobrar gastos sociais em paises como Chade, Somalia ou
Nepal? (Argandoia, 2009).

Para além dessa questdo, Argandonia (2009) expde quatro pontos fracos do
estabelecimento de uma lei para a obrigatoriedade da RSE:

1) A RSE poderia centrar nos resultados e ndo nas motivagdes. Assim, 0
estabelecimento de algum beneficio para os empregados poderia esta estritamente
vinculado ao cumprimento da lei € nd3o em preocupacdes com o bem-estar dos
empregados.

2) As empresas poderiam aproveitar das falhas na lei e burla-la, pois a RSE,
muitas vezes ¢ tida como um custo e se € custo a empresa tende a querer minimiza-lo.

3) “A lei pode ser injusta, e seria [irresponsabilidade] cumprir [...] uma lei
injusta. E o mesmo se pode dizer da norma social. [...]. Quanto mais se abrir caminhos
a alteracdes, mas aberto ficard o caminho a atuacdo dos grupos de pressdo social e a
atividade de lobby” (Argandona, 2009:02).

4) A lei pode ser tardia, principalmente em momento de grande mudanga social.
Entdo, o que significa ser responsavel? Cumprir a lei ou a norma social que se tornou
desfasada ou tratar de entender a responsabilidade num contexto concreto de mudancas?

Ademais, a RSE estabelecida como lei obrigatéria endereca a uma
responsabilidade legal, obrigagdo contratual Obvia, reduzindo o escopo de atuacdo
empresarial ao cumprimento da lei. Assim, a obrigatoriedade tem a desvantagem de
poder limitar a atuacdo empresarial. A atuagdo empresarial poderia se limitar as
diretrizes consideradas na lei, mas muitas acdes podem ndo estd contempladas em lei.
Por exemplo, nas praticas e politicas de RSE de empresas “locais” existem muitas acdes
que nao foram abrangidas pela lei mas que fazem parte da sua responsabilidade social.
Acdes fruto do contrato implicito de emprego, por exemplo, em que “a lei ndo exige ter
em conta as opinides e visoes de funcionarios, nas coisas que afetam seu trabalho, nem
esfor¢os para permitir a conciliagao do trabalho com a vida familiar (...)” (Argandona,

2008: 13).

Pagina 108 de 223



ACAO PUBLICA E PROBLEMAS SOCIAIS EM CIDADES INTERMEDIARIAS

Portanto, a conversdo da RSE em uma regulacdo clara e aplicdvel a todos pode
desencadear em uma politica de minimos e a RSE deve ir muito mais além dos padrdes
minimos de RSE. Contemporaneamente, a busca ¢ pela ampliagao da RSE, que a RSE
ultrapasse o mero cumprimento da legislacdo (Argandona, 2009; Cheibub e Locke,
2002).

Alguns autores percebem a responsabilidade social do ponto de vista da
moralidade nos negocios relacionando a noc¢ao de obrigacdo aos valores morais (Alves,
2003 citando Bowen). Por isso, instituir uma lei para tornar obrigatério o exercicio da
RSE implica definir primeiramente a concepgao assente de uma empresa socialmente
responsavel, o bom modelo de responsabilidade social (Cheibub e Locke, 2002).
Questdo bastante complexa por envolver perspectivas diferenciadas. A RSE significa:
trata-se de abrir creches, fazer trabalhos de caridade, proteger o meio ambiente,
melhorar a confiabilidade de seus produtos? (Argandofia, 2009).

As boas relagdes humanas também podem apresentar sua face utilitaria. Bowen
ressalta que os fins especificos da responsabilidade social dos homens de negocios €
alcancar melhores relagdes com os trabalhadores para melhoria da produtividade do
trabalho, boas relagdes humanas implica uma boa politica social e um bom negocio
(Alves, 2003 citando Bowen).

Desta forma, Argandofia (2009) acentua que, a obrigatoriedade ndo significa
necessariamente numa exigéncia juridica, mas minimamente numa exigéncia social
(pressao social, boicotes, incentivos positivos, etc.).

Os autores que discutem a voluntariedade do BS consideram que, ¢ dificil
avaliar a funcdo social da empresa se as informagdes do BS sdo apresentadas de forma
livre, pois as empresas tendem a dimensionar os valores gastos e as informacdes da
forma que lhes seja conveniente. Desta forma, o BS perde a sua fun¢do, transformando-
se em pecga de publicidade (Serra Negra, 2000).

Por outro lado, as empresas e os empresarios defensores do carater voluntério da
publicacdao do BS se embasam em argumentagdes que respaldam o grau de engajamento
e comprometimento da empresa e de seus dirigentes com as questdes sociais. Se a
partida os dirigentes estdo comprometidos, basta sua adesdo voluntaria, pois ¢ o
comprometimento que garante a adesdo e ndo a regulamentagdo (Serra Negra, 2000).

Serra Negra (2000) considera que a premissa da obrigatoriedade do BS ¢ coisa

ultrapassada, embasado nos seguintes argumentos:
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A eleigdo de convengdo e de harmonizacdo das normas pelos profissionais contdbeis ¢
nossa garantia de continuidade do processo. [...] em breve todos os profissionais
contabeis estardo elaborando o BS das empresas tendo em vista que o mesmo trara
inumeros beneficios para varios usudrios e ndo porque seja obrigatorio. (Serra Negra,

2000:110).

Desse modo, devido a diversidade do mundo empresarial e a globalizado, a
contabilidade perdeu muito da sua esséncia. Devido as mudancas no mundo
empresarial, o profissional contabil se adequou a um perfil gerencial, deixando de ser o
cumpridor estrito da lei juridica, embora ndo deixe de a observar, para fazer frente as
novas necessidade das empresas consoantes com as atividades e trabalhos importantes
para os governos e para a comunidade. Ressalta o autor que, ndo ha necessidade de uma
obrigatoriedade juridica para que o trabalho do profissional contabil seja desenvolvido

(Serra Negra, 2000).

4. Consideracoes finais

A discussdo em torno da voluntariedade /obrigatoriedade da responsabilidade
social das empresas ndo ¢ consensual.

A criagdo de uma série de instrumentos, de carater voluntario, fornece diretrizes
a implementacdo da RSE. No entanto, persiste o hiato entre praticas esporadicas e
assistencialistas e praticas efetivas e estruturantes nas empresas.

A voluntariedade ¢ tida como responsavel pela fraca adesdo das empresas em
acOes de RSE. As empresas reconhecem que precisam de legitimidade, inclusive diante
dos problemas impostos pela globalizacdo e dos escandalos ecoldgicos, éticos que
desencadearem uma crise de confianga, e que aumentar as iniciativas sociais, desde que
seja voluntariamente, ajudam a conquista-la.

Por outro lado, esse cenario de globalizagdo, de desregulamentagao e de
escandalos que culminaram na crise de confianca reforcaram as pressdes em torno da
necessidade da obrigatoriedade da RSE.

Entretanto, as empresas podem adotar voluntariamente acdes de RSE como
forma de evitar a obrigatoriedade da mesma. Uma vez que, devido as pressodes sofridas
pelos governos, esses pressionados pela populacdo, diante de um cenario de

precarizacdo e de exclusdo, poderiam tornar a RSE obrigatéria (Gendron, 2009).
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Os defensores da obrigatoriedade da RSE observam que, a lei pode ser benéfica,
principalmente em contextos de mudanga social. Salientam que existem uma grande
diversidade de modelos e instrumentos de gestdo da responsabilidade social. Diante
dessa diversidade existem dificuldades nas escolhas que devem ser feitas por uma
empresa, quais principios diretivos devem os gestores adotarem para formularem a sua
politica de responsabilidade social. Assim, uma lei que estabeleca diretrizes para a
responsabilidade social seria vantajosa (Barbieri e Cajazeira, 2009). Contudo, o
estabelecimento de uma lei pode ser pouco equitativo, principalmente em contextos
diferenciados: niveis de desenvolvimentos dos paises, diferentes tipos e portes de
empresas, entre outros.

As praticas de responsabilidade social, voluntarias ou obrigatdrias, devem serem
adequadas as caracteristicas das empresas, seu porte, contexto social em que se inserem,
entre outras. Conforme observa Barbieri e Cajazeira (2009), sdo as empresas que devem
adequar a sua propria politica de responsabilidade social, uma vez que, ndo existe

receita unica.
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Resumo

O presente artigo busca demonstrar a relacdo que possa haver entre dominacdo e as vantagens
competitivas para a empresa em consequéncia do discurso de Responsabilidade Social Empresarial —
RSE, pautando-se no pensamento weberiano. Serd feita uma discussdo sobre a agdo da empresa no
Capitalismo, considerando sua interlocugdo com projetos politico-econdmicos buscando entender como
algo pode ser difundido e legitimado para manter a dominagdo. A estrutura de dominag@o possui alguns
elementos essenciais: dominantes e dominados e quadro administrativo e estd ligada a construgdo de
sentidos. A dominacdo se refere a obediéncia ao mandato quer seja juridica ou afetiva, orientada por um
conjunto de valores religiosos, ideoldgicos ou mercadologicos. A obediéncia ao mandato vai justificar a
autoridade. Nossa discussdo pauta-se na dominagdo legal que passa pelo principio da burocracia e ¢ a
forma mais racional de dominagdo. Aqui a obediéncia ao mandato dar-se-a pela obediéncia de uma regra
estatuida, bem como possui um processo de disciplina e o motivo do subordinado obedecer ao mandatario
¢ a necessidade; salarial, entre outras. As proposi¢cdes weberianas foram uteis em outras fases do
capitalismo e isso também ocorre nesse periodo, no qual o discurso de Responsabilidade Social
Empresarial — RSE faz parte, particularmente no que diz respeito a legitimar a dominacao por meio de
novos expedientes como terceiro setor, voluntariado, que se apresentam como preocupados com a

sociedade e com a cidadania.

Palavras-chave: Dominagdo, Empresa, Responsabilidade Social
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1. Introducao

A Responsabilidade Social — RS pode ser entendida como uma forma das
empresas conduzirem seus negdcios pautados pela €tica, prestando contas a sociedade
de modo a garantir seu lucro e levando em conta a sobrevivéncia dos recursos naturais
para as geracdes futuras, num discurso de desenvolvimento sustentavel ou a
sustentabilidade, contanto que sejam essas mesmas instituicdes que continuem
conduzindo ou gerenciando o uso desses recursos.

Para que isso seja legitimado e alcangado pelas empresas ha todo um sistema de
dominagdo do homem pelo homem, articulado por meio dos vieses ideoldgicos,
econdmicos, culturais, politicos, muito bem trabalhados no Estado Moderno a fim de
atender aos interesses econdmicos presentes no Capitalismo.

E ¢ num momento de crise desse sistema, no periodo de passagem da
experiéneia conhecida como Welfare State’” — onde o trabalhador conseguiu a garantia
de alguns direitos; por um novo modelo — o Neoliberalismo®® — composto de redugio do
Estado no tocante aos interesses sociais, mas com forte presenga econdomica em prol do
capital, em que surgem novos instrumentos favoraveis a legitimagao do que Weber nos
expde como dominagao.

Nesse sentido, ¢ sabido que o autor nos apresenta trés tipos de dominagao:
tradicional, legal e carismatica, as quais serdo mais bem trabalhadas no item sobre o
pensamento weberiano.

Entretanto, ainda que sejam percebidos alguns aspectos de dominagdo
carismatica no discurso de RS das empresas, o seu maior aporte ¢ a dominacao legal, o
que também demonstraremos melhor no item sobre a legitimidade da dominagdo da

empresa sobre o trabalhador e a sociedade.

>0 Welfare State é basicamente uma instituicdo do século XX, caracterizada por um tipo de relagio
entre Estado e sociedade, antes inexistente, regida por principios que, fazendo jus as reivindicagdes
sociais da época, inspiraram os seguintes objetivos e politicas: extensdo dos direitos sociais, oferta
universal de servicos sociais, preocupacao com pleno emprego (PEREIRA 2009, p.87/88).

% O Neoliberalismo é uma ideologia com pressupostos baseados na redugio do Estado, com cortes de
gastos com o social, na desregulamentagcdo financeira e rompimento das barreiras geopoliticas, na
responsabilizacdo da sociedade civil ao atendimento das necessidades sociais. (Netto & Braz, 2008).
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O discurso de RS se desenvolve e demonstra claramente a quem serve; pois faz

9 determinantes do ideério

parte das deliberagdes do Consenso de Washington *
neoliberal, a necessidade de um desenvolvimento sustentavel.

A presenca do pensamento weberiano € acentuada nesse contexto de discurso de
desenvolvimento sustentdvel, pois uma das particularidades da teoria de Weber ¢ a
centralidade no individuo e a relagdo de valor entre sujeito e o objeto e mostrando que
as agoes sociais do individuo ndo atendem sé aos seus valores, mas também ¢ reagdo a
ac¢ao do outro.

Nesse sentido, assim ¢ evidenciada a materialidade da Responsabilidade Social

em que cada um deve fazer sua parte, particularmente como voluntario e assim se

conseguird alcangar a eficacia desse projeto.

2. Responsabilidade Social Empresarial e Dominacido — O Peso das Empresas no

Capitalismo

H4 de se dizer que desde o nascimento do Capitalismo, alicer¢ado
principalmente em alguns eventos como a formacgdo dos Estados-Nagdes; a Revolucao
Industrial e as Revolugdes Burguesas, com destaque para a Revolucdao Francesa; que a
empresa tem um papel essencial no desenvolvimento do capitalismo.

Nao ¢ proposito desse artigo a discussdo sobre o conceito de empresa,
considerando que até mesmo nosso Codigo Civil em sua parte inicial traz no maximo o
conceito de empresario, entretanto, queremos demonstrar a importancia desta e o peso
que as relagdes econdmicas desenvolvidas pela mesma possui na efetividade da
dominagao legal.

Nesse sentido sabe-se o quanto foi 1util ao Capitalismo a teoria de Weber,
considerando que para este ndo estariam todas as coisas condicionadas ao aspecto
econdmico — critica ao determinismo econdmico de Marx — antes, ao invés disso, €
necessario considerar diversos aspectos do fenomeno, os quais na busca da apregoada
racionalidade weberiana, estdo ligadas pelo nexo causal, relativizados, considerando ser
o senso de valor a conducao do fato.

A respeito da racionalidade weberiana, Gertz (1997) apud Marcuse nos traz:

¥ O referido Consenso proposto no fim dos anos 70 do século 20 caracteriza-se por um conjunto
abrangente de regras de condicionalidade aplicadas de forma cada vez mais padronizada aos diversos
paises e regides do mundo, para obter apoio politico e econdomico dos governos centrais e dos organismos
internacionais. (Soares, 2002: 16).
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[...] a concepgdo de racionalidade e racionalizagdo em Weber oferece aparentemente um
referencial de pesquisa sociologica neutra em relagdo a valores, e justamente por isso
tem grande peso ideologico para determinados interesses de dominagdo. Concretamente,
este conteudo ideologico se expressa, na andlise que Weber faz do “moderno
capitalismo ocidental” [...] com a categoria de racionalidade aparentemente neutra em
relagdo a valores, e com a ajuda desta categoria produz a aparéncia do necessario, sendo
do “razoavel” ela serve para a justificagdo da dominacdo de uma classe determinada, a

classe burguesa. (Gertz, 1997: 219)

Basicamente, Weber dita que as relagdes sociais (as agdes sociais) ndo sao
pautadas exclusivamente no econdmico (critica a teoria marxiana), mas héa outros
fatores, podendo esses ser condicionados ao fator econdmico. Desigualdade social para
Weber esta relacionado, portanto as “diferencas sociais”.

Apesar de Weber também ter uma dimensao historica, 0 mesmo considera nao
ser possivel uma analise da totalidade histérica, antes conforme Wood (2003:135) sua
“sociologia historica ¢ construida sobre uma estrutura conceitual que filtra toda a
histéria através do prisma da economia capitalista moderna”.

Sendo assim ha de se escolher um fragmento para a pesquisa, isolando-o e
considerando-o em andlises comparativas, na busca do que ele nos apresenta como o
tipo ideal, numa perspectiva de um modelo o mais racional possivel de sociedade.

A respeito disso, temos em Sampaio (2010): A realidade como fendmeno
complexo incompreensivel como totalidade, somente poderd ser desvendada por
fragmentos. O método passa a ser o bastido da verdade, e esta um ideal inatingivel em
sua plenitude. (Sampaio, 2010: 191).

Para Weber ha trés dimensoes a serem consideradas: a racionalidade, ou seja, os
nexos causais; a neutralidade, entendida como reconhecer a infinidade da realidade e o
carater utopico como parametro, tipo ideal.

A busca da objetividade torna-se algo de extrema importancia no pensamento
weberiano. Nesse sentido, v€ o saber empirico como a leitura da realidade, por uma
busca de respostas, por meios de instrumentos, o que seria o tipo ideal.

A respeito do tipo ideal, temos em Bering e Boschetti (2008):

O tipo ideal descreve o movimento normativamente ideal de uma agdo racionalmente
dirigida a um fim (orientada a um objetivo e por valores claros, com coeréncia ldgica
entre meio e fins), o qual € contrastado com a realidade, permitindo situar os fendmenos

sociais em sua relatividade, em relagdo ao tipo ideal — um sistema compreensivo de

Pagina 117 de 223



DESENVOLVIMENTOS E SUSTENTABILIDADE

conceitos — o que permite formular na sequéncia hipoteses explicativas. (Bering &

Boschetti, 2008: 35)

Assim, Weber por meio de um pluralismo dos fendmenos sociais, destaca a
importancia dos fendmenos sociais, religiosos, culturais, e enfatiza também a
importancia dos fatores materiais — econdmicos nas institui¢des modernas.

Em Cohn (1973):

A influéncia indireta das relagdes sociais, instituicdes e agrupamentos humanos,
submetidos a pressdo de interesses “materiais” estende-se (muitas vezes de modo
inconsciente) por todos os dominios da cultura, sem exce¢do mesmo dos mais delicados

matizes do sentimento estético e religioso. (Cohn, 1973: 181)

A assertiva acima tem sido muito Util em mostrar como Weber justificava as
relagdes de dominagdo e poder inseridas no Modo de Producao Capitalista — MPC,
considerando que para o autor entdo, as contradicdes do MPC seriam consequéncias das
relacdes sociais pautadas na centralidade das agdes do individuo e esta relagdo de
reciprocidade por sua vez se da @ medida que o individuo atribui as suas agdes em
reposta a do outro. A relagdo social se constitui assim, por uma sele¢cdo e as estruturas
de dominagao vao garantir a organizacao social — a ordem.

Mais uma vez retomamos algumas questdes importantes no pensamento de
Weber, fruto do seu esforco em encontrar um conhecimento universal valido que sao
uteis a legitimagdo do uso da forca pelo Estado e da importancia do papel da empresa
capitalista nesse contexto.

A apropria¢do da riqueza passa a ser simplesmente consequéncia das relagdes
sociais inseridas num dado momento historico; carregada de marcas da cultura e até
mesmo comparada com momentos do passado e possivel projecdo para o futuro, traco
esse da construgdo do tipo ideal, que evidentemente ndo existe na realidade concreta e
sim na abstra¢do do pesquisador.

Nesse sentido, destaca-se:

O conceito de cultura ¢ um conceito de valor. A realidade empirica é “cultura” para nos
porque ¢ na medida em que a relacionamos com as ideias de valor. Ela abrange aquele ¢
somente aqueles componentes da realidade que através desta relagdo tornam-se
significativos para nds precisamente porque revela relagdes tornadas importantes gragas

a sua vinculagao as ideias de valor. (Cohn, 1973: 92)
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Em relagdo a abstracdo do pesquisador, seguimos com Gertz (1997: 46) que nos
mostra a dificuldade de Weber, mesmo que por meio dos nexos causais mostrar “a
relacdo constante de importancia de um momento da realidade em face dos outros.” O
autor evidencia essa dificuldade em a Etica Protestante e o Espirito do Capitalismo, por
considerar que Weber ndo conseguiu explicar o fenomeno pietista € o ethos do trabalho
pautado pelo puritanismo, bem como ndo conseguiu ter facilidade na explicacdo do
surgimento das manufaturas em detrimento da industria doméstica.*

Apesar disso ndo ha de ser diminuida a importancia dessa obra, que relaciona o

capitalismo a ética protestante, como evidencia Bhering & Boschetti (2008):

[...] o capitalismo moderno ndo seria possivel sem a mudanga espiritual basica operada
pela Reforma protestante, com sua tendéncia especifica para o racionalismo econémico,
especialmente no calvinismo, embora ele ndo considerasse o capitalismo como mera
consequéncia desse processo, mas como moldagem qualitativa do ethos capitalista, o

que constituiu uma descoberta importante. (Bhering & Boschetti, 2008: 35)

A influéncia do protestantismo em Weber esta ligada a fase do capitalismo
industrial onde o enfoque era o a acumulagdo e Espirito do Capitalismo se traduzia na
virtude em ganhar dinheiro, na virtude de adquirir riqueza, isto é, o empresario que na
logica racional investia para aumentar sua riqueza € nao seria dado a gastar seus
recursos desnecessariamente, em prazeres, por exemplo.

Nesse sentido, consolida a homogeneiza¢do do comportamento, justificado pela
ética protestante e contribuir para padronizar racionalmente a produgdo, o consumo e o
uso racional da riqueza; nao desperdicar. O principio da vocacdo passa a ser o da
profissdo, entretanto, o proprio Weber traz no final da obra que todo o ethos protestante

se perderia com a complexificagdo do capitalismo.

3. A guisa de Conclusdo — A relacido de dominacio em Weber no discurso da

Responsabilidade Social

Ap0s ter apresentado alguns fundamentos do pensamento weberiano e como
serviram ao Capitalismo, particularmente no que diz respeito a justificar ¢ manter a

ordem segue-se agora com as particularidades da dominagcdo em Weber e a busca de

3% Para um melhor entendimento sobre a critica do autor consultar: (Gertz,1997:46-47).
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relacionar esse principio (1999) a Responsabilidade Social como ferramenta util ao
sistema, por preservar o mesmo objetivo de manter as estruturas na ordem como estdo
postas. Lembre-se de que Weber ndo estava preocupado em que a ciéncia fosse util a
mudar a realidade historica em oposi¢ao clara a Marx. A perspectiva de Weber seria
entdo contemplativa e o socidlogo deveria até mesmo manter esse distanciamento,
pautando-se no argumento da racionalidade cientifica.

Em Weber (1999):

A “dominag@0”, como conceito mais geral e sem referéncia a algum contetido concreto,
¢ um dos elementos mais importantes da agdo social. Sem duvida, nem toda agao social
apresenta uma estrutura que implica dominagdo. Mas, na maioria de suas formas, a
dominacdo desempenha um papel consideravel, mesmo naquelas em que ndo se supode
isto a primeira vista. Nas formagdes sociais economicamente mais relevantes do
passado e do presente — o regime feudal, por um lado, ¢ a grande empresa capitalista,
por outro —, a existéncia de “dominacdo” desempenha o papel decisivo. Dominagdo,

como logo veremos, ¢ um caso especial do poder. (Weber, 1999: 191)

Aqui iremos nos ater a dominag¢do no Capitalismo, particularmente no modo
como se apresenta nos dias de hoje, ou seja, em tempos de toyotismo>', crise das
conquistas dos trabalhadores do pos-segunda guerra e da financeiriza¢io do capital®”.

Se na sociedade feudal a dominagdo estava ligada a origem, status, hierarquia;
na sociedade capitalista temos as castas, estamentos e classe, sendo que s6 pertence a
essa ultima quem detém riqueza, propriedade.

A regra geral da classe ¢ o fator econdmico, seguida da condi¢do de
pertencimento; basicamente € composta por pessoas com situacdo privilegiada de
mercado, unidas por motivos econdmicos. Os estamentos permeiam-se por convengoes
e a casta ¢ fechada. As castas, classes e estamento sdo formas de distribui¢do do poder.

A estrutura de dominagdo possui alguns elementos essenciais: dominantes e

dominados e quadro administrativo e esta ligada a construc¢ao de sentidos. A dominagao

' Ao contrario do fordismo, a produgdo sob o toyotismo ¢ voltada e conduzida diretamente pela
demanda. A produgdo é variada, diversificada e pronta para suprir o consumo. E este quem determina o
que sera produzido e ndo o contrario [...] O melhor aproveitamento possivel do tempo de produgdo
(incluindo-se também o transporte, o controle de qualidade e o estoque), é garantido pelo just int time [...]
o Kankan, que sdo placas utilizadas para a reposicao de pecas, ¢ fundamental, 2 medida que se inverte o
processo: ¢ do final, apos a venda, que se inicia a reposicao de estoques [...]. (ANTUNES, 1999, P.26).

32 Processo considerado como resultado da superacumulagdo e baixa nas taxas de lucro dos anos 1970/80,
avangos excepcionais nos sistemas de comunicagdo, aumento dos bancos, desregulacdo da economia e
livre fluxo dos capitais em todas as partes do mundo. Para saber mais, ver (Netto & Braz, 2008).
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se refere a obediéncia ao mandato quer seja juridica ou afetiva, orientada por um
conjunto de valores religiosos, ideologicos ou mercadologicos. A obediéncia ao
mandato vai justificar a autoridade. E por isso que ja citamos anteriormente, o quanto
foi util ao capitalismo a teoria de Weber. Ha para Weber trés tipos de dominagao:
tradicional, carismatica e legal.

Por dominagdo tradicional tém-se aquela em que a obediéncia se da por
fidelidade, crenga na santidade das ordenangas e dos poderes senhoriais. O tipo mais
puro de dominagao tradicional € a patriarcal. A relagdo de dominagao (associacao) se da
por senhores e suditos. Nesse modelo de dominagdo ha auséncia da norma formal. —
direito — lei. Ela depende mais da cultura, da tradigdo.

A dominagdo carismatica se da pela devogio afetiva a dotes sobrenaturais. E a
dominagdo por meio de faculdades magicas, revelagdo, heroismo. Nesse tipo de
dominagdo ha a presenca de irracionalidade. A dominagao carismatica ¢ extra cotidiana
e pessoal.

Nossa discussdo pauta-se na dominagdo legal passa pelo principio da burocracia
e ¢ a forma mais racional de dominacdo. Aqui a obediéncia a0 mandato dar-se-4 a
obediéncia de uma regra estatuida, possui um processo de disciplina e o motivo do
subordinado obedecer ao mandatario é a necessidade salarial, entre outros. O dominador
seja empresario ou o Estado pode ser uma forma de manter a obediéncia, a ordem,
considerando que Weber esta estudando o Estado Burgués.

Evidentemente, assim, como as proposi¢cdes weberianas foram uteis em outras
fases do capitalismo; isso também ocorre nesse periodo, e o discurso de
Responsabilidade Social faz parte desse contexto, principalmente no que diz respeito a
legitimar a dominagdo por novos expedientes como terceiro setor, voluntariado, que se
apresentam como preocupados com a sociedade e com a cidadania®.

Ao utilizarmos a visdo de cidadania expressa em Coutinho, bem sabemos que
nao hé efetividade da mesma na RS, antes, como ja dissemos anteriormente, serve bem
a dominacao legal concebida em Weber que legitima o uso da forca pelo Estado e em
certa medida a coagao também feita pelas empresas capitalistas.

Se as empresas foram extremamente tuteis na fase inicial do MPC, agora por sua

vez dominam ndo s6 as massas de trabalhadores, mas ocupam-se dos espagos

33 Coutinho (2008:50) nos traz que “a cidadania ¢ a capacidade conquistada por alguns individuos, ou (no
caso de uma democracia efetiva) todos os individuos, de se apropriarem dos bens socialmente criados, de
atualizarem todas as potencialidades de realizagdo humana abertas pela vida social em cada contexto
historicamente determinado.

Pagina 121 de 223



DESENVOLVIMENTOS E SUSTENTABILIDADE

importantes do Estado ¢ com a utilizagdo de fortes mecanismos como a educagdo e a
midia legitimam cada vez mais seu poder. Sabe-se que agora estéd inserido nas escolas o
discurso do voluntariado, do cada um fazer a sua parte e a midia tem se agigantado com
a questdo do marketing social.**

Apesar do pensamento weberiano nos levar a pensar que isso € resultado de um
novo modo de pensar, de uma cultura de conscientizagdo cidada, esse discurso da RS
esta estreitamente ligado ao fato econémico da reproducdo do capital, considerando o
tamanho da importancia das empresas, particularmente as grandes corporagdes nesse

mundo ‘globalizado’.

A esse respeito bem nos apresenta Mendonga (2002):

As empresas privadas vem assumindo proporgdes consideraveis de influéncia
econdmica e social. O World Watch Institute dos Estados Unidos calculam que as
quinhentas maiores empresas do mundo controlam 70% do comércio mundial e 30% do
produto interno bruto. Estudos do Institute of Policy Studies mostram que, entre as cem

maiores economias do mundo, 51 sdo empresas globais. (Mendonga, 2002: 152)

Se ¢ tao claro, anunciado pelos proprios mecanismos do capital a apropriacao da
riqueza produzida, o que faz com isso possa ser assim ‘tdo bem aceito’ por todos. E
nesse viés que se encaixa a teoria de dominagcdo de Weber, particularmente da
dominagdo legal. Entretanto, o marketing social e as praticas de RS servem como um
anestesiamento do trabalhador e sociedade civil a fim de que permaneca a ordem posta.

Seguimos ainda com Mendonga (2002) em suas explanacdes a respeito do
momento de reducdo do Estado, comemoragao da liberdade do mercado e surgimento
do terceiro setor, sendo que a autora nos apresenta o retrato como isso ndo tem servido
para resolver problemas importantes, antes tem aumentado as demandas sociais.

Isso ¢ 0 que na teoria marxiana, seria simplesmente considerado como a
constatacdo de que novas ferramentas ou roupagens do capitalismo ndo solucionam as
desigualdades sociais, consideradas por Weber, como simples diferengas sociais, pois
estas estdo na génese das contradigdes do sistema.

Em Mendonga (2002):

Mas, apesar das festejadas parcerias e articulagdes entre os chamados trés setores, do

crescimento da riqueza mundial e do progresso técnico e cientifico de varias areas, a

3 Para saber mais sobre o marketing social consultar: (Miranda, 2002,229).
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disparidade da distribuicdo de renda tem provocado um significativo aumento nas
demandas sociais. A pobreza, a exclusdo social e a desigualdade verificada em quase
todos os paises do mundo contrastam com a riqueza e o progresso alcancados pela

humanidade no século XX. (Mendong¢a,2002: 150)

O fato € que o trabalhador ‘veste a camisa’ da sua empresa nos projetos de RS,
trabalhando voluntariamente e isso faz com que se sinta valorizado, importante. Isso
sem falar a sutil coagdo embutida nesses processos, pois aquele que ndo quiser se sentir
inserido, passa por constrangimento junto aos colegas e aos superiores que em nome da
empresa, numa organizagao burocratica, exercem o poder de mando.

Mas nao ¢ s6 o trabalhador que ¢ envolvido nessa condigdo de ‘cidadao
responsavel’, quando passa a ser o fiel consumidor dos produtos e servigos das
empresas certificadas como sustentaveis.

Esse encantamento, essa seducdo, essa submissiao do dominado ao dominante
nao ¢ fato novo, pois Weber bem vislumbrava essa situacdo na empresa ¢ também no

Estado:

Por “dominacdo compreenderemos, entdo, aqui, uma situa¢do de fato, em que uma
vontade manifesta (“mandado”) do “dominador” ou dos “dominadores” quer influenciar
as ac¢des de ouras pessoas (do “dominado” ou dos “dominados”), e de fato as influencia
de tal modo que estas agdes, num grau socialmente relevante, se realizam como se os
dominados tivessem feito do proprio conteudo do mandado a maxima de suas agdes

(“obediéncia’) (Weber,1999: 195)

O Estado tem sido hoje como outrora o legitimador dessa dominacdo;
hodiernamente, por meio das inumeras legislacdes a respeito de certificacdes e
reconhecimento das empresas que desenvolvem projetos de RS. Cabe salientar que ha
muitos certificados que sdo conferidos por institui¢des privadas que auditam as
empresas. Entretanto, ja ficou demonstrado que a empresa tem transitado pelo Estado
desde o advento do MPC até nossos dias, tornando-se cada vez mais forte.

Sabe-se que hd uma disputa pela ocupacao do Estado, por ser ele o espaco de
controle e dominacao social, por meio do que Weber nos apresenta como a forma mais
racional de sociedade: a burocracia do Estado, materializada na organizacdo da

Administragdo Publica.
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Baseando-se em Tinoco (2004), consideram-se os anos de 1950, como propulsor
das questdes relacionadas a RS, quando se evidenciou nos Estados Unidos e Europa as
preocupacgdes dos trabalhadores como ponto essencial para levar as empresas a
pensarem nas questoes de melhoria social e ndo somente na maximizagao dos lucros de
forma inconsequente.

Entretanto, o que pode ser evidenciado ¢ a utilizagdo de modo avassalador de um
marketing socioambiental que objetiva tdo somente o aumento do lucro, por meio de
mais trabalho ndo pago, de um trabalhador-cidadao, o qual tem sido enredado por
publicidades que o leva a pensar que como consumidor consciente, voluntario social,
estard salvando o planeta, ainda que o capitalista mantenha a mesma forma de producdo
e expropriagdo do trabalho.

Sobre a Responsabilidade Social, pode-se observar que a mesma ndo passa de
uma nova roupagem sobre a velha pratica tdo conhecida da filantropia empresarial, e

1% , buscando

como tal, insiste em fazer-se passar por preocupada com a questdo socia
demostrar com suas ‘agdes sociais’ sua contribuicdo para resolvé-la, entretanto, o que
faz realmente ¢ contribuir para a despolitizagao da mesma.

Sobre isso, temos em Beghin (2005: 15):

Nesse sentido, a analise neoliberal da miséria, como o fora a liberal, tenta esvazia-la de
sua dimensdo politica, interpretando-a como um problema moral. Assim, as
intervengodes tentam desativar potenciais antagonismos decorrentes da pobreza, de modo
a “geri-la” [...] A chave para resolver o encontro entre a miséria ¢ a ordem ¢ a

filantropia.

As empresas através de diversas estratégias buscam passar uma imagem de
incentivo a construcdo da cidadania, o que por vezes ¢ vislumbrado em agdes
especificas que permeiam o conceito do publico ou em exteriorizagdes discursivas como
o da ‘empresa-cidada’.

Entretanto a propria conceituacdo e referéncia destacada do instituto Ethos,
deixa claro algumas ideias que servem ao propoésito de enfraquecimento do Estado e

fortalecimento da ideia de uma cidadania ‘mercadologica’, que coloca a empresa como

3 A “questio social” contemporanea nas sociedades capitalistas mantém a caracteristica de ser uma
expressdao das contradigdes presentes nas relagdes entre as classes, e entre estas e o Estado. (Pastorini,
2010).
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lugar possivel de realizacdo de politica social em detrimento do Estado ineficiente e

inoperante, conforme ideologia dominante na atualidade. Sobre isso, destaca-se:

Responsabilidade social empresarial ¢ a forma de gestdo que se define pela relagao ética
e transparente da empresa com todos os publicos com os quais ela se relaciona e pelo
estabelecimento de metas empresariais que impulsionem o desenvolvimento sustentavel
da sociedade, preservando recursos ambientais e culturais para as geragdes futuras,
respeitando a diversidade ¢ promovendo a redugdo das desigualdades sociais. [...] As
enormes caréncias e desigualdades existentes no pais, aliadas as deficiéncias cronicas
do Estado no atendimento das demandas sociais, conferem maior relevancia a

responsabilidade social empresarial (RSE). (Instituto ETHOS)

Isso ocorre, porque se as discussdes voltadas a sustentabilidade, ao
desenvolvimento sustentavel ou responsabilidade social fazem parte do receitudrio
neoliberal, evidentemente ndo ha intengdo de romper com nada que seja consequéncia
da logica do capitalismo, ou seja, ¢ mais uma ferramenta a favor da expropriacao do
trabalho e reproducao do sistema. Nesse sentido, a busca do aumento da taxa do lucro,
continua e continuara sendo a for¢a motriz de todo capitalista, ou de toda empresa.

Sobre isso, bem nos mostra Lima:

O que ocorre ¢ que as organizacdes privadas, visando a sua sobrevivéncia e
desenvolvimento num mundo a cada momento mais competitivo e aberto, entendem
que, longe do “bom-mocismo”, a “bondade” tem um grande potencial de gerar lucros.
Nesse sentido, a persegui¢do do lucro continuara sendo um dos seus objetivos maiores;
[...] e, num futuro préoximo, elas ndo poderdo optar por lucro pré ou pods-

responsabilidade social. (Lima, 2002: 109)

O perfil de sociedade e especialmente de trabalhador para atender essa nova
conjuntura ¢ entdo aquele que estd suscetivel a polivaléncia, multifuncionalidade,
submissdo a perda de direitos trabalhistas e postos de trabalho protegido em defesa do
discurso de terceirizacao, privatizacao do setor publico, voluntariado, informalidade sob
a roupagem do empreendedorismo.

Entdo, persistem aqui todas as estratégias para a reprodug¢do do sistema
capitalista e para a manutenc¢ao da ordem, num processo de continuidade das relagdes de

dominagdo e poder impressas desde seu surgimento até agora.
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Resumo

O objetivo deste artigo serd iniciar o debate acerca da reforma institucional proposta pelo governo
estadual do Para a partir de 2007, relacionando-a ao desenvolvimento e a integra¢do regional. Esta
reforma teve como objetivo principal desenvolver de forma integrada a regides do Estado. Neste estudo,
vamos partir do pressuposto de que as iniciativas para produzir desenvolvimento nao podem furtar-se ao
papel co-ordenador do Estado, & compreensdo dos multiplos centros federados e civis de poder ¢ a
diversos fatores tais como: econdmico, humano, social, ambiental, sustentavel e¢ integrado. Nossa
hipétese é de que a reforma do Estado no Para proposta de a partir de 2007, apresentou mecanismos com
0 objetivo de garantir o desenvolvimento integrado das suas regides, no entanto, ndo diminuiu as
diferencas regionais existentes. Neste aspecto analisaremos a dimensdo institucional da reforma. A
metodologia a ser utilizada para atingir o objetivo proposto, serd a andlise qualitativa e quantitativa dos

dados. Teremos como ponto de partida o modelo analitico ja utilizado na literatura (Abrucio, 2010).

Palavras-Chave: Reforma do Estado, Desenvolvimento, Integragdo Regional
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Introducio

Este artigo ¢ parte do projeto da tese de doutorado que constitui uma analise
sobre o tema desenvolvimento, reforma do estado e integragdo regional no estado do
Para, localizado na regido norte do Brasil. Neste momento pretendemos iniciar o debate
acerca da reforma institucional proposta pelo governo estadual do Pard a partir de 2007,
relacionando-a ao desenvolvimento e a integrag@o regional.

Importante ressaltar que partiremos do pressuposto de que as iniciativas para
produzir desenvolvimento ndo devem furtar-se ao papel co-ordenador do Estado, a
compreensdo dos multiplos centros federados e civis de poder e a diversos fatores tais
como: econdmico, humano, social, ambiental, sustentavel e integrado.

A reforma institucional aqui analisada apresentou particularidades, como por
exemplo, a de implementar uma descentralizacdo regional, diferenciando-a das
descentraliza¢cdes administrativas ou desconcentragdo administrativas apenas (Costa,
2011). A partir dessa reforma também ocorreu uma nova Divisdo Regional Territorial
interna diferente da divisdo proposta pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE). Neste contexto a Reforma institucional mencionada possuiu como principal
objetivo desenvolver as regides do estado de forma integrada, buscando estabelecer um
novo modelo de desenvolvimento regional intra-regional.

Diante do exposto, temos como hipotese que a reforma do Estado no Para
proposta de a partir de 2007, apresentou mecanismos com o objetivo de garantir o
desenvolvimento integrado das suas regides, no entanto, ndo diminuiu as diferengas
regionais existentes, ou seja, ndo garantiu o desenvolvimento institucional, social e
ambiental das regides. Neste artigo, vamos nos ater a analisar apenas a dimensao
institucional da reforma, a dimensdo social e ambiental serdo analisadas a partir do
avango das pesquisas de campo que serdo realizados no decorrer da producdo da tese de
doutoramento. A metodologia a ser utilizada para atingir o objetivo proposto, sera a
analise qualitativa e quantitativa dos dados. Teremos como ponto de partida o modelo
analitico ja utilizado na literatura (Abrucio, 2010).

Desta forma para atingir o principal objetivo do artigo que sera relacionar a
reforma do estado ao desenvolvimento e a integragdo regional, dividiu-se este artigo em
quatro partes, além desta introducdo. O primeiro item apresentard as principais
consideragdes tedricas sobre desenvolvimento e reforma do estado no Brasil. O segundo

trard o desenho institucional proposto pelo governo do Pard a partir de 2007, via a
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Politica de Integragdao Regional como estratégia para o desenvolvimento — envolvendo
as suas diretrizes, a estratégia e os instrumentos. E o quarto item apresentara a analise
em relacdo a dimensdo institucional. Para finalmente, na ultima parte apresentarmos as
consideragdes elaboradas até o momento sobre a reforma do estado que aconteceu no

Para a partir de 2007.

1. Consideracoes Sobre Desenvolvimento e Reforma do Estado no Brasil

Estamos vivendo, o que (Diniz e Boschi, 1996; 1999) denominam periodo pos-
neoliberal. Nesse contexto, o tema reforma do estado e desenvolvimento constituem-se
em temas complexos e amplamente discutidos. Os referidos temas apareceram, sejam
no debate académico ou no ambito politico, como exigéncia estratégica para fortalecer a
democracia e alcancar a justica social.

No Brasil, a Constituinte buscou dentro outros objetivos, garantir a reforma do
Estado e a descentralizacdo administrativa. Porém, foi a partir de 1995, que a politica de
reforma do aparelho de Estado, estruturada no modelo baseado na tendéncia mundial, de
reforma gerencial, buscando um estado mais eficiente, efetivo e descentralizado ganhou
for¢a. Esse modelo de politica tinha como objetivo principal modernizar, moralizar,
tornar agil, eficiente e eficaz o setor publico, que estava passando por um processo de
descrédito perante a sociedade brasileira (Cavalcante ef al., 2008).

A reforma do estado, no Brasil, foi amplamente discutida na academia, a partir
de varios enfoques (Abrucio, 1998, 2005; Diniz, 1996; Arretche, 1995, 2000; Almeida,
1996). Essas perspectivas convergem no reconhecimento do avanco da descentralizagao
e na complexidade da realizagdo das reformas do estado, “devido principalmente ao
modelo do sistema federativo brasileiro que possui aspectos descentralizadores e
centralizadores ao mesmo tempo” (Almeida, 1996).

No mesmo momento em que aparece a possibilidade de reforma do estado,
também hd uma mudanga na forma de pensar o desenvolvimento. A partir dai aparece
uma nova agenda, marcada pela introdugdo de inovagdes institucionais, € de uma nova
logica de desenho e implementagao de programas e politicas de desenvolvimento.

Neste aspecto, (Bresser Pereira, 2005) afirma que o Estado ¢ um instrumento
positivo para o desenvolvimento, na medida em que estimula o investimento em capital
fisico e humano, e o progresso técnico e cientifico. Mas pode ser um impedimento, se

suas instituicdes estabelecerem o privilégio e a captura do patrimonio publico.
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[...] na contemporaneidade o conceito de desenvolvimento passou a ser visto como uma
evolucdo de um sistema social de produgdo, acumulagdo e progresso das técnicas, para
se tornar mais eficaz, no sentido de manter um grau de satisfacdo das necessidades
humanas. Desta deve-se levar em consideracdo que as necessidades ndo sdo mais apenas

econdmicas, mas também sociais (Furtado, 2000:11).

Dentro desse contexto (Sen, 2000) afirma que o sistema democratico pode
contribuir para a garantia de desenvolvimento. Pois, na complexidade das sociedades
modernas, faz-se necessdrio dotar as sociedades de instituicdes que possibilitem ao
individuo realizar plenamente suas potencialidades, ou seja, em instituigdes que
garantam sua liberdade.

Deste modo para o autor, o desenvolvimento ¢ um processo de expansao de
liberdades reais que as pessoas desfrutam. Nesta abordagem, a expansao da liberdade ¢é
considerada como o fim primordial e o principal meio ao desenvolvimento. Neste
aspecto, podemos chamar os papeis da liberdade de respectivamente, o papel
constitutivo e o papel instrumental da liberdade para o desenvolvimento. “Assim, o
desenvolvimento consiste na eliminacao de privagdes de liberdade que limitam as
escolhas e as oportunidades das pessoas de exercerem ponderadamente sua condigio
de agente”36 (Sen,2000).

Neste sentido, a moderna teoria do desenvolvimento destaca que o sucesso de
um setor da economia ou de uma regido ndo ¢ funcdo de uma nagdo per se, mas da
combinagdo especifica de individuos, cultura e instituicdes em um setor ou em uma
regido (Costa e Frasdo, 2010). Ou seja, as transformacdes ambientais, sociais e
institucionais podem alterar o desenvolvimento.

Neste cendrio, em relacdo aos governos subnacionais as maiorias das analises,
partem da hipotese de que esses governos sao marcados por um atraso histérico no
processo de modernizagdo das maquinas publicas (Torres, 2004).

Contrapondo-se as essas hipoteses (Abrucio, 2005), mas ndo desconsiderando-
as, o autor identifica que os governos estaduais vém procurando aprofundar suas
estratégias de regionalizagdo, com uma maior descentralizagdo das politicas,
aumentando suas parcerias com os municipios e criando instrumentos que melhorem a

gestdo em seus territorios.

3% Neste caso agente deve ser entendido como alguém que age e ocasiona mudanga e cujas realizagdes
podem ser julgadas de acordo com seus proprios valores objetivos, independente de avaliarmos ou nao
segundo algum critério externo (Sen, 2000: 34).
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Mesmo assim, de acordo com (Abrucio, 2010), apesar de apresentar inovagdes
os governos estaduais ainda s3o fragmentados e descoordenados, o que prejudica a
adocdo de uma visdo sistémica. Pois, para o autor, a descentralizagdo de tarefas e
funcdes ¢ desejavel, ainda mais se o poder publico estiver mais proximo dos cidadaos,
como ¢ o caso dos governos subnacionais. “Todavia, sem interligagdo e coordenagao
entre as partes, governar se resume na seguinte lei: as secretarias prioritarias e mais
fortes tém poder e atengdo, enquanto as mais fracas jogam isoladamente e atuam na

orbita dos 6rgaos centrais” (Abrucio, 2010).

2. O Desenho Institucional Proposto pelo Governo do Para a partir de 2007

Neste momento apresentaremos informagdes sobre o estado do Para e em
seguida o detalhamento da politica de integracdao regional implementada pela reforma
institucional que o governo do Pard realizou como a finalidade de promover um

desenvolvimento intra-regional.

2.1. O Estado do Para

O estado do Para possui significativas desigualdades regionais, dados do ano de
2010, da Secretaria Estadual de Planejamento e Orgamento do Estado do Para (SEPOF),
confirmam estas desigualdades, a regido do Marajo representou 2,98% do Produto
Interno Bruto (PIB), do estado, a regido Sudoeste, 5,75%, Tapajos 10,54%, Nordeste
11,33%, enquanto a Metropolitana (que possui a capital do estado, Belém) representou
40,52%. Mesmo tendo ficado entre os anos de 1995 a 2008, de acordo com o Instituto
de Pesquisas Aplicadas (IPEA), entre as seis economias nacionais, em relacdo a soma
de todas as riquezas que mais cresceram dentre todas as unidades federativas brasileiras.

Mesmo assim o Pard tem um dos piores valores per capita do Pais, com um
valor que representa menos da metade do PIB per capita brasileiro. Por exemplo, dez
municipios do Pard possuem um PIB per capita superior aos indices brasileiros, dentre
eles, estdo Belém 36%, Barcarena, Marabd, Parauapebas, Ananindeua, Tucurui,
Santarém, Castanhal, Paragominas e Canad dos Carajas. Juntos, eles somaram a
economia em 2010 R$ 32.752 bilhdes. No entanto, o crescimento do nivel de pobreza,
de violéncia, de déficit habitacional, que geram dentre outras situagdes, ocupagdes de

terras publicas, nao diminuiu.
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Suas bases econdmicas sempre estiveram ligadas a atividades extrativistas e
primarias de baixa agregacdo de valor e poucos efeitos no restante da economia,
estruturando-se como enclaves. Tornou-se dessa forma, um espaco de interesses
exdgenos a regiao.

Em contradicdo, o Para ¢ um dos estados brasileiros mais ricos em recursos
minerais. De acordo com o Sumario Mineral do Para estdo em terras paraenses 80% das
reservas nacionais de bauxita, 77% das de cobre, 43% das de caulim, 36% das de
manganeés e 14,8% das de ouro. O estado ¢ ainda o maior produtor de minério de ferro
do pais, depois de Minas Gerais, conforme dados do Ministério das Minas e Energia.
Extraido da serra do Carajds, o minério é explorado pela Companhia do Vale do Rio
Doce. As jazidas de bauxita em territorio paraense do mineral, do qual se obtém o
aluminio metalico, sdo as terceiras do mundo.

Além de possuir uma enorme fronteira agropecudria em expansao € uma vasta
biota oriunda da Floresta Amazonica. A economia ¢ fortemente influenciada pelo
processo de verticalizagdo da produ¢do mineral, principalmente pelo Projeto Salobo em
Maraba, o Projeto On¢a Puma no municipio de Ourilandia do Norte, a expectativa de
extracdo de minério de ferro da Serra Sul de Carajas, bem como a implantagdo de uma
usina siderurgica em Maraba, a A¢os Laminados do Pard (ALPA), e a expectativa futura
de implantagdo de um polo metal-mecanico também nesta cidade; e pelas obras do

Plano de Aceleragao do Crescimento do Governo Federal (PAC).

2.2. O Governo do Para e Reforma do Estado a partir de 2007

Dentro do contexto explicitado acima, que englobaram os contextos sociais €
econdmicos do estado do Para, ¢ que a partir de 2007, o Governo do Estadual realiza
uma reforma institucional alterando a estrutura da gestdo, extinguindo secretarias
especiais, e criando, dentre outras, a Secretaria de Estado de Integragdo Regional
(SEIR), que passou a coordenar a entdo recém-criada Politica Estadual de Integragdo
Regional (PEIR) que dentre outros aspectos, passou a operacionalizar a proposta de
descentralizacdo do governo com o objetivo de integrar e desenvolver as regidoes do
estado.

Até entdo, os modelos de desenvolvimento e integracao pensados para o Estado,
eram ditados pelo governo federal, como por exemplo, os projetos executados pela

Superintendéncia para o Desenvolvimento da Amazonia Oriental (SUDAM). As
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reformas institucionais implementadas pelo governo estadual a partir de 1995, pelo
entdo governador Almir Gabriel do Partido da Social Democracia Brasileira (PSDB)’’
baseavam-se principalmente na administragdo publica gerencial e tinham dentre outros
objetivos, “enxugar” a maquina publica e aumentar a receita do Estado.

Entdo, ao assumir o governo em 2007, a governadora Ana Julia Carepa do
Partido dos Trabalhadores (PT), iniciou um processo de integracdao regional, como
estratégia para superacdo da condi¢do de subdesenvolvimento, através de uma politica
de Integracao Regional (Costa, 2010). A politica teve como base a descentralizagao
regional, ou seja, uma descentralizagdo do planejamento e execucdo das acdes, maior
autonomia dos atores locais no processo de tomada de decis@o sobre suas necessidades,
através do fortalecimento da participacdao popular e controle social (Seir, 2007).

O objetivo, portanto, era diferenciar-se das politicas de desconcentracao politico-
institucional e de descentralizagcdo politico-administrativa. Onde, no primeiro caso,
ocorre uma distribuicdo de competéncias e responsabilidade das a¢des entre unidades
administrativas, embora o poder de decisdo ainda seja centralizado. E no segundo, a
distribuicdo de competéncias e responsabilidades das agdes ocorre paralelamente a
descentralizagdo or¢amentario-financeira entre as unidades e os espagos e os atores
locais ganham autonomia no processo de tomada de decisdes inclusive com a criagao de
uma estrutura administrativa autobnoma do Poder Central (Costa e Frasao, 2010).

Neste contexto a politica de integragao regional nasceu baseada em trés eixos de
governo: gestdo democratica e descentralizada; qualidade de vida para todos e todas; e
inovacdo para o desenvolvimento (Costa, 2010). Sendo assim, buscar o
desenvolvimento regional, delimitou-se como diretrizes para a integracdo regional:
promover a integragdo politico-institucional do Governo do Estado com os municipios
do Para, através do fomento da interdependéncia e complementariedade econdmica e
social entre as regides; a promocdo de agdes que incentivassem e possibilitassem maior
integracdo do Pard com os estados da Amazodnia Legal e demais estados da federagdo,
tanto do ponto de vista infraestrutural como econdémico, social e cultural para formar
acordos, consensos € pactos estabelecidos a partir da garantia de inser¢ao econdomica do
Pard ao desenvolvimento regional e nacional; indicando ac¢des para integracao do Pard a

paises da América Latina, principalmente através do IIRSA (Costa e Frasdo, 2010).

37 Para maiores informagdes sobre o periodo ver: A Reforma do Estado nos Anos 90 e Suas Implicagdes
para as Politicas Publicas Educacionais na Amazonia. Paulo Sérgio de Almeida Correa, NAEA,
2000:154.
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No mesmo ano, foi criada através da Lei N° 7.024, a Secretaria de Integracao
Regional (SEIR), tendo como fungdo assumir o papel de instituigdo promotora da
integracdo das acdes governamentais nos multiplos territorios existentes no Estado. Ou
seja, foi instrumento legal criado pelo governo para institucionalizar a integracao
regional através da politica ja instituida. A secretaria tinha como objetivo buscar a
democratizagdo e a participagdo da sociedade no processo de selecdo e priorizagdo de
projetos e agdes que contribuissem com a diminuicdo das desigualdades regionais,
através da atuacao integrada com os outros 6rgaos do governo tais como a Secretéria de
Planejamento e Or¢camento (SEPOF) e Secretaria de Projetos Estratégicos (SEPE), nas
esferas federal, estadual e municipal, o que pode ser considerado como algo pouco
comum no federalismo brasileiro (Abrucio, 2005) ¢ neste caso menos ainda nas esferas
subnacionais.

A partir da criagdao da SEIR, a politica de integragao implementada pelo governo
do Estado adotou ampliou suas diretrizes para seis: (i) a integragao politico institucional
do Governo do estado com os municipios € com o governo federal; (ii) a execucgdo das
acoes que incentivavam o desenvolvimento de lagos comerciais, produtivos, financeiros,
culturais entre diversas sub-regioes do estado; (ii1) desenvolvimento de uma politica de
solidariedade entre as regides mais dindmicas para com as menos desenvolvidas; (iv) a
execucdo de agdes e investimentos que facilitassem a internalizagdo da renda; (v)
diversificacao da base produtiva e a verticalizagdo da producdo; (vi) a execucao das
acoes que desenvolvessem na populagdo a nocdo de “pertencimento” ao lado da
valorizagdo das multiplas culturas sub-regionais; (vii) incentivo a participagdo popular
nas decisdes de governo ao lado de mecanismos de controle social; (viii) e o
desenvolvimento de mecanismos de monitoramento e avaliagao das politicas publicas
(Atlas de Integracao Regional do Estado do Paré, 2010).

Esta estratégia tinha como eixo principal a ideia de que o processo de
“planejamento do desenvolvimento deveria ser pensado de cima para baixo, através de
politicas publicas regionalizadas, e de baixo para cima a partir da construcao de
territorios e da participacao popular” (Costa, 2011).

Esta regionalizacao foi construida a partir de 12 indicadores: populagao (IBGE,
2000), densidade populacional (IBGE, 2000), concentragio de localidades (GEOPARA,
2002), repasse de ICMS (SEFA, 2° semestre 2002), renda per capita (IBGE, 1991),
acessibilidade fisica (GEOPARA, 2002), consumo de energia elétrica (CELPA, 2002),
leitos por 1.000 habitantes (DATASUS/SEEPS), Indice Desenvolvimento Humano -
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IDH (PNUD, 2000), telefonia fixa (Telemar, 2002), Indice de Alfabetizagio (IBGE,
2000) e fatores geopoliticos.

Tabela 1: Dados das Regides de Integracao do Para

) PIB PIB per
Regido de Numero de Area (mil RS) Capita Populagao IDH
Integragdo Municipios (km?) (2005) (RS$) (2007) (2000)
(2005)
Araguaia 15 174.051,88 2.118,367 5.859,73 406.196 0,70
Baixo 12 315.856,73 3.212,960 4.997,07 640.670 0,68
Amazonas
Carajas 12 44.814,54 5.911,308 12.605,92 497.731 0,67
Guama 18 12.130,92 1.666,280 2.958,36 558.491 0,69
Lago Tucurui 07 39.937,89 2.654,089 7.952,04 323.834 0,67
Marajo 16 104.139,33 875,884 2.217,14 435.182 0,63
Metropolitana 05 1.819,26 14.004,267 6.856,33  2.043.543 0,74
Rio Caeté 15 16.580,49 1.003,264 2.311,72 432.880 0,64
Rio Capim 16 62.135,23 1.882,572 3.426,67 534.192 0,66
Tapajos 06 189.592,97 699,781 3.042,32 245.163 0,67
Tocantins 11 35.838,56 4.158,248 6.549,39 658.664 0,68
Xingu 10 250.791,94 963,437 3.065,449 294.321 0,68
Total 143 1.247.689,76 39.150,460 5,616,52  7.070,867 0,72

Fonte: Atlas (2010)

O decreto 1.066 de 19 de junho de 2008 estabeleceu, no Art. 2°, que nos 6rgaos
da Administragdo Publica Direta e Indireta deveriam, obrigatoriamente, proceder a
adequacdo de suas acdes, programas, objetivos € metas adotando a conformacao das

Regides de Integracdo, no prazo de 120 dias a partir da sua publicacdo (Costa e Frasao,

2010).

3. Analise de Dados: Dimensao Institucional

Para analisar o processo de reforma do estado e relaciona-lo ao desenvolvimento
e a integragdo regional elegemos o aspecto institucional desta. Para tal verificaremos se
existiram nesta reforma mecanismos institucionais tais como, espagos para didlogo entre
governo e sociedade civil e demais niveis de governo, mecanismos politicos para

fiscalizar e discutir agdes estratégicas com o governo, garantias de implementagdo e
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execucdo das acdes combinadas pelo governo com a sociedade civil. Representacdo
politica da sociedade civil nas decisdes estratégicas, infraestrutura da SEIR nas regides
e cooperacao intergovernamental entre as secretarias do governo.

Ao analisar documentos oficiais, notou-se que a politica de integra¢do regional
utilizou uma estratégia para sua efetivacdo que foi dividida em trés pilares, um visando
a descentralizagdo regional, outro para tentar estabelecer uma nova relagdo institucional
e finalmente um pilar para promover o desenvolvimento regional e sustentavel.

Dentro da estratégia, cada pilar tinha como objetivo estabelecer pactuagdo, ou
seja, estabelecer um didlogo com a sociedade civil e demais niveis de governo; o
planejamento estratégico, processo gerencial para a formulacdo de objetivos para a
selecdo de programas de ac¢do e para sua execucdo, para levar em conta as condig¢des
internas e externas para o desenvolvimento regional; a operacionalizagdo através do
estabelecimento de infraestrutura nas regioes e canais de didlogos com representantes
das mesmas regides; € o financiamento da politica (Costa, 2008).

Abaixo seguem detalhamento de cada pilar da estratégia governamental e
quadros com detalhamento dos pilares, através de seus instrumentos™", seguidos de seus

objetivos e atores envolvidos na reforma implementada.

3.1. Descentralizacio Regional

De acordo com nossa pesquisa, a descentralizacdo regional buscava uma
descentralizacdo do planejamento e execucdo das agdes. Uma maior autonomia dos
atores locais no processo de tomada de decisdo sobre suas necessidades, através da
participacao popular e do controle social, com a finalidade de implementar politicas

publicas com vistas a garantir o desenvolvimento regional (SEIR, 2010).

3 Para o detalhamento completo de cada instrumento ver Costa e Frasdo, 2010.
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Quadro I: Instrumentos para a descentralizaciio regional

Instrumento Objetivo Atores Envolvidos

Planejamento Territorial Participativo — | Planejamento; SEPOF e sociedade civil via

PTP Pactuagdo. Assembleias publica municipais
Plano Plurianual 2008 — 2011 Planejamento. SEPOF-Secretéria de Plancjamento

e Or¢camento do Para.

SEIR — Secretaria de Integragdo

Programa Para Terra de Direitos — PTD Planc; amento; ~ Regional; SEGOV — Secretaria de
Operacionalizagdo.
Governo.
Pactuacio: SEIR e Agentes de Integragéo
Forum de Gestores Regionais — FGR o a0, Regional (AIR) em cada regido de
peracionalizacao. . ~
integracgao.
SEIR e demais secretarias ¢ 6rgaos do
Centro de Integragdo Regional — CIR,; . . governo (CREDPARA, BANPARA,
Operacionalizacao.

SEMA, IDEFLOR, SECOM, Defesa
Civil).

Nucleo de Integragdo Regional — NIR.

Fonte: Sistema de Politica de Integracao Regional, 2010.

Pode-se observar que nesse pilar descentralizagdo regional o instrumento de
Planejamento Territorial Participativo (PTP) destinado ao planejamento e pactuacio,
teve a coordenacdo da Secretaria de Planejamento e Finangas (SEPOF) e participagao
da sociedade civil via Assembleias publicas municipais, que aconteceram em todos os
143 municipios e envolveram mais de 80 mil pessoas (Costa e Frasao, 2010). A politica
apresentou dessa forma o canal destinado ao estabelecimento do didlogo entre Governo
e sociedade civil, no entanto ndo apresentou canais para dialogo nos demais niveis de
governo. Os demais instrumentos desse pilar foram destinados ao planejamento,
operacionalizagdo e pactuagao das agdes, a partir da coordenacdo, articulagdo e
execucdo com demais secretarias e oOrgdos estaduais. Também nesse pilar pode-se
localizar a infraestrutura da SEIR nas regides através dos Centros de Integragdo

Regionais, instalados em trés municipios polos Belém, Maraba e Santarém.

3.2. A Nova Relacao Institucional

Este pilar centrava-se principalmente em ampliar o arco de atuacdo do Governo,
da consolidagdo de instrumentos de acompanhamento e execugdo das acoes realizadas
com recursos publicos. Também preocupava-se com as capacidades gerenciais e com 0
envolvimento desses gestores locais, para colocar esses, como sujeitos do processo de
implementagdo das acdes. Estes gestores eram motivados a estimular parcerias entre
unidades locais e regionais, para fortalecer lacos institucionais com prefeituras e

municipios e para consolidar instrumentos de planejamento (Costa e Frasao, 2010).
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Quadro II: Instrumentos para estabelecer uma nova relacfio institucional

Instrumento Objetivo Atores Envolvidos

SEPE, governos municipais e
governo Federal, instituigdes de
pesquisa da regido e sociedade civil.

Zoneamento Economico Ecologico — Planejamento;
ZEE Pactuagdo.

SEIR e Prefeitos que ocupavam

Forum Permanente de Prefeitos — FPP Pactuac;.ao; N Cargos como presrldgnte de ~
Operacionalizagdo. associagdo, consorcio e Federagdes
de municipios.
Sala das Prefeituras — SP O.p erac.lonahzac;ao; SEIR e prefeituras municipais.
Financiamento.

N . Pactuacio; i islati
Politica Estadual de Desenvolvimento Oace:;cgi?)(r)laliza 3o Eigi;AﬁzeT;fﬁaifeg;S('ilg;lva do
ao Consorcio Publicos — PEDCP perac §40; . P L

Financiamento. consorcios intermunicipais.
~ . Pactuacdo;
Agentes de Integragdo Regional — AIR actuagao, SEIR
Operacionalizagio.

Fonte: Sistema de Politica de Integracao Regional, 2010.

Mais uma vez notamos a presenca de espagos para didlogo entre demais
secretarias e/ou orgdos do governo e sociedade civil em geral, como no caso da
elaboracdo do Zoneamento Econdmico Ecologico — ZEE, que envolveu além da
Secretaria de Projetos Estratégicos (SEPE), governos municipais ¢ governo Federal,
institui¢des de pesquisa da regido e representantes da sociedade civil. Outro espago que
existiu foi o0 Forum Permanente de Prefeitos — FPP, coordenado pela SEIR e Prefeitos,
que tinham como membros os prefeitos que ocupavam cargos como presidentes de
associacoes de prefeitos, consorcio e Federagdes de municipios do Pard. E a Sala das
Prefeituras — SP, coordenada pela SEIR e prefeituras municipais. Apresentava ainda, a
Politica Estadual de Desenvolvimento aos Consorcios Publicos — PEDCP, coordenado
pela SEIR, a Assembleia Legislativa do Estado, através dos deputados estaduais,
representantes dos consorcios intermunicipais e neste caso, o PEDCP, além de ser um
instrumento de pactuagdo, operacionalizagdo, também era responsavel pelo

financiamento da politica.

3.3. Desenvolvimento Regional e Integrado

Objetivo principal neste pilar foi o de desenvolver de forma integrada e
sustentavel as regides do Estado do Pard, estabelecendo instrumentos que auxiliariam na
operacionalizagdo, financiamento, pactuacdo e planejamento para o desenvolvimento.
Desde que esses instrumentos fossem articulados com outras agdes do governo, para a

formagdo e execucdo de politicas publicas (Costa, 2008).
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Quadro III: Instrumentos para estabelecer um novo pacto pelo desenvolvimento regional integrado
e sustentavel

Instrumento Objetivo Atores Envolvidos
Fundo de desenvolvimento Econdmico Operacionalizagio; SEPOF

do Estado do Parda — FDE Financiamento.

Planos de Desenvolvimento Regional Planejamento;

Sustentavel — PDRS Pactuacao. SEIR e Governo Federal

SEPLAN-Secretaria de

Conselhos Regionais de Planejamento; .
. ~ Planejamento, representantes do
Desenvolvimento — CRD; Conselho Pactuacao; . S .
. . L executivo e legislativo, sociedade
Estadual de Desenvolvimento — CED. Operacionalizagdo. . .
civil organizada

Sistema de Georeferenciamento do .
Estado — GEOPARA Planejamento. (SEIR)

Planejamento; (SEIR),SEGOV, SEPOF,
Agéncias de Desenvolvimento Regional | Pactuacio; SEDECT, Casa Civil, SAGRI,
- ADR Operacionalizagio; Eletronorte, SEBRAE/PA, IEL,

Financiamento. CIN/FIEPA ¢ ACP/FACIAPA

Fonte: Sistema de Politica de Integragdo Regional, 2010.

Aqui percebe-se a existéncia de representacdo politica da sociedade civil nas
decisOes estratégicas foi identificada pela presenga dos Conselhos Regionais de
Desenvolvimento (CRD) e Conselhos de desenvolvimento Regional. J4 as demais
estratégias como o Sistema de Georreferenciamento do Estado (GEOPARA) e Plano de
desenvolvimento regional e Agéncias de Desenvolvimento Regional (ADR), foram
coordenadas apenas pelos governos Estadual e Federal, através de secretarias orgaos e
ministérios, no entanto, mais uma vez houve iniciativas de cooperacao
intergovernamental entre os governos e secretarias, como foi possivel identificar no
quadro acima. Nao existindo cooperacdo entre Orgdo e/ou secretarias apenas no
GEOPARA, que foi coordenado pela SEIR.

Esse pilar ndo apresentou a infraestrutura da SEIR nas regides, por estd ja esta
presente no pilar descentralizagdo regional. Nao identificamos mecanismos politicos
para fiscalizar e discutir agdes estratégicas com o governo, nem tao pouco garantias de
implementagao e execugao das acdes combinadas pelo governo com a sociedade civil.

Foi possivel perceber que a reforma proposta no estado do Pard pelo governo
Estadual a partir de 2007, seguiu a tendéncia nacional em que governos estaduais vém
procurando aprofundar suas estratégias de regionalizagdo, com uma maior
descentralizagdo das politicas, aumento de parcerias com os municipios € criacdo de
instrumentos que melhorem a gestdo em seus territorios, conforme apresentou (Abrucio,

2005) em recente estudo sobre as gestdes estaduais no Brasil.
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4. Principais consideracoes

A hipétese que a reforma do Estado no Para proposta a partir de 2007,
apresentou mecanismos com 0 objetivo de garantir o desenvolvimento integrado das
suas regides foi comprovada, em geral as estratégias e os instrumentos basearam-se na
ampliacdo da participagdo da sociedade civil e na articulagdo entre os outros niveis de
governo (federal e municipal), além da articulagdo entre demais 6rgdos e secretarias do
Estado. No entanto, ainda ¢ prematuro dizer que ndo diminuiu as diferengas regionais
existentes, o que serd possivel afirmar apos a analise das trés dimensdes propostas para
o estudo da tese de doutorado. Porém na dimensao institucional, que consideramos uma
dimensdo extremamente estratégica, tendo em vista que trata-se de uma reforma de
estado, ndo foram localizados instrumentos de fiscalizagdo e garantias de
implementa¢ao das demandas propostas pela sociedade. Nem tao pouco, para a garantia
de execucao das agdes articuladas entre secretarias e/ou 6rgaos dos governos e governo
federal.

O que a nosso ver pode prejudicar a inciativa de promover um desenvolvimento
regional integrado, tendo em vista que uma reforma de tal envergadura precisa apoiar-se
em um sistema que garanta as liberdades individuais, mas que também assegure a
implementa¢do e o acompanhamento da execucao das demandas propostas por todos os

envolvidos no processo.
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Resumo

O crescimento da economia de um pais depende, em muitos aspectos, do desenvolvimento de suas
organizagdes e das possibilidades que possuem para promover a inovagao. O futuro da organizagio, por
sua vez, depende de sua capacidade de reagir as mudancas, o que supde antecipacdo frente as inovacdes
tecnoldgicas, obrigando-a a investigar sobre as limitacdes e as oportunidades que terd na adaptagdo a
evolucdo da ciéncia e tecnologia. De outra forma, uma organizagdo inovadora deve buscar afirmar-se
como pioneira a partir de suas competéncias essenciais, estabelecendo novas fronteiras em um dado
paradigma tecnologico ou até mesmo propondo sua ruptura. E neste cendrio o conhecimento se destaca
como fator essencial, auxiliando a organizagdo a manter-se competitiva, por meio da melhoria de seus
processos ¢ da elaboracdo de propostas inovadoras. Portanto, o presente artigo tem por objetivo
apresentar o processo de inovag@o nas organizacgdes, €, consiste numa pesquisa bibliografica, de carater
tedrico-empirico. Tendo em vista este cendrio de rapidas mudangas, em que se tem necessidade de
atenuar o imprevisivel e de manter o crescimento dos resultados das organizagdes, o estudo se propde a
investigar como ocorrem os processos de inovacdo dentro das organizacdes, bem como as diferentes
perspectivas da inovacao, levando a organiza¢ao a manter ou ampliar seu espago competitivo no mercado.
Além disso, verifica-se como as inovagdes podem desempenhar um papel que impacta positivamente no

desenvolvimento regional.

Palavras-chave: Inovagio, Mudanca, Desenvolvimento
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1. Introducio

O crescimento da economia de um pais depende, em muitos aspectos, do
desenvolvimento de suas organizacdes e das possibilidades que possuem para promover
a inovagao.

O futuro da organizagdo, por sua vez, depende de sua capacidade de reagir as
mudangas, o que supOe antecipacdo frente as inovagdes tecnoldgicas, obrigando-a a
investigar sobre as limitagcdes e as oportunidades que tera na adaptacdo a evolucdo da
ciéncia e tecnologia. De outra forma, uma organizagdo inovadora deve buscar afirmar-
se como pioneira a partir de suas competéncias essenciais, estabelecendo novas
fronteiras em um dado paradigma tecnoldgico ou até mesmo propondo uma ruptura
desse paradigma. E nesse cenario o conhecimento se destaca como fator essencial,
auxiliando a organizagdo a manter-se competitiva, por meio da melhoria de seus
processos e da elaboracdo de propostas inovadoras.

Segundo Tomaél et al. (2006), o diferencial da organizagdo competitiva estd na
sua capacidade de processar dados, informagdes e conhecimentos de forma rapida,
clara, concisa e precisa, atributos fundamentais para a tomada de decisdo, para a
definicdo de novas estratégias e agdes e para o processo da inovagao.

No mundo contemporaneo, pois, diversas forcas induzem as organizacdes a
mudarem, a fim de se tornarem competitivas, conforme relato de DiMaggio (2001). A
globalizacdo da economia gera uma mobilidade de capital sem precedentes, motivando
as organizagdes a desenvolverem competéncias que as insiram na arena do mercado
global. Os avancos tecnoldgicos da informagdo e da comunicagdo alteraram a
velocidade, a forma e a eficiéncia das relagdes de trabalho, a colaboracdo, a producao e
a distribuicdo, influenciando a estrutura econémica e o desenho da economia social. A
educacdo também desempenha um forte papel nessas mudangas, inserindo no contexto
de trabalho as minorias e gerando diversidade no mercado de trabalho. Entretanto, o
ponto fundamental na mudanga, segundo o autor, ¢ a forma como as organizagdes estao
se relacionando com seus publicos de interesse.

Esse contexto reforga o ideal da globalizagdo, da internacionalizagdo e das redes
conectadas de conhecimento. As distancias encurtaram de tal forma, que os individuos
estao interligados como em nenhum outro periodo da histéria humana. Beck (1998)
denomina este tempo como sociedade do risco, nas formas de agir ou no

reconhecimento da ambivaléncia, na dificuldade de se ler com nitidez e clareza o

Pagina 145 de 223



DESENVOLVIMENTOS E SUSTENTABILIDADE

contexto, de estruturas volateis e, acima de tudo, de ser capaz de fazer escolhas entre
multiplas possibilidades.

Para retratar esse contexto, Bauman (2007: 7) propde a imagem de fluidez
multiforme, em funcdao da velocidade das mudangas, rupturas de tradi¢des e novos
formatos, que surpreende de tal forma que “as condigdes sob as quais agem seus
membros mudam num tempo mais curto do que aquele necessario para a consolidacao,
em habitos e rotinas, das novas formas de agir”.

O grupo de estudo sobre inovagdo da Universidade de Harvard (Anthony et al.,
2008) argumenta que as organizagdes querem crescer por meio da inovagdo, que
precisam ganhar espago para mudar por meio de rupturas. Esse crescimento, por meio
da inovagdo, demanda um processo iterativo que enderece as suposi¢des e riscos-chave,
com métricas apropriadas, sugerindo formas qualitativas de mensuragao em detrimento
das métricas financeiras usuais. E, por fim, ilustra que as organizagdes que conseguiram
inovar o fizeram de forma paulatina e gradual, com uma histéria de sucesso que se
expande dentro da organizagao.

Pettigrew e Fenton (2000), por meio de diversos estudos de caso, detectaram que
a inovagao pode ocorrer de quatro formas:

a) Referir-se a uma difusao genuina de inova¢ao organizacional;

b) Ser uma nova combinagdo de processo e/ou de estrutura organizacional nao
associada até entdo;

¢) Ser uma nova combinagdo de processo e/ou de estrutura organizacional ja
associado previamente;

d) Ser uma inovacdo organizacional nova para um determinado setor em uma
determinada economia; entretanto, de forma geral, pode nao ser nova.

Tendo em vista este cendrio de rapidas mudancgas, em que se tem necessidade de
atenuar o imprevisivel e de manter o crescimento dos resultados das organizagdes, este
estudo se propde a investigar como ocorrem os processos de inovacdo dentro das
organizacgdes, bem como as diferentes perspectivas da inovagao.

Portanto, realiza-se neste trabalho uma pesquisa exploratoria, que inclui pesquisa
bibliografica (GIL, 1999), visando proporcionar maior familiaridade com o problema, a

fim de torné-lo explicito.
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2. A Inovacao

As universidades geram e difundem conhecimento e melhoram as competéncias
técnicas, tecnoldgicas e inovativas das empresas, aprimorando sua capacidade de
absor¢ao de externalidades positivas e estimulando ainda mais o desenvolvimento de
atividades inovativas. Para isso, as universidades formam profissionais especializados,
promovem cursos nas diferentes modalidades, além de prestarem servigos
especializados de assisténcia técnica, de prospeccdo e difusdo de informagdes e de
desenvolvimento tecnologico.

Outro aspecto relevante ¢ aquele composto pelos governos, através de suas
agéncias de fomento e de outras institui¢des financiadoras, bem como pelas entidades
empresariais focadas no apoio ao desenvolvimento das empresas.

As entidades focadas no apoio ao desenvolvimento empresarial sdo aquelas com
as quais as empresas mais interagem. Algumas dessas entidades tém demonstrado
susceptibilidade para a questdo da inova¢do como elemento a competitividade, por
agregarem frequentemente varios organismos €, por consequéncia, um volume mais
heterogéneo de conhecimento. Essas entidades podem ampliar a rede de relagdes das
empresas, cooperando, assim, para sua capacidade inovativa. Todavia, algumas dessas
entidades t€m criado ecossistemas proprios, que limitam os relacionamentos das
empresas aos elementos internos destas. Isso pode restringir o universo de
possibilidades existentes no entorno, caso as empresas passem a orbitar apenas em torno
das estratégias e das acdes das entidades com a qual interagem. Mais especificamente,
isso pode limitar o universo de conhecimento disponivel, que as empresas poderiam
utilizar para ampliar sua capacidade de inovagdo. Além disso, essa estratégia pode
implicar a criagdo de estruturas redundantes numa mesma regido, dificultando a
otimizagdo de recursos, sabidamente escassos.

Em geral, esses atores se mostram preocupados em criar instrumentos aptos a
promover o desenvolvimento socioecondmico do pais por meio do incremento da
capacidade de inovagao das empresas. Contudo, fatores com foco no curto prazo e em
solucdes de baixo risco podem levar a priorizagao de projetos mais amadurecidos, em
prejuizo daqueles potencialmente com maior agregado tecnologico. Sob a logica
estratégica convencional, essa postura € justificavel.

Porém, essa logica pode constituir uma barreira ao desenvolvimento tecnolédgico

de valor pelas empresas e pelo pais. Isso parece especialmente relevante, se considerado
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o fato de que a logica dos governos, através de suas agéncias de fomento, pode reforcar
a postura dos demais agentes do entorno, uma vez que deles se originam as
regulamentagdes e desregulamentagdes, bem como os recursos de suporte a inovagao.

Pelo exposto, verifica-se que aspectos culturais podem exercer influéncia sobre a
logica estratégica adotada pelos respectivos atores. Tanto no espaco das empresas,
quanto das universidades, dos governos através de suas agéncias de fomento e outras
instituicdes financiadoras, bem como das entidades empresariais focadas no apoio ao
desenvolvimento das empresas, aspectos culturais, vindos do paradigma burocratico de
gestdao, podem ser limitadores do potencial inovador.

Além disso, com o intuito de situar o leitor em torno da abordagem dada neste
trabalho, antes de tratar sobre o processo de inovacdo em si torna-se pertinente discutir
também alguns conceitos relacionados a inovagao.

Nesse sentido, Tornatzky e Fleischer (1990) tratam o tema a partir de uma
percepcao sociotécnica, apresentando modelos de inovagdo segundo duas perspectivas:
fonte (origem) e usuario. Na visdo da origem evidenciam a questdo da producdo da
tecnologia, € o que a difere da existente no mercado. Ja na visao do usudrio, analisam a
implicagdo social da inovagdo, tanto no ambiente de uso final como no contexto de
geracdo, destacando a integracao e a incorpora¢do de uma nova ferramenta.

Nessa oOtica, os autores argumentam que a “inovagao tecnoldgica envolve novos
conhecimentos e a introducdo de ferramentas derivadas do conhecimento, artefatos e
equipamentos pelos quais as pessoas interagem com o ambiente.” (Tornatzky; Fleischer,
1990: 11).

Dessa analise, destaca-se a primeira condi¢do a inovac¢do: o conhecimento; e, de
forma complementar, sua for¢ca motriz: a necessidade de buscar novas maneiras de
interagir com o ambiente, tomado em qualquer contexto, com seus atores e
complexidade.

Igualmente relevante, porém diferente, ¢ a abordagem de Rogers (1995: 11),
quando define a inovagdo como “uma ideia ou objeto, que ¢ percebido como novo por
um individuo.” Assim, o processo de desenvolvimento de inovagdo consiste em todas as
decisOes e atividades, e seus respectivos impactos, que acontecem no reconhecimento
de uma necessidade ou de um problema por meio da pesquisa, desenvolvimento e
comercializacdo de uma inovacdo, ou ainda por meio da difusdo ou adogdo da inovagdo

por usuarios.
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Esse conceito tem validade por considerar as diversas etapas do processo de
inovacdo, desde a identificacdo de necessidades até¢ a difusdo, como também as
possibilidades de inovar, seja por meio do desenvolvimento de novos produtos/servigos,
seja pela adocdo de uma nova tecnologia, englobando todas as decisdes e acdes
subjacentes ao processo. A questdo da percepcdo, presente neste conceito, também
remete a uma discussdo acerca das caracteristicas de identificacdo e de filtragem de
estimulos, proprias a cada individuo e que assumem configuragdes peculiares na
composi¢ao de grupos.

Com base nesses principios, conceitua-se gestao da inovagao tecnologica como

sendo:

a organizacdo e a direcdo dos recursos, tanto humanos como econdmicos, com a
finalidade de aumentar a criag@o de novos conhecimentos; a geragdo de ideias e técnicas
que permitam obter novos produtos, processos e servigos ¢ melhorar os ja existentes; o
desenvolvimento de ideias e prototipos de trabalho; ¢ a transferéncia destas mesmas

ideias para as fases de fabricagdo, distribuicdo e uso. (Roberts, 1984: 53).

Em que pese a existéncia de uma variedade de conceitos de gestdo da inovagao
tecnologica disponivel na literatura, a abordagem de Roberts (1984) parece abarcar a
maior gama de varidveis, tanto no que concerne as relacdes da causa e efeito, quanto aos
agentes envolvidos.

Complementando, para Cooke, Uranga e Etxebarria (1997: 478), a inovagdo ¢
cada vez mais entendida como “um processo sistémico com diversos fluxos e direcdes
de circulacao das informagdes e com a participagao de multiplos atores, para os quais a
inovagdo também ¢ entendida como troca institucional, tanto no campo da produgao
como de consumo e na sociedade.”

Essa afirmativa leva a conclusdo de que a inovagdo pode ocorrer em diversos
ambientes e com multiplos niveis de abrangéncia, sendo, nesses casos, tomada como
iniciadora ou como resultado de um processo de mudanga organizacional, a partir das
interacdes que se verificam.

Caracterizado dessa forma, como um processo dindmico e multifacetado,
contemplando a troca de informacdo como principal meio de integracdo, o conceito de
inovagdo proposto por Cooke, Uranga e Etxebarria (1997) converge com o modelo em

cadeia apresentado por Kline e Rosenberg (1986), integrando o Manual de Oslo
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(OECD/EUROSTAT, 1997), que conceitua a inovacdo em termos da interacdo entre
oportunidades de mercado e as capacidades e a base de conhecimentos das empresas.

E necessirio constantemente retornar a estagios anteriores para superar
dificuldades, o que significa realimentagdo permanente entre todos os estagios. Dessa
forma, o modelo enfatiza a importancia da interagdo continua entre os estagios de
marketing e invencao/projeto (OECD/EUROSTAT, 1997). Percebe-se, com essa tltima
abordagem, a necessidade de se criar estruturas capazes de tornar fluido o fluxo de
informagdes em uma cadeia organizacional, seja ela considerada no seu microambiente
ou como agente em um cenario mais amplo, aspecto que pode ser suprido por um
processo de inteligéncia competitiva organizado.

Também, enfocando mais objetivamente as etapas do processo de inovacao,
Manas (1993, p. 94) destaca que “a inovagdo ¢ fruto de um trabalho complexo de
descobrimento, planejamento e analise, que permite tomar decisdes e provocar
consequéncias, mais ou menos previsiveis, dependendo do nosso envolvimento nas
fases comentadas.” A Figura 1 resume a concep¢do do autor, na medida em que
explicita as fases de concepcao, invencao, inovacao e difusdo, detalhando as etapas que

as integram, bem como indicando suas relagoes.

Figura 1 — O processo de inovacio tecnolégica

o =T

Fonte: Maias (1993: 96)
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O processo de mudanca indicado deve ocorrer gradualmente, usando-se
constante feedback para corrigir erros e acomodar contingentes imprevistos. Isso quer
dizer que a mudanga deve ser planejada na tentativa de se prever custos, reagdes e
acidentes de percurso.

Essa etapa de desacomodagao ¢ justamente a preocupacao e o alvo da difusdo de
novas tecnologias. Tanto se considerado o ambiente interno quanto o externo as
organizagdes, os métodos usados na disseminagao dos novos conhecimentos, produtos e
processos irdo determinar, em grande parte, o grau de aceitagdo da tecnologia em
questao.

Se, por um lado, as empresas fazem grande esforco para disseminar suas
inovagdes no mercado, de forma a gerar resultado econdmico satisfatério, por outro
devem se preocupar constantemente em promover a difusdo interna das inovagdes
adotadas. Isso decorre essencialmente de dois fatores: a necessidade de se obter e
construir o conhecimento corporativo indispensavel para fazer uso eficaz da tecnologia
adotada; e a aceitagdo, de fato, por parte dos recursos humanos da organizacdo, dessa
tecnologia.

Em suma, de acordo com DiMaggio (2001), as inovagdes sdo caracterizadas em
trés blocos:

a) Organizacdes com ¢&nfase na grande permeabilidade das fronteiras
organizacionais ¢ desenvolvimento de redes, relacdes cooperativas, ¢ aliangas entre e
dentro das organizacoes;

b) Organizagdes com tendéncias de planificar a hierarquia, construindo formas
mais cooperativas de estilos de gestao;

¢) Organizagdes com direcionamento associado a desenvolvimentos mais
criativos, responsivos, ¢ orientadas ao aprendizado, que possam enfrentar as dificeis
condi¢des competitivas do final do século XX.

A partir do contexto ja apresentado sobre inovagdo, faz-se necessario, ainda,
expor, na proxima se¢do, a discussdo da teoria econdmica neoclassica ¢ da inovagao

segundo Schumpeter.

2.1. A teoria econdmica neoclassica e a inovaciao para Schumpeter

Como tema de interesse econdmico, a inovagao tem origem com 0 economista

austro-huingaro Joseph Alois Schumpeter (1883-1950), que também se notabilizou na
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historia do pensamento econdmico com a ideia de ciclos econdmicos, que guardavam
relacdo direta com a inovagdo. Schumpeter se op0s as chamadas teorias neoclassicas da
economia, representadas especialmente pelas obras dos economistas Alfred Marshall,
Leon Walras e Vilfredo Pareto, que explicavam, na virada do século XIX para o XX, os
fenomenos econdmicos como tendendo intrinsicamente a situagdo de equilibrio. Diante
disso, os comportamentos das firmas e de consumidores equilibrar-se-iam através das
suas manifestacdes respectivas de oferta e de demanda em um dado mercado.

Schumpeter divergiu da tendéncia entrépica de equilibrio, e propds que o
empreendedor capitalista representava a possibilidade de rompimento dessa cadeia de
decisdes racionais da firma e do consumidor, no momento em que ele introduz uma
inovagdo. Para Schumpeter (1912), a inovacdo pode ser um novo produto, um novo
processo de fabricacdo, a exploragdo de um novo mercado, uma nova fonte de matéria-
prima ou uma reorganizacao estrutural da empresa.

A inovagdo, por sua vez, desencadeia uma decisdo nao racional do consumidor.
Para ser uma inovag¢do, dentro do conceito schumpeteriano, a novidade apresentada por
um empresario deveria ser inédita no mercado, ou seja, nenhuma outra firma poderia
estar oferecendo aquele bem ou servigo nessa forma.

A racionalidade prevista nas acdes de firmas e consumidores, dentro da proposta
neocléssica, consistia na tendéncia de um comprador pagar por um produto o preco
justo, composto por um custo de producao adicionado de uma parcela pela remuneragao
do capital. Por outro lado, a firma decide-se pela oferta — ou ndo — de um produto ao
mercado, na medida em que o preco que os consumidores pagam pelo seu produto cobre
os seus custos e lhe garante uma parcela extra que remunera o capital aplicado no
empreendimento. Tal cadeia de reagcdes mutuas € que levaria o mercado a estabilidade e
ao equilibrio, que Schumpeter viria a chamar de fluxo circular da vida econdmica.

Para o empreendedor schumpeteriano, essa estabilidade representa uma
estagnacgdo indesejavel que levaria a um processo entropico. A partir do que ele chama
de processo de destruicao criadora, o empreendedor rompe o fluxo circular com uma
inovagdo, com a apresentacao de um beneficio inédito ao consumidor incorporado ao
seu produto, de forma que com isso o consumidor se disponha a pagar por esse produto
um pouco mais, gerando o dito lucro extraordinario.

Essa vantagem competitiva tende a diluir-se, dado que outros empreendedores
tenderdao a imitar inovacao langada pelo empreendedor inovador, conduzindo, assim, a

um novo fluxo circular ¢ a um novo equilibrio. Portanto, a atratividade do mercado
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aberto pelo produto inovador acaba gerando a necessidade de que esse processo de
destrui¢do criativa se torne permanente e se transforme no que Schumpeter chamou de
motor do desenvolvimento capitalista, ou seja, a inovagdo deve ser permanente para
aumentar a competitividade das firmas e para gerar lucros extraordinarios que
permitirdo mais investimentos e mais inovagdes.

Por inovagdo, ¢ importante frisar uma vez mais, Schumpeter (1912) vai entender
aquela ideia que se transforma em uma renda extraordindria, ou seja, aquela ideia que
tem um valor de mercado assim identificado pelos consumidores, € que seja, portanto,
capaz de gerar um lucro extraordinario para a firma, ideias que ndo se transformam em
produtos ou métodos de trabalho economicamente mensurdveis ndo podem ser vistas
como inovagdes a partir dessa Otica.

A concepgao econdmica de inovagao ¢ fortemente ligada ao desenvolvimento da
capacidade competitiva de uma empresa dentro de um livre mercado capitalista. Mais
do que uma caracteristica diferenciadora de um empreendedor isolado, a inovagao ¢
elevada a um status estratégico dentro da economia capitalista. Ao longo do século XX,
as firmas e os mercados tornaram-se muito mais complexos, aumentando, assim, a
competi¢ao entre essas firmas, contexto no qual a inovagdo ¢ valorizada como um
diferencial competitivo autossustentado.

A partir da abordagem econdmica, a inovagdo é, portanto, vista como uma
dinamica que rompe com a estabilidade do fluxo econdmico e assume a fun¢do de

processo deliberado de busca continuada por competividade e diferenciagao.

2.2. O processo de desenvolvimento de inovacoes

De acordo com De Negri e Salermo (2005), a abordagem da economia da
inovacao se caracteriza por trés ideias fundamentais. A primeira € que a tecnologia ¢ um
fendmeno enddgeno ao processo de desenvolvimento econdmico, representando, na
verdade, sua base. Em segundo lugar, quanto mais desenvolvida tecnologicamente uma
regido, mais elevada sua taxa de desenvolvimento econdmico. Por fim, deve-se destacar
o papel fundamental das instituicdes, como o sistema educacional e de protecdo da
inovacdo no desenvolvimento tecnolégico, no processo de desenvolvimento econdmico.

Segundo Freeman (1988), sistemas de inovagdo sdo estruturas organizacionais e
institucionais de suporte as mudancas tecnologicas, as quais tém carater

predominantemente nacional. Diferentes niveis de desenvolvimento nacional entre as
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nagoes devem-se aos seus diferentes sistemas de inovagao. O conceito de sistemas de
inovacdo refere-se a um amplo conjunto de atributos, que envolve arranjos sociais
formais e informais, estruturas e instituicdes publicas e privadas, regras e convengdes,
em uma perspectiva historica. Freeman considera que as caracteristicas historicas,
culturais e econdmicas de cada pais refletem-se na organizacgdo interna das organizagdes
e dos mercados produtor e consumidor, no papel do setor publico e do setor financeiro.

Nelson e Winter (1982) afirmam que a performance inovativa ¢ condicionada
por um ambiente favoravel a propria inovagao, bem como pela existéncia de grandes
empresas. Essas podem ser tanto causa, como efeito do desenvolvimento tecnologico,
pois o financiamento do investimento em pesquisas ¢ funcdo, entre outros fatores, das
parcelas de mercado de uma determinada empresa.

Nesse sentido, definir desenvolvimento nao ¢ uma tarefa facil. Por muito tempo,
o desenvolvimento foi visto apenas como crescimento econdmico. O conceito de
desenvolvimento “implica mudanga, este ¢ um dos sentidos em que o termo
desenvolvimento ¢ mais utilizado, para descrever o processo de transformacgdo
econdmica e social dos paises” (Thirlwall 2005: 12). Desenvolvimento significa atingir
uma etapa superior na transformagao da sociedade, através de uma evolugao estavel e
harmoniosa dos registros quantitativos e qualitativos. E um conceito dificil de
formalizar e de operacionalizar, pois altera-se constantemente, com a evolucdo da
sociedade.

Portanto, pode-se considerar que cada regido tem seu estilo proprio de
desenvolvimento e inovagdo. Tendo como foco o desafio do combate a pobreza, a
melhoria das condi¢des de vida da populagdo, o crescimento econdmico das periferias, o
desenvolvimento humano e social, a conquista da sustentabilidade, o crescente processo
de transformacao da sociedade, a democracia, a cidadania e o desenvolvimento regional
precisam ser considerados como uma nova forma de conceber a vida em sociedade,
partindo de uma nova concepgao sobre o desenvolvimento.

Apesar de muitos considerarem que o processo de globalizacdo e a disseminagao
das tecnologias de informagdo e comunicacdo permitem a facil transferéncia de
conhecimento, observa-se que, ao contrario dessa afirmacdo, apenas informagdes e
alguns conhecimentos podem ser facilmente transferiveis. Elementos cruciais do
conhecimento, implicitos nas praticas de pesquisa de desenvolvimento e producdo, ndo
sao facilmente transferiveis, especialmente porque estdo enraizados em pessoas, em

organizacgoes ¢ em locais especificos. Somente os que detém esse tipo de conhecimento
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podem ser capazes de se adaptar as velozes mudangas que ocorrem nos mercados € nas
tecnologias e gerar inovagdes em produtos, processos ¢ formas organizacionais. Dessa
forma, o ndo compartilhamento desses conhecimentos, que permanecem explicitos e
ndo transferiveis, torna-se um dos limites mais importantes a geragdo de inovagdes por
parte de empresas, paises e regioes.

Peter Drucker ¢ um dos autores que mais tem analisado e qualificado a mudanga
que a sociedade e a economia mundial vém sofrendo. No seu entender, de um ambiente
essencialmente agricola, evoluiu-se para a sociedade industrial e, posteriormente, para a
Era do Conhecimento (Drucker, 2002). A economia do conhecimento desloca o eixo da
riqueza e do desenvolvimento de setores industriais tradicionais — intensivos em mao de
obra, matéria-prima e capital — para setores cujos produtos, processos € servi¢os sao
intensivos em tecnologia e conhecimento.

Galende (2006: 300) reforca essa afirmacdo mencionando que parece ser
consensual entre as esferas académicas e de negocios que um dos principais recursos de
uma organizac¢do e/ou de um pais ¢ o conhecimento e, além disso, sua capacidade de
gerar inovacgdes. Confirmando a importancia do conhecimento para a inovagao,
Tanudjojo e Braganza (2005: 01) afirmam que a utilizagdo do “capital intelectual de
uma empresa’” leva ao desenvolvimento de novos produtos/processos, que podem ser
considerados manifestacdes fisicas do conhecimento e o seu valor depende do valor do
conhecimento utilizado em sua confeccao.

Lundvall (1992) sintetiza esse tipo de visdo ao ressaltar que, em ambientes de
rapido progresso técnico, o desenvolvimento, a introdugdo e a difusdo de inovagdes
costumam assumir a forma de um processo interativo de aprendizado. Esse processo se
baseia num intercAmbio continuo de informacdes entre produtores e usuarios de
inovagdes, que possibilita uma integracdo das competéncias desses agentes, gerando
novas tecnologias que atendem a suas necessidades e reforcando a capacidade de
geracdo de novos avangos. Segundo Nonaka e Takeuchi (1997), essa interatividade
interna e externa permite a criacdo de novos conhecimentos, sustentando a inovagao
continua na organizagao e, consequentemente, sua vantagem competitiva.

Spender e Grant (1996) indicam que a teoria do conhecimento ¢ produto da
convergéncia de diversas linhas de pesquisa que estudam implicagdes gerenciais do
conhecimento, incluindo gestdo e tecnologia, economia da inovagdo e da informacao,
teorias relacionadas a recursos e aprendizagem organizacional. Sanchez ¢ Mahoney

(1996) acrescentam que o conhecimento da empresa estd na relagdo da propria empresa
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com seus produtos e sua estrutura, enquanto gerenciadora do conhecimento e da sua

transformagao em produto. Com isso, gera o processo de inovagao.

2.3. Diferentes perspectivas da inovacio

Apesar da diversidade conceitual, verifica-se na literatura que a ideia de
inovacao estd sempre ligada a mudangas, a novas combinagdes de fatores que rompem
com o padrdo anterior (Schumpeter, 1982). Nesse sentido, as mudangas podem ser
relativas ao objeto que a organizacao oferece, ao produto ou ao servi¢o, ou podem estar
relacionadas ao modo como a organizacdo cria, produz e entrega esses produtos ou
servigos, isto ¢, relacionadas ao processo. Em geral, as inovag¢des decorrem da
percepcao de oportunidades de mercado transformadas em ganhos ou vantagens
competitivas pelos agentes econdmicos mais audaciosos e efetivos.

A inovagao de produto ou de processo tem sido frequentemente utilizada pelas
empresas com o objetivo de obtengdo de diferenciais competitivos. A inovagdo no
produto, segundo Lacerda, Reis e Carvalho (2001), envolve a ampliagdo do mercado,
novos métodos de fabricacdo, distribuigdo, marketing, entre outros. Ja a inovacao em
processo caracteriza-se por mudangas nos métodos ou processos de fabricacdo e pode
alterar economias de escala, alterar custos fixos, tornar o processo mais ou menos
intenso em capital. Essa conceituagdo também ¢ utilizada por Tidd, Bessant e Pavitt
(2005) e por Mattos e Guimaraes (2005), bem como pelo Manual de Oslo (OCDE,
2008) e por Reis (2008), entre outros.

J& as inovagdes em processos sdo as adogdes de métodos de produgdo novos ou
significativamente melhorados (OCDE, 2008). Esses métodos permitem melhorias na
produtividade, reducao de custos, aumento da vida produtiva de equipamentos e
processos, entre outros. Na gestdo das inovagdes em processos, o sucesso depende,
entre outras coisas, da habilidade do desenvolvimento e da implementa¢do do processo
da continua inovacao incremental (Bessant et al., 1994). Pode haver, nesse processo,
ocasionais avangos significativos, tais como a instalacdo de uma nova geracdo de
equipamentos, € automacao e informatizagdo de um processo. Porém, o sucesso
depende da evolucdo continua das mudancas, que ¢ realizada pela gestdo de processos.

Segundo Tidd, Bessant e Pavitt (2005: 5), a inovagdo em processos tem um

papel estratégico nas organizacdes, como fonte poderosa de vantagens competitivas,
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seja pela capacidade de desenvolver algo que os concorrentes ndo conseguem ou de

fazé-lo de forma excelente.

3. Consideracoes

Em fung¢do de diversas forcas externas como os avangos tecnoldgicos, a abertura
de mercados, a velocidade das informagdes e da comunicagdo, as organizagdes passam
por constantes processos de mudanga e rupturas, a fim de se tornarem competitivas.
Nesse contexto, as organizagdes inovam e surgem novas formas organizacionais, como
empresas globalizadas, organizagdes de conhecimento e redes (PETIGREW e
FENTON, 2000). De maneira geral, a inovagdo, tem sido vista como uma alternativa de
agregacao de valor para as organizagdes e, consequentemente, fonte de vantagem
competitiva.

Pelos topicos expostos, conclui-se que ha na literatura uma consonancia de que a
inovacdo sempre implica uma interferéncia na dindmica de geracdo de renda das
empresas, influenciando a estrutura dos processos produtivos, a rentabilidade das
operagdes e os padrdoes de consumo previamente existentes no mercado. Dai a
importancia atribuida a inovagao no universo empresarial: a possibilidade de usufruir de
maiores ganhos no empreendimento. Sob esse prisma, as inovagdes desempenham o
papel de mola propulsora do crescimento econdmico, podendo mesmo afetar o
desenvolvimento regional, seja através do aumento do volume de emprego, da massa de
salarios ou ainda da propria distribui¢do de renda na economia, desencadeando novos
empreendimentos e criando novos mercados.

Em relacdo ao papel das universidades, como uma entidade de apoio ao
desenvolvimento das organizagdes, na diminuicdo das lacunas tecnologicas que
representam um entrave ao crescimento econdmico do pais, ndo se sabe de que forma
essas instituicdes poderdo apresentar inser¢ao positiva no sistema nacional e regional de
inovagdo. Apesar da iniciativa governamental com vistas a ampliar as interagdes entre
universidades e empresas, os resultados obtidos quanto a inovagdes vigorosas se
encontram aquém do esperado. Por outro lado, a crescente preocupagdao em relagao a

competitividade das organizacdes devera por certo mudar esse cenario.
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Resumo

Este estudo aborda a importincia dos Parques Tecnoldgicos como habitat de inovacdo para o
desenvolvimento local. Pois com mercados cada dia mais dindmicos e competitivos, os paises vivem hoje
o desafio do constante desenvolvimento, no qual um dos elementos chave para transpor esse desafio ¢ a
busca pela inovagdo. A construcdo de ambientes favoraveis ¢ fundamental para a manutencdo desta
competitividade e os Parques Cientificos Tecnoldgicos (PCTs) acrescentam muito para que esse cendrio
se desenvolva. Para tanto, foi realizado um estudo bibliografico para identificar os conceitos de parques
tecnologicos; determinantes e condicionantes do desenvolvimento local, regional ¢ o processo de
desenvolvimento de inovagdes tecnoldgicas. A partir disso, pesquisou-se os principais indicadores do
desenvolvimento de Parques Cientificos e Tecnologicos e sobre o desenvolvimento local — da
aglomeragdo aos sistemas produtivos locais. Com o propdsito de interagdo e cooperagdo para a pesquisa,
os Parques Cientificos Tecnoldgicos - PCTs tornaram-se uma opcao para que universidade, empresa e
governo se unissem num mesmo espaco fisico. A sinergia entre os atores dos PCTs estimula o
desenvolvimento econdmico e social das suas comunidades, a producdo cientifica e tecnologica e a
inovacdo. Nessa linha de pensamento, o estudo investiga de que forma os Parques Cientificos

Tecnolégicos contribuem para o desenvolvimento local.

Palavras-chave: Parques Tecnoldgicos, Desenvolvimento Local, Inovagao
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1. Introducao

Com mercados cada dia mais dindmicos e competitivos, os paises vivem hoje o
desafio do constante desenvolvimento, no qual um dos elementos chave para transpor
esse desafio ¢ a busca pela inovagdo. A construgdo de ambientes favoraveis ¢
fundamental para a manutengdo desta competitividade e os Parques Cientificos
Tecnologicos (PCTs) acrescentam muito para que esse cendrio se desenvolva. Na
literatura sobre o tema, evidencia-se que no Brasil o movimento de Parques Cientificos
Tecnologicos ainda € pouco eficiente comparado com paises desenvolvidos.

Diante da necessidade apresentada, observa-se que um Parque Cientifico
Tecnoldgico envolve trés agentes, o Estado, as Universidades e as Empresas (Santos, ,
Botelho e Silva, 2006). Etzkowitz e Leydesdorff (1997) apresentam esta abordagem
com o nome de teoria da Hélice Tripla, na qual essa caracteriza a inovagao de maneira
evolutiva, através das relacdes nas trés esferas, o estado, a universidade, e a iniciativa
privada. O Estado seria o responsavel pela coordenagdo e execucdo das politicas
publicas de longo prazo, cujo objetivo ¢ desenvolver a industria e a economia,
diminuindo as incertezas e¢ estimulando os demais agentes a investir em inovagao e
tecnologia (Freeman e Soete, 2003). As universidades s3o as responsaveis pelo
desenvolvimento do conhecimento cientifico, tecnologico, e pela transferéncia da
tecnologia para a empresa privada, pelo fato de disporem de competéncia e
infraestrutura de pesquisa. Além disso, as universidades participam formando recursos
humanos, realizando treinamentos, fazendo e estimulando a pesquisa como fonte de
conhecimento e tecnologia. As estratégias empresariais voltadas a inovagdo e a
producao do conhecimento sao influenciadas pelo Estado que tem em sua vasta relacao
de tarefas, proporcionar um ambiente macroecondmico estavel, reduzindo riscos e
alavancando financeiramente as empresas.

Ja as empresas t€ém a missdo de captar o conhecimento cientifico tecnologico
gerado pelas universidades, divulgar e promover o desenvolvimento local. Para tanto
devem ser capazes de produzir internamente ou buscar externamente informacdes
necessarias para a criacdo de uma base que gere ideias e novos conhecimentos. As
empresas devem aprender a aperfeicoar a sua producdo tecnoldgica (Santos et al.,
2006). Segundo Etzkowitz e Leydesdorff (1997), estes trés agentes, que compdem a

base das relagdes, associados a um sistema educacional sélido, um sistema de mercado
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e financeiro forte e eficiente com capacidade de investimento, sdo os elementos
necessarios para o crescimento e desenvolvimento do pais.

Com o proposito de interagdo e cooperagdo para a pesquisa, os Parques
Cientificos Tecnoldgicos tornaram-se uma opg¢do para que universidade, empresa e
governo se unissem num mesmo espago fisico. A sinergia entre os atores dos PCTs
estimula o desenvolvimento econdmico e social das suas comunidades, a producgdo
cientifica e tecnolodgica e a inovagao.

Nessa linha de pensamento, o estudo investiga, a partir de pesquisas
bibliograficas, de que forma os Parques Cientificos Tecnoldgicos contribuem para o

desenvolvimento local.

1.1. Determinantes e condicionantes do desenvolvimento local, regional e da

inovacao

O diferencial competitivo, nos paradigmas vigentes, ¢ constituido a partir de
integragdes tanto setoriais como espaciais, dentro da concepgao de cadeias produtivas.
Portanto, “as atividades urbanas resultam da iniciativa de individuos e grupos de
pessoas que buscam satisfazer necessidades individuais e/ou coletivas. Essas atividades
procuram seu lugar no “casco espacial urbano”, formado por vias, espagos abertos,
edificacdes, etc.” (Palma, 2011). Diante disso, ha conceitos muito préximos, que sao os
de cluster e Arranjos Produtivos Locais (APLs). O conceito de cluster ¢ muitas vezes
impreciso, trazendo a ideia de aglomeracdo de empresas geograficamente proximas
mantendo inter-relagdes entre si e com o ambiente local (Barros; Furtado, 2001).

Para tanto, ¢ necessario compreender o conceito de interacdo espacial que
considera que as cidades sdo formadas por elementos distintos (seres humanos,
mercadorias, informagdes, etc.), que estdo distribuidos e se movimentam pelo espago, se
comunicam entre si, atraem-se ¢ afastam-se mutuamente (Linch, 1981).

Dessa forma, pode-se dizer que as relagcdes estabelecidas entre as atividades
urbanas sdo definidas nao so6 por suas necessidades individuais, mas também de seus
relacionamentos funcionais e espaciais agindo sobre a estrutura espacial da cidade de
forma coletiva.

A interacdo espacial oferece um modelo em que a cidade ¢ um campo de forgas
em mudanca, criado pela varia¢ao da distribuicao das pessoas e das outras unidades que

se atraem ou se afastam. A interagdao espacial ¢ uma atividade alocada que gera
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atratividade e relagdes com as demais atividades que podem ser positivas ou negativas
(Palma, 2011).

As relagdes estabelecidas entre as atividades urbanas assumem um carater
interligado com a formagdo de redes que interagem umas com as outras em um processo
continuo da evolucdo da estrutura urbana. O territorio, nesse caso, tem efeito sobre as
diferentes redes onde as atividades urbanas participam e também ¢ afetado por esse
processo.

As redes urbanas afetam as percepgdes e acdes através de mecanismos
estruturais construidos social e economicamente pelas relacdes entre as entidades
provocando um processo dindmico.

Diante disso, Baéta, Mascarenhas e Judice (2008) destacam que clusters sao
usualmente organizados sobre setores especificos estabelecidos em ambientes que
favorecam o negdcio, caracterizados pela existéncia de condigdes especiais, tais como
recursos humanos qualificados, associagdes, institutos de ciéncia e tecnologia e outros
arranjos institucionais que facilitam a interagdo entre os diferentes atores com atuagao
na esfera local, tipicamente Marshallianas. Os mesmos atores apresentam clusters como
formas atrativas de organizacao setorial, e esquema de promog¢ao do desenvolvimento.
Para Bercovich e Theis (2003), o desenvolvimento do sistema local determina as
externalidades captadas pelas empresas e as possibilidades de aprendizagem coletiva.
Alves (2003) descreve que os clusters permitem orientar melhor as relagdes do setor
produtivo, com as politicas governamentais, servindo de mecanismo para sua

aplicabilidade. J4 um APL ¢ conceituado como:

uma concentragdo geografica de empresas e instituigdes que se relacionam em um setor
particular. Tal arranjo inclui, fornecedores, universidades, associagdes de classe,
instituigdes governamentais ¢ outras organizagdes que prevéem educagdo, informagéo,

conhecimento e/ou apoio técnico (PUGA, 2003: 8).

No que tange a origem de concepgdo de APLs, Giordano (1999) apresenta que
ela remonta a Marshall, que sustentava que uma consideravel quantidade de pequenas
empresas localizadas em um mesmo territorio também poderia auferir beneficios
semelhantes aos obtidos através da produgdo em larga escala. Os mesmos autores,
reportando-se a Hirschmann, afirmam que “o desenvolvimento e seu sentido

comunitario se fundem harmoniosamente no APL”. Buffon e Benetti (2002) fazem um

Pagina 164 de 223



ACAO PUBLICA E PROBLEMAS SOCIAIS EM CIDADES INTERMEDIARIAS

link entre APLs e clusters, destacando que APLs sdo entendidos como aglomerados ou
clusters de empresas. Embora tenham a mesma dindmica econdmica, tal funcionamento
pode ser determinado por distintas razdes, como por exemplo: utilizacdo de mao de obra
especifica disponivel em poucas regides, utilizacdo das mesmas matérias primas,
realizagdo de atividades semelhantes, por fornecerem para um mesmo cliente que exige
proximidade espacial, por processos historicos e culturais ou por necessitarem das
mesmas condigdes climaticas ou de solo para sua producdo. Nesta linha, os Parques
Cientificos Tecnologicos, enquanto habitats de inovagao inseridos de forma dindmica
em arranjos produtivos locais, exercem fung¢des importantes no desenvolvimento local.

De forma geral, segundo Arrais (2008) a analise da literatura aponta que os
arranjos territoriais, que de alguma forma s3o adjetivados de “cidades-regides”, sdo
resultados do periodo de acumulagao flexivel, das transformagdes do sistema fordista e
das novas tecnologias que se transformaram em fator de produgao.

Portanto, o fendmeno de transformagao espacial e/ou de uso do solo urbano pode
ser uma co-evolugdo, isto €, um processo evolucionario que surge da interagdo entre
componentes de espécies diferentes em um mesmo sistema. Cidades apresentam ordem,
padrdes, emergéncia, inovagdo e surpresas em seu desenvolvimento, ou seja, sdo
sistemas abertos. Um exemplo disso, sdo os PCTs que proporcionam a interagdo, a

evolucdo e consequentemente o desenvolvimento local e regional.

1.2. Principais indicadores do desenvolvimento de Parques Cientificos e

Tecnoldgicos

Para avaliar o movimento dos parques cientificos e tecnoldégicos mundialmente
admitem-se os dados veiculados pela TASP (2011), que apresenta informagdes

representativas sobre o assunto.

No que se refere ao movimento dos parques cientificos tecnoldgicos, entre 1960 e 1979
o crescimento foi de 4%, levando-se em conta que os PCTs estavam em fase de
consolidagdo, esse foi um consideravel avango. Entre 1980 e 1989 o incremento deste
tipo de negocio foi de 30%. O apice do movimento € entre os anos de 1990 e 1999, com
um crescimento de 48% do niimero de PCTs ja existentes, nos anos seguintes 2000 a
2007 o percentual manteve-se em 45%. Os espacos ocupados pelos parques no mundo,
na sua maioria, sdo de até 200.000 m?, na ordem de 52%, ja 22% usam areas de 200.000

a 600.000 m?, 6% areas de 600.000 a 1.000.000 m? e 20% mais de 1.000.000 m>. A
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IASP justifica que a utilizagdo de uma area de até 200.000 m? se da pelo fato dos PCTs
dedicarem-se a hospedar empresas de servicos, com foco principal em desenvolvimento
de softwares e atividades de pesquisa na ordem de 77% do numero total de
empreendimentos, ndo necessitando desta forma de grandes espagos fisicos para o
desempenho das fungdes; a produgdo industrial e outros negdcios detém 23%.

Segundo a Associacdo Internacional (IASP), 43% dos PCTs tém menos de 300
funcionarios, 10% entre 300 e 800, 12% entre 801 ¢ 1500, 14% entre 1501 e 3000, e por
fim 22% tém mais de 3000 colaboradores. Os 43% vem de encontro aos tipos de
negdcios fomentados pelos parques, que ndo necessitam de um grande ntimero de

trabalhadores, mas sim de mao de obra especializada (Kohl, 2012: 29).

Como os PCTs oportunizam o desenvolvimento regional, segundo a IASP, 44%
desses instalam-se em cidades pequenas de até 500.000 habitantes, sendo que 24%
implantam-se em cidades grandes com mais de 1 milhdo de habitantes, os demais em
areas ndo urbanas, proximas a cidades pequenas, médias e grandes. Ainda que necessite
de mao de obra especializada e a universidade ser a principal responsavel pelo fato,
apenas 50% dos parques sediam-se em universidades ou em terrenos dessas, os outros

50% localizam-se em lugares diversos. No entanto,

a maioria dos Parques Cientificos Tecnoldgicos compartilha agdes de interesse como
escritorio de transferéncia de tecnologia (3%); pesquisadores (66%); servigos diversos
compartilhados (68%) e compartilhamento de infraestrutura cientifica (49%). Por fim, a
IASP mapeou os estagios em que as empresas encontram-se quando sdo hospedadas,
54% sdo de negodcios ja existentes, 29% sao de novos empreendimentos, 10% sdo de

empresas nascidas em incubadoras e 7% sdo spin-offs (Kohl, 2012: 29).

Nos primoérdios do advento de modelos de parques cientificos e tecnoldgicos, o
principal objetivo dessas iniciativas era direcionado ao incremento da transferéncia de
tecnologia do meio académico para o meio empresarial. Com a evolu¢do do movimento,
houve uma alteracdo positiva na abordagem dessas iniciativas, passando as mesmas a
atuar em atividades de amplo aspecto, relacionadas ao apoio a empresas e em
decorréncia, havendo maior interagdo com politicas de desenvolvimento econdmico e
social das regides.

Como consequéncias dessa evolu¢ao surgem diversos modelos de PCTs,
constata-se que a eficiéncia e os resultados dependem de uma série de fatores, entre

eles, a gestdo dos parques e a aproximagdo com politicas e caracteristicas socio-
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econdmicas das regides de influéncia. A proximidade com instituicdes de pesquisa €
considerada importante para o sucesso do empreendimento.

Estudiosos como Sanz (2001) apresenta que o principal objetivo estratégico dos
PCTs ¢ facilitar o acesso das empresas e das regides a economia do conhecimento. Sanz
apresenta este argumento no sentido de uma comparagdo entre a atuagdo dos parques
cientificos e tecnoldgicos e uma granja, “Granja do conhecimento” (Sanz, 2001: 86).

Parafraseando Natividade (2001) apresenta-se um balango entre os aspectos
positivos e negativos dos PCTs. Segundo a autora, os parques sdo impulsionadores de
uma maior consciéncia social e coletiva sobre a importancia dos papéis da tecnologia e
inovagdo; criam e aperfeigoam, juntamente com as incubadoras, uma série de
metodologias para a criagdo de novas empresas inovadoras (spin-off € outros processos);
adotam e desenvolvem o conceito de trabalho em rede; contribuem para a introducao da
cultura da qualidade na gestdo global das empresas; contribuem em geral, para um
impacto positivo em suas regides de influéncia e ndo somente para as empresas
instaladas em suas dependéncias (este fendmeno ¢ mais claro em regides de baixo ou
médio desenvolvimento econdmico). No entanto, destaca-se como negativa a
contrapartida do apoio publico aos parques que ¢ de uma frequente e excessiva
“dependéncia” politica, com um prejudicial cerceamento da liberdade de gestdo com
critérios empresariais; a vinculagdo pratica e real com as universidades ¢, em muitos
casos, menor do que o desejavel e, inclusive, insuficiente; com frequéncia se detecta um
excessivo peso do aspecto “imobiliario”, em detrimento de outros que realmente
agregam valor as empresas; pequena presenca de capital semente e de capital de risco
vinculados ao projeto do parque e suas empresas; confusdo a respeito do papel dos
parques na captacdo de investimentos internacionais para a sua regido (Natividade,

2001).

1.3. Desenvolvimento local

Um marco importante para a definicdo de desenvolvimento local passa a ser, em
1990, o relatério mundial do Programa das Nag¢des Unidas para o Desenvolvimento
(PNUD), este relatorio coloca que o indice de desenvolvimento humano (IDH), tende a
relativizar o PNB por habitante enquanto medida universal do desenvolvimento e tem

forte significado simbolico (Milani, 2005).
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No ano 2000, ao passo em que os temas sociais ja integram o segmento da
economia, o desenvolvimento ¢ igualmente criticado em seus fundamentos, em suas
praticas frequentemente contraditdrias e em seus mitos fundadores. Uma das criticas diz
respeito ao evolucionismo social, que prega que os paises subdesenvolvidos devem
atingir o patamar daqueles desenvolvidos. Isto implica em que, ao seguir os passos dos
paises desenvolvidos, o desenvolvimento estaria garantido. A critica estd no fato de que
em matéria de desenvolvimento ndo se pode antecipar os passos futuros de forma
independente da realidade local, realidade esta que tem suas implicagdes peculiares.
(Milani, 2005).

O desenvolvimento deve ser entendido levando-se em conta os aspectos locais,
aspectos estes que tém significado em um territério especifico. O global passa a ter sua
importancia associada ao local e vice e versa, ja que um estd em constante mudancga por
conta das interferéncias do outro.

Atualmente ¢ quase undnime entender que o desenvolvimento local ndo esta
relacionado unicamente com crescimento econémico, mas também com a melhoria da
qualidade de vida das pessoas e com a conservacao do meio ambiente. Estes trés fatores
estdo inter-relacionados e sdo interdependentes. O aspecto econdmico implica em
aumento da renda e riqueza, além de condigdes dignas de trabalho. A partir do momento
em que existe um trabalho digno e este trabalho gera riqueza, ele tende a contribuir para
a melhoria das oportunidades sociais. Do mesmo modo, a problematica ambiental nao
pode ser dissociada da social.

Em sintese, de acordo com Arrais (2008), a contribui¢dao do conceito de “cidade-
regido” ndo estd restrita ao reconhecimento dos processos socioecondmicos € espaciais
que integram as cidades aos seus contextos regionais. A questdo colocada ¢ politica, o
que depende, de considerar a tradigdo das politicas territoriais e até mesmo a questao
federativa dos diversos paises € ndo apenas o contexto de insercdo na globalizacdo. O
resultado disso ¢ que ndo somos capazes de estimular um pensar regional para além do
reconhecimento da polarizagao.

Outro aspecto relacionado ao desenvolvimento local ¢ que ele implica em
articulacdo entre diversos atores e esferas de poder, seja a sociedade civil, as
organizagdes nao governamentais, as instituicdes privadas e politicas e o proprio
governo. Cada um dos atores tem seu papel para contribuir com o desenvolvimento

local (Buarque, 1999).
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Parcerias, consorcios, arranjos produtivos locais, redes e outras variagdes
interorganizacionais vém sendo formuladas, estudadas e avaliadas como configuracdes
capazes de promover o desenvolvimento de localidades, em diferentes escalas:
comunidades, cidades, regides, estados, paises. Sob diferentes abordagens teodricas e nas
variadas areas da administracdo, essas formas sao entendidas, via de regra, como
adequadas para fomentar o desenvolvimento no contexto do mundo globalizado.

Em geral, os governos, nas escalas municipal ou estadual, as organizagdes nao
governamentais (ONGs) ou as agéncias de servigos especializados, como o SEBRAE,
por exemplo, sdo identificados como protagonistas nas iniciativas de criagao de tais
formas interorganizacionais. Criacdo de emprego e renda, fortalecimento dos lagos de
solidariedade e construgdo de matrizes institucionais confidveis sdo, igualmente,
apontadas como resultantes de tais iniciativas e propulsoras de patamares mais elevados

de desenvolvimento.

1.3.1. Da aglomeracio aos sistemas produtivos locais

O processo de reestruturagdo socio-espacial pode ser considerado uma resposta
dos espagos metropolitanas ao amplo processo de mudangas globais da atual fase do
capitalismo tardio. Estas mudangas atingem de modo diferencial os espacos
metropolitanos que se encontram integrados a economia globalizada, fazendo parte ou
nao do conjunto das “cidades-regides globais™ (Scott et al., 1991).

De acordo com Soares (2010), em um primeiro nivel de analise as aglomeragdes
metropolitanas aparecem como um conjunto de distritos, fortemente articulados e com
diferentes graus de dependéncia com relagdo a outros distritos e outras aglomeragoes,
numa logica de “territorio em rede”.

Marshall (1982) indica as vantagens das aglomeracdes, pois a partir de um
determinado momento do desenvolvimento da divisdo do trabalho, as regides tendem a
abandonar a producao diversificada e tendem a se especializar. Mas o autor apresenta
algumas indagacdes referente ao fato. Quais vantagens as empresas extraem da
proximidade com suas concorrentes? Nao seria mais racional que empresas
concorrentes buscassem maior afastamento possivel umas das outras, distribuindo-se de
forma hegemonica por todo o territério? Marshall responde que a aglomeragdao de uma
determinada induastria ou servico em um espaco regional pode ter as mais diversas

origens. Mas o que origina uma aglomeragdo ¢ distinto do que a sustenta e a faz
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desenvolver-se. Uma vez originada, uma aglomeragdo tende a se reproduzir e a se
aprofundar por determinagdes distintas.

A especializagdo de um determinado “sitio” (que pode ser a rua de um bairro, o
bairro de uma cidade, a cidade de uma regido, ou a regido de um estado) em uma
atividade particular ¢ chamada de aglomeracdo. Desde o inicio ela se torna um fator de
atracdo de compradores e fornecedores para aquela regido, o que significa que as firmas
que ndo se localizarem naquele sitio podem perder visitas e clientes importantes. As
firmas que fazem parte de uma aglomeracao sao as primeiras a conhecer e incorporar a
novidade e a inovagao (Marshall, 1982).

A medida que a aglomeragiio cresce, ela passa a atrair para o entorno os
produtores das principais matérias-primas e insumos utilizados pelas empresas,
induzindo mais firmas compradoras a se instalarem perto dos fornecedores. Onde ha
firmas instaladas, os melhores trabalhadores especializados vao procurar emprego, e
escolas técnicas posicionam-se ao redor. O desenvolvimento deste conjunto de circulos
concéntricos de firmas e agéncias de capacitagdo a transforma. Na realidade, ja ndo
temos aqui uma mera aglomeragao, mas um verdadeiro arranjo produtivo local (APL).

Hé4 todo um conjunto de diferencas entre uma aglomeracdo e um arranjo
produtivo. No centro dessas diferencas encontra-se o fato de que um conjunto de
atividades geradoras de emprego e renda vive, de uma atividade nuclear. O que logo ndo
permite avaliar as consequéncias do desenvolvimento (ou da crise) da atividade nuclear
a partir de recortes setoriais. Na verdade, em um APL, a diferenca entre emprego direto
e emprego indireto torna-se cada vez mais sutil, no limite, torna-se imperceptivel
(Paiva, 2005).

O mesmo autor ainda apresenta que esta crescente indistingdo, no plano
geografico, no plano temporal, no plano da rede de conhecimento solicitados, entre
emprego direto e indireto tem consequéncias importantissimas para a politica
econdmica. A consequéncia positiva mais importante € que s6 alcanca
significativamente o emprego sist€émico se alavancarem as vendas e a producao do
nucleo do arranjo produtivo. Os estimulos aos nucleos se multiplicam rapidamente no
ambito do mesmo territdrio. A principal consequéncia negativa ¢ que uma crise que
afeta a competitividade do nucleo ndo se circunscreve ao mesmo, mas tende a levar de
roldio um amplo conjunto de setores que apenas formalmente sdo independentes.
Apoiar este processo de deslocamento nas crises prolongadas dos nucleos sistémicos

tradicionais torna-se, inclusive, uma das tarefas centrais dos gestores da politica
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regional de desenvolvimento econdmico. Na verdade, quando um APL constitui uma
estrutura de governanga, ele deixa de ser um mero arranjo e passa a ser um sistema
produtivo local (SPL). Essa ¢ uma outra transi¢do, tdo ou mais complexa que a transi¢ao
de aglomeracgao para arranjo produtivo.

A diversidade e complexidade dos arranjos produtivos e os conflitos internos
(entre fornecedores e cliente, entre trabalhadores e empresarios, entre industrias e
agentes comerciais, etc..) que lhes sdo inerentes estimulam a criagdo de instancias de
congracamento e organizacado dos agentes produtivos. Formam-se circulos de
empresarios, operarios e trabalhadores do conhecimento.

A velocidade e a consisténcia deste movimento vao depender dos padroes
culturais de sociabilidade e de estimulo a integracdo e ao controle do oportunismo
individualista. Ou, conforme Putnam (1996), a velocidade e a consisténcia deste
movimento depende do grau de consolidagdo da “comunidade civica”. E desta primeira
que brota a possibilidade de acumular-se “capital social” nos arranjos produtivos. A
capacidade de cada arranjo produtivo constituir a base de seu sistema de governanca
depende se ha ou ndo uma tradi¢do de congragamento na comunidade.

Paiva (2005) complementa que, onde ha tradicdo comunitaria, a recorréncia de
compra ¢ venda e de trocas de informagdo faz nascer relacdes de fidelidade entre
clientes e fornecedores. Relagdes de fidelidade que estimulam a especializa¢ao de cada
firma em um determinado elo da producao. Nao somente entre clientes e fornecedores
tende a se aprofundar a solidariedade, mas também entre concorrentes comeca a haver

intercambio, troca e trabalho em conjunto.

1.4. O processo de desenvolvimento de inovacdes tecnologicas

O Decreto 5.798, de junho de 2006, trata nos artigos 17 a 26 da Lei 11.196/2005,
que define inovagdo tecnoldgica como sendo “a concepcao de novo produto ou processo
de fabricacdo, bem como a agregagao de novas funcionalidades ou caracteristicas ao
produto ou processo que implique melhorias incrementais e efetivo ganho de qualidade
ou produtividade, resultando maior competitividade no mercado”.

Convém registrar que, apesar da mudanca na definicdo de inovagdo, a maioria
dos orgdos de fomento ainda utiliza a expressao “inovagdo tecnologica” para designar a
inovagdo em produtos e processos. (Guia pratico de apoio a inovagdo do Ministério da

Ciéncia e Tecnologia, 2008).
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No século XX, Schumpeter criou a teoria do desenvolvimento econémico e
destacou o papel da empresa e dos empreendedores. Ao considerar a inovagao como um
fendmeno através do tempo e espago, Schumpeter também definiu as novas tecnologias
como perturbadoras, as quais, muitas vezes, substituem as antigas. A substitui¢cdo de
antigas tecnologias cria nova onda de invengdes e inovagdes, nao mais ligadas as
tecnologias do paradigma anterior. A inovagdo passa a ser entendida como uma nova
combinagdo de conhecimentos e competéncias existentes, englobando a inovagdo de
produto, de processo, a inovagdo organizacional, o acesso a novos mercados € a
descoberta de novas fontes de matérias-primas. Contudo, foram as duas primeiras
modalidades — isto ¢é, inovagdes de produto e de processo, que mais atrairam a atencao
dos investigadores, tratando-se, nesse caso, de inovagdo tecnoldgica. No entanto, as
ideias de Schumpeter foram, por muito tempo, ignoradas, pois iam de encontro ao
pensamento dominante na época, onde a tecnologia era considerada um fator exdgeno a
empresa. Apos o declinio do pensamento classico, as ideias de Schumpeter foram
resgatadas e inspiraram a corrente neoschumpeteriana.

Possas (1989) apresenta que o enfoque neoschumpeteriano surge a partir dos
trabalhos de Schumpeter e desdobram-se em duas abordagens nao-conflitantes. A
primeira ¢ a chamada abordagem evolucionista, originada na Universidade de Yale nos
EUA, cujas principais referéncias sdo Nelson e Winter (1982), a qual faz uma analogia
com a teoria bioldgica darwiniana. Nessa, as mutagdes genéticas sdo submetidas
permanentemente ao processo de selecdo natural e, analogamente, as mudancas
econdmicas seriam provocadas pelo impulso competitivo das empresas através das
inovagdes, que se submetem aos mecanismos de selecdo dos mercados através da
concorréncia.

A corrente evolucionaria neoschumpeteriana distingue as inovagdes de produto
das inovacdes de processos. Na primeira, a rentabilidade da empresa esta assentada em
relag@o as reacdes incertas dos consumidores potenciais, as quais ndo mudam a natureza
do produto. J4 na segunda, as restricoes do mercado sdao mais aliviadas, porque
dependem mais acentuadamente dos gastos de P&D das empresas. Nesta visdo, o
comportamento das empresas na tomada das decisdes insere a empresa num ambiente
competitivo e de incerteza.

A principal discussdo sobre a capacidade de inovacdo na economia reside no

papel da empresa como elemento articulador de transformacdo do progresso técnico
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presente nas invengdes. Este processo consiste na transformacgdo de insumos e de
técnicas produtivas em novos processos e produtos.

O ponto inicial da inovacdao estd centrado na empresa segundo Schumpeter
(1949). Como ja citado anteriormente, o empresario empreendedor/inovador langa as
inovacdes no mercado, em troca do incentivo de obtencdo de lucros acima da média,
alcangados em virtude da diferenciagdo do produto. Os concorrentes perceberdo os
ganhos adicionais do inovador e o imitardo. Essa relacdo se repete, a medida que o
processo de imitacao esta ligado ao processo de inovagdo em uma sequéncia. Na visao
de Schumpeter esta dinamica foi denominada de processo de “destrui¢do criativa”. Ela
pode ser resumida como a tendéncia do sistema capitalista de competicdo por vantagens
exclusivas frente aos concorrentes por meio de inovagdes, conforme duas caracteristicas
distintas.

A primeira ¢ a criacao das invengdes, ainda sem uso econdmico, portanto, sem
papel ainda definido no processo de diferenciagcdo das empresas. A invencao ¢ externa a
empresa, visto que a mesma nao possui controle sobre o tempo necessdrio para o
advento de uma novidade tecnologica e tampouco do potencial economico da referida
inovagdo. Todavia, o progresso tecnoldgico segue uma trajetoria e reflete o volume do
estoque de conhecimento da sociedade, gerado com base no conhecimento acumulado
no passado.

A segunda etapa € o processo de inovagao, definido como a aplicagdo econdmica
da inven¢ao em um novo produto ou processo produtivo, bem como em novas formas
organizacionais do negocio, diferenciando a empresa frente aos concorrentes. A
segunda corrente tem sua referéncia principal na Universidade de Sussex no Reino
Unido, num grupo denominado Science Policy Research Unity (SPRU), por meio dos
estudos de Christopher Freeman, Carlota Perez, Keith Pavitt, entre outros. Esses autores
consideram que a acumulacdo da capacidade tecnoldgica das empresas ocorre pela
aprendizagem realizada de trés modos: investimentos em P&D, processos informais
(learning-by-doing, learning-by-using) e relagdes interinstitucionais que sao as difusdes
das informacodes e a mobilidade da mao-de-obra.

Um ponto comum nesses estudos ¢ a rejeicdo a abordagem da economia
ortodoxa, na qual a tecnologia era considerada meramente como informacdo e apenas
uma variavel exogena nos modelos de desenvolvimento econdmico. A abordagem
neoschumpeteriana procura explicar a dindmica capitalista através da endogenizacdo do

progresso técnico e da inovacdo (Freeman, 2003). Interpreta a inovacdo como o
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resultado de interagdes entre as atividades desenvolvidas dentro da empresa e de
interagdes entre essa e atividades ligadas ao mercado e a criagdo do conhecimento.

Entre o conceito de inovacao definido por Schumpeter e o conceito de inovagao
presente na maior parte dos trabalhos dos tedricos neoschumpeterianos tem-se a
ampliacao deste conceito, que passa a ser associado ndo somente com desenvolvimento
de alta tecnologia, mas também com relacdo a pequenos e rotineiros melhoramentos. O
ponto de partida ¢ que, em se tratando de modelos evoluciondrios intertemporais, a
inovagao deve ser entendida como um conceito de longo prazo e nao um evento unico,
pontualmente determinado no tempo.

Por sua vez Schumpeter (1949) deixou na economia a ideia de que a inovagao ¢
a chave do crescimento econdmico. Esta ideia ¢ explorada pela literatura evolucionista a
partir da obra de Nelson e Winter (1982), cuja ideia central reside no processo de
inovagdo e avango do conhecimento tecnoldgico como determinante do crescimento das
empresas, das industrias e das regides e dos paises.

Rogers (2003) define inovagdo como ‘“uma ideia, pratica ou objeto que ¢
percebido como novo por um individuo ou outra unidade de ado¢do”. Apesar do autor
nao explicitar a questdo econdmica, fica evidente sua presenca na forma como ele o
conceitua.

A inovagdo, segundo Damanpour (1991), pode ser um novo produto ou servico,
um novo processo tecnoldgico em produgcdo, uma nova estrutura ou sistema
administrativo, um novo plano ou ainda um programa relacionado aos membros da
organizagdo. Assim, a inovagdo ¢ definida como a adogdo de um dispositivo comprado
ou produzido internamente podendo ser um sistema, programa, processo, produto ou
servico que ¢ novo para a empresa adotante.

A inovagdo ¢ um meio de mudar a organizacdo, quer seja como resposta as
mudancas no seu ambiente interno ou externo ou como uma acdo preventiva tomada
para influenciar o seu ambiente.

Contudo, existem muitas maneiras para definir inovagado. Dosi (1988) adota uma
perspectiva abrangente sobre inovacao em que essa € descrita como um processo que
envolve a busca, descoberta, experimentacdo, desenvolvimento, imitacao ¢ adogdo de
novos produtos, novos processos de produ¢do e novos arranjos organizacionais.

Apesar da diversidade conceitual, verifica-se na literatura que a ideia de
inovagdo esta sempre ligada a mudangas e a novas combinacdes de fatores que rompem

com o padrao anterior (Schumpeter, 1982). Neste sentido, as mudancas podem ser
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relativas ao objeto, produto ou servigo que a organizagdo oferece, ou podem estar
relacionadas ao modo como a organizacdo cria, produz e entrega esses produtos ou
servigos. Em geral, as inovagdes decorrem da percepcdo de oportunidades de mercado
transformadas em ganhos ou vantagens competitivas pelos agentes econdmicos mais
audaciosos e efetivos.

Assim, a constru¢do conceitual sobre inovacdo pode ser entendida sob os
seguintes pontos de vista: processo de inovagdo, estratégia e seus tipos.

No entanto, a inovacao também diz respeito a novidade (Takahashi e Takahashi,
2007). Ha graus de novidade que se estendem desde pequenos aperfeicoamentos
incrementais até mudancas radicais que transformam a maneira pela qual os produtos
sdo concebidos e utilizados (Carayannis; Gonzalez ¢ Wetter, 2003). Dessa maneira, os
graus de novidade caminham de um estdgio menor, onde se verificam as inovagdes
incrementais, at¢ um estagio superior, em que ocorrem mudancas radicais que
transformam o que se pensa sobre o uso dos produtos ou servigos. Essas distingdes sao
relevantes para o gerenciamento do processo de inovacdo e das mudangas acarretadas.
A forma com que ¢ administrada a inovagdo incremental difere daquela utilizada para
lidar com uma inovagao radical em produto ou processo. Contudo, deve ser ressaltado
que ¢ o grau percebido de novidade que importa, pois a percepcao de novidade depende

muito da perspectiva do observador (Tidd; Bessant e Pavitt, 2005).

3. Consideracoes

A inovagdo ¢ um importante aspecto que deve ser levado em consideracdo pelas
empresas ¢ paises que querem se diferenciar. No Brasil, tem se discutido que essa
questdo ¢ dificultada pelo baixo investimento em P&D, bem como a pouco frequente
pratica de cooperagdo universidade — empresa. Nesse sentido, diversas institui¢des tém
sido criadas na tentativa de gerar inovagao tecnologica e integragdo destas esferas; entre
elas estdo os parques cientificos tecnologicos.

Para tal, o referencial teorico voltou-se a visao de Schumpeter (1982), para quem
a inovacdo tecnologica representa o principal gerador de mudanga na economia.
Schumpeter (1982) pondera que as inovagdes tecnologicas colaboram para a obtencao
de lucro, pois geram o desenvolvimento da empresa e seguem ritmos continuos,

atentando ainda a melhoria nos processos.
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Assim, as empresas que conseguem acompanhar o ritmo sdo compensadas com
solida vantagem competitiva. A inovagdo tecnologica sempre foi um dos elementos
determinantes para o desenvolvimento dos negocios, pois proporciona novas formas e
estratégias visando melhorar o desempenho nos processos, otimizando a gestdo de
recursos, o que possibilita uma melhor competitividade. A introducdo da inovagao
tecnologica ¢ fundamental para concorrer em um mercado internacional, mas a0 mesmo

tempo determina uma pressao por uma maior integragao regional.
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Resumo

Este artigo analisa a dindmica do multiplicador de emprego nas microrregides paranaenses, no periodo
entre 2000 e 2009. A partir de 1970 a economia paranaense vislumbra uma série de mudangas, causadas
por diversos fatores. Assim, ao estudar a geoeconomia de uma determinada regido e a performance do
desenvolvimento regional, deve-se analisar a distribuicdo espacial das atividades de base ao longo do
territorio, examinando-a como parte de um todo e os elementos propulsores do seu crescimento
econdmico, tais como: a concentracao intrarregional, a capacidade das atividades de base em multiplicar
empregos em outros ramos da economia regional e a capacidade de diversificagdo das atividades
produtivas. Para essa analise foi utilizado o modelo do Multiplicador de Emprego para demonstrar o
impacto diferenciado regionalmente das atividades de base ou exportagdo, utilizando como variavel o
emprego formal distribuido por ramos de atividades. Com relagdo ao Multiplicador de Emprego para o
Estado do Parand, os valores mostraram que nao houve alteragdes significativas na sua distribuicdo no
periodo pesquisado, sendo mais concentrado nas regides do Oeste, Sudoeste e Metropolitana,

consolidando um corredor de crescimento econdmico no Estado do Parana.

Palavras-chave: Economia Regional, Parana, Multiplicador de Emprego
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1. Introducao

Esta pesquisa analisa a dindmica do Multiplicador de Emprego nas
microrregioes do Estado do Parana, Brasil, durante o periodo de 2000 a 2009.

A partir de 1970, a economia paranaense integra-se a economia nacional e a
internacional por meio da modernizacdo da agropecuaria, ampliacdo e difusdo da
diversificacdo dos ramos industriais, elemento que contribuiram para a formacgdo de
uma nova configuracdo geoecondmica no Estado do Parana. A integracdo da economia
do Parana com a economia nacional e externa estimulou as atividades de base na
maioria das microrregides do Parand, ou seja, atividades que dinamizam outros ramos
da economia por meio da multiplicagdo de empregos e que, em geral, se voltam para o
mercado inter-regional através da ampliagdo do mercado consumidor, criando novas
demandas para os produtos agropecuarios e industriais do estado.

Dessa forma, crescendo e expandindo as atividades de base, cresce toda a
economia regional. As regides novas se desenvolvem quando aumenta a demanda das
demais regides pelos seus produtos, provenientes das empresas localizadas no seu
territorio. Com isso, a integracdo de uma regido s6 pode ser compreendida quando
analisados o perfil do multiplicador de emprego e a sua difusdo através das atividades
de base no espago territorial.

Nesse contexto, ao estudar a geoeconomia de uma determinada regido ¢ a
dinamica do desenvolvimento regional, deve-se analisar a distribui¢do espacial das
atividades de base ao longo do territorio, examinando-as como parte de um todo, bem
como examinando os elementos propulsores do seu crescimento econdmico, tais como:
a concentragcdo intrarregional, a capacidade das atividades de base em multiplicar
empregos em outros ramos da economia regional e a capacidade de diversificagdao das
atividades produtivas.

Assim, esta analise, além de estudar o crescimento e a difusdo espacial das
atividades de base e os efeitos do multiplicador de emprego nas microrregioes no
espaco geografico do Estado do Parand, no periodo de 2000 a 2009, ¢ uma interpretagao

alternativa do estudo de crescimento e do seu desenvolvimento economico.
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2. Procedimentos Metodoldgicos

Neste artigo, o periodo analisado foi de 2000 a 2009. A variavel-base que foi
utilizada ¢ o emprego formal distribuido por ramos de atividade. O uso dessa varidvel se
justifica pela necessidade da criacdo de postos de trabalho: quanto mais dinamica a
economia ao longo do tempo, maior ¢ a sua capacidade de gerar empregos formais.
Emprego formal ¢ aquele emprego que a pessoa tem alguma ligagdo empregaticia com a
empresa, a qual devera pagar encargos sociais por cada funcionario registrado. Segundo
Lima e Alves (2012) “As atividades criadoras de emprego sao tomadas como os
principais fatores determinantes do crescimento de uma regido e de sua interagdo com
as demais.” (Lima; Alves, 2012: 57).

O avango tecnoldgico e a expansdao da produtividade sao elementos que, em
longo prazo, poupam mao de obra, porém, um setor que tem um crescimento
significativo ao longo do tempo gera encadeamentos que estimulam outros setores da
economia. Isso se deve a sua interacdo no espago geografico, em que alguns setores
demandam insumos ou fornecem insumos a outros setores. Essas relagdes comerciais e
de servicos fazem com que postos de trabalho perdidos em atividades basicas possam
ser absorvidos por atividades ndo bésicas. Por outro lado, conforme Boisier (1980), o
objetivo final de toda politica publica ¢ (ou deveria ser) a criagdo de emprego e renda,
além de possibilitar o avango dos indicadores sociais.

Lima e Alves (2012: 57) afirmam que: “[...] na maturidade o processo de
desenvolvimento regional, a economia passa de um continuum urbano-rural para um
continuum urbano-industrial e associa-se geograficamente com outras economias
regionais’.

Assim, para o desenvolvimento do estudo, considera-se que:

O processo de desenvolvimento econdomico exige modificagdes na diversidade das
formas sociais e econdmicas, engendradas pela propria divisdo social do trabalho.
Assim, o crescimento econdmico € compreendido apenas pela expansdo da produgdo
real, expresso pelo volume fisico da producdo, mas o desenvolvimento ¢ a expansdo do
fluxo de renda real, capaz de criar um mercado interno e se avangar para outros

mercados. (Lima; Alves, 2012: 61).

Os dados usados na pesquisa foram coletados da Relagdo Anual de Informagdes

Sociais (RAIS), disponibilizado pelo Ministério do Trabalho ¢ Emprego (MTE), acerca
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do periodo de 2000 a 2009 para as microrregides do Estado do Parand. Os ramos de
atividades analisados seguem a divisdo da Classificagdo Nacional de Atividades
Econdmicas (CNAE) de 59 atividades economicas. Para o desenvolvimento da pesquisa

define-se uma microrregido como:

As microrregides foram definidas como partes das mesorregides que apresentam
especificidades quanto a organizagdo do espaco. Essas especificidades ndo significam
uniformidade de atributos nem conferem as microrregides auto-suficiéncia e tampouco
o carater de serem unicas devido a sua articulacdo a espagos maiores quer a mesorregiao
a Unidade da Federag@o quer a totalidade nacional. Essas especificidades referem-se a
estrutura de producdo agropecudria, industrial, extrativismo mineral ou pesca. (Portella,

1990: 08).

As atividades basicas e ndo basicas sdo consideradas como:

Os ramos altamente especializados, capazes de concentrar mais mao de obra e,
consequentemente, dinamizar outras atividades produtivas sdo chamados de atividades
basicas. As ndo basicas ndo tém a mesma capacidade de estimular outros ramos com o
mesmo dinamismo das atividades basicas. A expansdo das atividades basicas induziria
ao crescimento das ndo basicas. Esses pressupostos sdo chamados de teoria da base

econdmica. (Lima; Alves, 2012: 58).

Assim, para demonstrar o impacto regionalmente diferenciado das atividades de
base ou exportacdo foi utilizado o multiplicador de emprego. Os seus resultados
ilustram o impacto das atividades de base ou de exportagdo na economia das
microrregides, especificamente nas atividades nao-basicas. Esse indicador ¢ descrito a
seguir.

Por Multiplicador de Emprego compreende-se: quando a Populagdo
Economicamente Ativa (PEA) ocupada esta ligada as atividades basicas, ou seja, pela
relacdo Si/St > Ni/ Nt, o valor obtido sera maior que a unidade. Supde-se, entdo, que
esse ramo ¢ o mais importante no contexto da microrregido. Assim, ao estimar a
populacdo empregada em atividades basicas de uma microrregido, entdo, através dele,
foi possivel determinar a populagdo ocupada em atividades basicas e ndo-basicas da

economia regional do Estado do Parand e nos seus diversos ramos de atividades. Para

isso foram utilizadas as estimativas propostas por Boisier (1980), Cruz (1997), Piffer
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(1999), Costa Delgado e Godinho (2002). A equagdo do Multiplicador de Emprego ¢
dada por:

B, =S,-S,(Ni+Nt) (1)
sendo que:

B; = emprego basico da atividade produtiva na microrregiao;

S; = emprego na atividade produtiva i na microrregiao;

S = emprego total na microrregiao;

N; = total de emprego nas atividades produtivas do Brasil;

N; = total de emprego no Brasil.

Nesse contexto, quanto maior o acréscimo do emprego local gerado por uma
unidade adicional e emprego total, induzida pelo crescimento do emprego basico, menor
sera o nivel e fugas para o exterior da regido e, logo, maior serd o valor do
multiplicador. Quanto maior a capacidade de criagdo de setor basico sobre o setor nao
basico, isto ¢, quanto maior a propensdo marginal a criacdo de empregos enddgenos,
maiores serdo os efeitos multiplicadores. (Lima; Alves, 2012).

Contudo, ha uma excecdo que foi usada nesse estudo com relacdo ao ramo de
atividades da agropecuaria que, mesmo apresentando valores negativos para o emprego
base, foram considerados os valores do emprego formal da microrregido, uma vez que
estas atividades sdo geradoras de excedentes.

Os resultados dos indicadores sdao apresentados através de mapas tematicos, com
um recorte de trés anos, ou seja, foram analisados os anos de 2000, 2005 e 2009. Esse
recorte de tempo foi usado para mostrar a situagdo no comeco, meio e o periodo final da
pesquisa. A analise dos resultados dos indicadores foi complementada por uma revisao
de literatura sobre o perfil historico do desenvolvimento regional paranaense,
reforcando o estudo dos indicadores de andlise regional das regides do Parana. A
revisdo de literatura forneceu elementos histéricos que complementaram a anélise
quantitativa quanto ao papel da base de exportagdo no processo estrutural de
desenvolvimento regional. Essa metodologia forneceu os elementos necessarios para a
verificacdo empirica dos pressupostos tedricos da primeira fase do pensamento de

Douglass North e se 0 mesmo se aplica ao caso paranaense.
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2.1. Area de Estudo

O Estado do Parana é uma das 27 unidades federativas do Brasil. Faz fronteira

com os estados do Mato Grosso do Sul a noroeste, de Sdo Paulo ao norte e leste e de

Santa Catarina ao sul, além da Argentina a sudoeste, do Paraguai a oeste e do oceano
Atlantico a leste. Esté localizado na regido Sul do Brasil, conforme a Figura 1. Abrange
uma area de199880km?. A populagdo do Parana em 2010 era de 10.444.526, Curitiba ¢

a capital e cidade mais populosa.

Figura 1: Localizacio do Estado Parana no Brasil e na América do Sul
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Fonte: IPARDES (2013)

Os 399 municipios do Parand estdo subdivididos em 39 microrregides
geograficas, definidas pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica IBGE

conforme mostra a Figura 2.
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Figura 2: Microrregides Geograficas do Estado do Parana — 2010
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Fonte: IPARDES /IBGE (2010)

As 10 maiores cidade do Parand em termos de populacdo sdo: Londrina,
Maringd, Ponta Grossa, Cascavel, Sdo Jose dos Pinhais, Foz de Iguagu, Colombo,
Guarapuava, Paranagud e Apucarana, todas com populagdo superior a 120 mil

habitantes.

3. O Multiplicador de Emprego para as microrregioes do Estado do Parana

Como argumenta Piffer (2009), através da Teoria da Base Econdmica de
Douglass North ¢ possivel separar as atividades econdmicas de uma regido em basicas e
nao basicas. As atividades basicas teriam o seu destino os mercados externos a regiao e
as atividades ndo basicas suprem os mercados locais. Para que ocorra o efeito
multiplicador de emprego ¢ necessario que ocorra uma expansdo das atividades basicas
que vai induzir o crescimento das nao basicas, ou seja, tem efeito multiplicador.

Os resultados do multiplicador de emprego para as microrregioes do Parand sao
apresentados nos mapas apresentados na Figura 3. Com base nos resultados observa-se
que as microrregides de Londrina, Curitiba, Ponta Grossa, Cascavel, Guarapuava,
Francisco Beltrao, Pato Branco e Maringd mantiveram seus valores do multiplicador
elevados, o que as qualifica como as microrregides que apresentaram o multiplicador

mais relevante em todo o periodo da pesquisa.
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Figura 3: Multiplicador de Emprego no Estado do Parana no periodo de 2000 a 2009.
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Fonte: RAIS (2012) Elaborado pelos autores

A microrregido de Londrina apresentou nos anos analisados crescente aumento
no nimero de empregos. No ano de 2000 obteve um indice equivalente a 7,73% da
populagcdo economicamente ativa do Parand, indice este que teve seu maior valor em
2005, atingindo 10,88% do total, decaindo em 2009 para 7,29%. Os niimeros absolutos
em 2009 da microrregido de Londrina somam um montante de 192.501 empregados,
sendo 37.605 empregos basicos, destaque para o setor da silvicultura, exploragao
florestal e servicos relacionados que, nos trés anos da analise, apresentou-se apenas
como emprego basico; e 154.896 empregos ndo basicos. Estes dados permitem obter um
multiplicador equivalente a 5,12 para 2009, ano de destaque, sendo este indice em 2000
e 2005 igual a 4,46 e 4,38, respectivamente.

A microrregido de Curitiba apresentou aumento no volume de empregos. No ano
2000 possuia 722.813 empregos, em 2009 esse valor aumentou para 1.119.794
empregos, atingindo, assim, um multiplicador de 5,79 e 5,83, respectivamente. A énfase
do multiplicador maior valor foi o ano 2005, quando atinge o valor de 8,28, ja que em
niimeros a microrregido possuia 859.023 postos de empregos, o equivalente a 58% dos
empregos do Parand. Este nimero se divide em 12% de empregos basicos e 87% de

empregos ndo basicos. Vale destacar que os setores de agricultura, pecudria,
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silvicultura, exploragdo florestal, pesca, aquicultura e servicos relacionados, seriam
apenas de empregos basicos em todos os anos analisados.

A microrregido de Cascavel apresentou no periodo crescimento no nimero de
empregos, sendo eles basicos ou ndo basicos. Quanto ao multiplicador, a regido se
destaca em 2000, quando atingiu o equivalente a 6,79. Em 2005 ¢ 2009 o valor do
multiplicador ¢ igual a 5.01 e 6,16, respectivamente. No ano de 2000 a microrregido
apresentava um montante de 57.288 empregos, sendo 8.436 considerados como basicos
e 48.852 ndo basicos e, em 2005 apresentava um total de 84.333 empregos, sendo
16.835 basicos e 67.498 nao basicos. Por fim, em 2009 atinge um total de 105.272
empregos, divididos em 17.096 empregos basicos e 88.176 ndo basicos. Destaca-se o
ano de 2000, quando os empregos nao basicos equivalem a 85% dos empregos da
microrregido. Neste mesmo ano o multiplicador distinguiu que para cada emprego
basico existente ¢ induzida a cria¢ao de 6,79 novos empregos nao basicos.

Observou-se que as microrregides de Curitiba e Cascavel tém os maiores valores
do multiplicador de emprego em 2005 e 2009. Com base nesses resultados, conclui-se
que essas microrregioes sdo as duas principais criadoras de emprego do Estado do
Parana, levando-se em consideragao o multiplicador de emprego.

Ponta Grossa, embora apresentando niveis elevados do multiplicador nos trés
anos de andlise, ¢ uma microrregido que proporciona setores com as menores relacdes
com as atividades de exportacdo. Embora os numeros de empregados fossem crescentes
nos anos da pesquisa, em 2009 a microrregido possuia um total de 97.574 mil
empregados, sendo que destes 79.994 mil condizem a empregos ndo basicos e 17.580
mil s3o postos de empregos basicos, o que corresponde a um multiplicador de 5,55
neste ano, sendo o maior valor atingido pela regido. Em 2000 o multiplicador era de
5,09 e em 2005 igual a 4,68. Os empregos basicos decresceram no periodo de 2005 a
2009.

Guarapuava ¢ a microrregido que teve poucas modificagdes nos niveis do
multiplicador, atingindo valores iguais a 3,81, 4,30 e 4,35 nos anos de 2000, 2005 e
2009, respectivamente. Estes valores sdo explicados pela baixa taxa de crescimento do
emprego que a microrregido apresentou durante o periodo. No ano de 2000 possuia
37.151 mil empregos, em 2005 possuia 48.192 mil empregos e em 2009 somava 56.312
mil empregos, sendo que os valores de 2009 sdo divididos em 12.931 mil empregos
basicos e 43.381 mil empregos ndo bdasicos, o que confirma os valores obtidos no

multiplicador.
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A microrregido de Francisco Beltrdo atingiu valores crescentes do multiplicador,
bem como dos nimeros de empregos gerados pela regido, sejam eles basicos ou nao
basicos. Em 2000 a microrregido apresentava um multiplicador igual a 4,07 e um
montante de 22.630 mil empregos, divididos em 5.565 mil empregos basicos e 17.065
mil empregos nao basicos. Em 2005 este nimero, como ja supracitado, se eleva a um
total de 36.284 mil empregos, sendo 8.204 mil basicos e 28.080 mil ndo basicos, o que
representa um multiplicador equivalente a 4,42. E, por fim, no ano de destaque, ou seja,
em 2009, o multiplicador atinge 4,76, explicado pelo total de 46.848 mil empregos,
sendo que destes 9.842 s3ao de empregos basicos e 37.006 nao basicos. Nesta
microrregido os setores de silvicultura, exploracdo florestal e servigos relacionados
apresentaram-se somente como geradores de empregos basicos.

Pato Branco apresentou nos anos de andlise um crescimento no nimero de
empregos na regido. Em 2000, o nimero total de empregados era equivalente a 17.535
mil, em 2005 soma 25.304 mil e, em 2009, o nimero alcanga 33.978 mil empregos. Os
empregos basicos e ndo basicos sofreram poucas modificagdes em relagdes percentuais
ao total da microrregido, uma vez que os empregos nao basicos se mantém em torno de
78% do total de empregos da microrregido analisada.

A microrregido de Maringa apresentou durante os trés anos da andlise setores os
quais sdo apenas de empregos basicos, sendo eles os setores da agricultura, pecudria,
silvicultura, exploracdo florestal e servicos relacionados. De forma semelhante,
apresentam-se os setores da pesca e aquicultura, porém, estes setores se tornam
geradores de empregos basicos a partir do ano de 2005. Esta microrregido apresentou
durante o periodo crescimento no multiplicador de empregos, assim como os valores
totais de empregos gerados na regido, bem como os niumeros de empregos nao basicos.
Em 2000 o total de empregos atingiu 91.332 mil empregos. Em 2005 havia 121.621 mil
postos de trabalhos, sendo que nos dois anos os empregos nao basicos representavam
cerca de 75% do total. No ano de 2009 a microrregido de Maringd atingiu 152.244 mil
postos de empregos, sendo que destes 27.885 mil eram empregos basicos e 124.359 mil
empregos eram nao basicos.

Em 2000, Paranavai possuia um total de 30.782 mil empregos, passando a
40.392 mil em 2005 e finalizando em 2009 com 52.985 mil postos de trabalhos. Durante
estes anos, os empregos basicos representaram um total de 26% no ano de 2000, 31%
em 2005 e, por fim, 28% em 2009, gerando, desta forma, um multiplicador igual a 3,71,

3,18 e 3,48, respectivamente. A microrregido de Wenceslau Braz apresentou durantes os
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anos o multiplicador igual a 3,48 em 2000, 3,10 em 2005 e 3,18 em 2009, sendo que os
empregos ndo basicos equivalem a 6.428 mil empregos no ano inicial, 8.270 mil em
2005 e finalizando com 10.365 mil empregos em 2009.

Apucarana foi a microrregido que manteve o nivel do multiplicador em
crescimento no decorrer do periodo, obtendo o multiplicador igual a 2,80 em 2000, 3,06
em 2005 e, por fim, 3,11 em 2009. Estes valores sdo explicados pela representatividade
dos empregos ndo basicos em relagdo ao total de empregos gerados na microrregiao. No
ano de 2000 os empregos ndo bdsicos representavam 64 % do total de 45.907 mil
empregos. Em 2005 e 2009 esta percentagem sobe para 67% do total de 63.509 e
77.913 mil postos de trabalho, respectivamente.

Cerro Azul ¢ a microrregido que apresentou os niveis mais baixos para o
multiplicador durante o periodo. Em 2000 o coeficiente foi igual a 1,63, em 2005 igual
a 1,74 e em 2009 o equivalente a 1,82. A microrregido apresenta decréscimo no niumero
total de empregos e também no nimero de empregos basicos, sendo que em 2005 este
ultimo era equivalente a 57% do total de 1.495 mil empregos e, em 2009, esta
percentagem cai a 54% do total de 1.417 mil empregos.

Unido da Vitoria teve seus postos de empregos durante o periodo divididos da
seguinte maneira: em 2000 os empregos basicos representavam 43% do total gerados na
microrregido, em 2005 esta porcentagem cai a 40%, chegando a 37% em 2009. O que
explica a elevagao nos valores do multiplicador de 2,30 no ano inicial, 2,45 em 2005 e
2,70 em 2009.

A microrregido de Cianorte foi a que sofreu menor variacdo de crescimento. A
representatividade dos empregos bésicos no periodo de anélise fica em torno de 57%, do
total de 20.931 mil empregos em 2000, 31.519 mil em 2005 e em 2009 o equivalente a
40.922 mil postos de empregos.

As microrregides de Florai e Ibaiti apresentaram o melhor valor de multiplicador
de emprego no ano inicial da andlise, sendo que em 2005 este valor sofre pequena perda
e se recupera, porém em niveis menores em 2009. Florai em 2000 apresentavam um
total de 3.142 mil empregos, sendo destes 1.278 empregos basicos, 0 que gera um
multiplicador de 2,46. Em 2005 os valores de empregos continuam a crescer, tendo um
total de 4.279 mil empregos e 2.008 empregos basicos, gerando um multiplicador de
2,13, e por fim, em 2009 o total atingiu a marca de 5.164 mil postos de empregos, sendo
2.418 mil empregos basicos, o equivalente a um multiplicador de 2,14. A microrregido

de Ibaiti se comporta da mesma forma, tendo crescentes numeros de empregos € com o
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maior multiplicador em 2000. Neste ano o total de empregos atinge a marca de 6.242
mil empregos, sendo que 38% referem-se aos empregos basicos, tendo, assim, um
multiplicador de 2,57. Em 2005 estes niimeros aumentam para 10.159 mil empregos,
com 42% deste total de empregos basicos e atingindo um multiplicador de 2,38. E a
microrregido finaliza 2009 com um total de 10.791 mil empregos, com 39% de
empregos basicos, obtendo, assim, um multiplicador equivalente a 2,51.

Ao longo dos anos de analise duas microrregides conseguiram consolidar-se no
nivel do multiplicador de emprego, sendo elas Foz do Iguacu e Campo Mourao,
passando, assim, a fazer parte das microrregidoes com maiores valores do Parana.

A microrregido de Foz do Iguacu apresentou durante todos os anos de analise os
setores de agricultura, pecudria silvicultura, exploragao florestal e servigos relacionados
como sendo geradores apenas de emprego basico. No ano 2000 a microrregiao
apresentou o multiplicador igual a 3,41, obtido através de um total de emprego de
47.637 mil empregos, sendo que destes 70% correspondem a empregos nao basicos. Em
2005 os valores atingem um total a 64.672 mil empregos, com 74% de empregos ndo
basicos, o que gera um multiplicador equivalente a 3,94. E para finalizar, em 2009 o
multiplicador atinge seu maior valor para a regiao, sendo igual a 4,41, com o total de
empregos de 77.394 mil, sendo 77% de empregos nao basicos.

Campo Mourdo apresenta crescimento no numero total de empregos durante
todo o periodo de anélise. Em valores absolutos, no ano de 2000 a microrregiao possuia
um total de 26.380 mil empregos, com 7.561 mil empregos basicos. Em 2005 os
empregos basicos atingem seu maior valor, chegando a 10.025 mil empregos de um
total de 32.727 mil postos de trabalhos. Finalizando, em 2009 houve um decréscimo nos
empregos basicos para 9.002 mil em um total de 38.853 mil empregos.

A microrregido de Jacarezinho teve crescimento no nivel do multiplicador do
nimero total de empregos, bem como da representatividade dos empregos nao basicos.
No ano de 2000 o total de empregos era de 17.215, com um multiplicador de 2,92, o que
representa que os empregos ndo basicos correspondem a 65% do total de empregos. Em
2005 estes valores sobem para 20.533 mil empregos, sendo 68% de empregos ndo
basicos, o que nos aponta um multiplicador equivalente a 3,21. Para finalizar, em 2009
a microrregido atinge um total de 28.854 mil empregos, sendo 69% empregos basicos,
obtendo um multiplicador igual a 3,25.

Jaguariaiva apresentou crescente nivel do multiplicador durante os anos

analisados. No ano de 2000 o multiplicador era de 2,34, com total de 13.369 mil
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empregos, sendo que destes 5.704 mil eram empregos basicos. Em 2005, ha um
crescimento no numero de emprego total e de empregos basicos, o primeiro com 19.093
mil e o segundo 8.308 mil, o que explica um multiplicador igual a 2,30. No ultimo ano a
microrregido sofre uma queda no niimero de empregos totais, bem como nos empregos
basicos, porém, com incremento nos empregos ndo basicos, o que justifica o
multiplicador de 2,78. Neste ano o total de empregos foi de 18.303 mil, divididos em
6.582 mil empregos basicos e 11.721 mil empregos nao basicos.

A microrregido de Irati obteve em todos os anos os setores da agricultura,
pecuaria e servigos relacionados como apenas geradores de empregos basicos. Esta
regido manteve durante os anos crescimento no total de empregos, nos valores de
empregos basicos e ndo basicos e, consequentemente, no multiplicador. Em 2000 o total
de empregos era de 9.447 mil, sendo os empregos basicos equivalentes a 33% do total.
Em 2005 e 2009 os empregos basicos equivalem a 30% do total de 12.461 mil e 14.295
mil empregos, respectivamente.

Capanema também manteve um aumento constante nos numeros de empregos
totais, basicos e nao basicos, sendo estas propor¢des suficientes para manter crescente o
multiplicador. A regido obteve no primeiro ano um total de 8.382 mil empregos, com
5.440 mil empregos ndo basicos, resultando no multiplicador igual a 2,85. Em 2005
estes valores crescem a 11.716 mil empregos, sendo que destes 7.737 mil sdo empregos
nao basicos, e o multiplicador equivalente a 2,94. Para finalizar, a microrregiao possuia
14.582 mil postos de trabalhos e, destes, 9.955 mil eram empregos nao basicos, sendo o
multiplicador igual a 3,17.

A microrregido de Assai, mesmo apresentando crescimento em seus valores
absolutos de emprego, obteve seu maior multiplicador, 2,90, em 2005, frente a um total
de 2.587 mil empregos basicos. No ano inicial o multiplicador ¢ igual a 2,46, sendo que
a regido possuia neste ano 2.427 mil empregos basicos. Em 2009, os valores de
empregos sofrem aumento, porém, esta proporcao foi incapaz de superar o
multiplicador do ano anterior. Neste mesmo ano os empregos basicos totalizavam 3.091
mil, gerando um multiplicador de 2,84.

Algumas microrregides apresentaram queda na escala do multiplicador em
relacdo ao estado. No caso de Astorga, Rio Negro, Toledo e Goioeré perdem a
consisténcia do multiplicador no ano de 2005, mesmo havendo melhoras nos valores em

2009, porém, nao sendo esta suficiente para aprimorar o patamar destas microrregioes.
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Toledo foi a microrregido que apresenta um multiplicador com elevados valores,
todavia, os valores do multiplicador foram reduzindo no decorrer do periodo de analise
em decorréncia da variagdo dos empregos basicos e ndo basicos. Em 2000 a
microrregido possuia um multiplicador de 4,67, o que reafirma os valores de 46.200 mil
empregos, sendo que 9.890 mil empregos sao basicos. Em 2005, o total de empregos
atinge 69.910 mil e, destes, 19.314 sdo empregos basicos, fornecendo um multiplicador
equivalente a 3,62. No ano de 2009 o multiplicador ¢ de 4,01, sendo que a regido
possuia neste ano 85.033 mil empregos, com 21.197 empregos basicos.

Ja as microrregides de Lapa e Sao Mateus do Sul, durante o periodo, foram
perdendo a consolidagdo na indu¢do de empregos por parte dos empregos basicos, tendo
seus multiplicadores a cada ano em niveis menores. Em situacdo semelhante as
microrregioes de Faxinal e Palmas apresentam um decréscimo nos valores do
multiplicador em 2005, fato este que fez com que estas microrregides caissem de escala
em referéncia ao estado neste ano, recuperando-se no ano de 2009. De forma oposta, as
microrregides de Porecatu, Cornélio Procépio, Paranagud e Prudentopolis tiveram
melhora nos niveis do multiplicador em 2005. As microrregides de Porecatu e
Prudentopolis tiveram aumento no multiplicador.

A microrregido de Cornélio Procdpio obteve melhora significativa em 2005 em
relacdo ao estado, o que possibilitou que neste ano a microrregido passasse a fazer parte
do grupo das microrregides com melhores multiplicadores do Parana. Em 2000 a
microrregido possuia um total de 22.911 mil empregos. Destes 16.566 mil empregos
eram nao basicos, isto representa um multiplicador equivalente a 3,61. Em 2005 estes
valores atingiram um total de empregos de 28.121 mil, sendo 20.840 mil empregos ndo
basicos, e multiplicador de 3,86. Finalizando, em 2009, obteve um multiplicador de
4,01, valor ratificado pelo total de 35.293 mil empregos, dentre os quais 26.482 mil

eram nao basicos.
Consideracoes Finais

Este artigo analisou o multiplicador de emprego para o Estado do Parana no
periodo de 2000 a 2009. A metodologia de andlise partiu dos pressupostos tedricos de

Douglass North, hipdteses que marcaram os seus estudos sobre o crescimento € o

desenvolvimento das economias regionais.
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Os resultados dessa pesquisa mostram que, quanto mais dinamicas forem as
atividades de base nas quais se diversifica a regido, maior serd a capacidade da
economia regional em alavancar os diferentes ramos de atividades.

Analisando o Multiplicador de Emprego para o Parand no intervalo proposto,
observa-se que ndo houve muita alteracdo em relacdo aos valores alcangados no
decorrer do periodo, pois a sua maior concentragdo de empregos foi encontra nas
microrregioes do oeste e sudoeste do Estado do Parana e grande regido metropolitana.

Em 2009, foram destaque as microrregioes de Campo Mourdo, Maringa,
Londrina, Foz do Iguagu, Cascavel, Francisco Beltrdo, Pato Branco, Guarapuava, Ponta
Grossa e Curitiba. Ou seja, sdo estas microrregioes as quais sdo mais diversificadas em
relagdo ao emprego no Estado do Parani, no periodo analisado. Finalmente, o
multiplicador de emprego teve mais desenvolvimento nessas microrregides, por seguir
as atividades economicas no corredor de crescimento através do anel de integragao
rodoviaria.

Observando a Figura 3, acerca do multiplicador de emprego do Estado do Parana
nos anos de 2000, 2005 e 2009, ficou evidente haver um corredor de crescimento
econdmico que segue o anel rodoviario criado pelo governo do Estado do Parand em
1970 e que se consolidou nos anos 1990, impulsionando o crescimento de postos de
trabalho ao longo dos trechos rodoviarios que ligaram a Capital do Estado (Curitiba) ao
porto de Paranagud, bem como reduzindo custos de transporte dos bens e servigos nas

atividades economicas do Estado do Parana.
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Resumo

Este estudo ¢ uma reflexdo sobre a insercdo da atividade artesanal como “nova forma” de organiza¢do do
trabalho, em uma economia predominantemente capitalista, ¢ o lugar que ela ocupa neste sistema. E
possivel perceber, com as mudangas no cendrio econdmico brasileiro, diferentes modos de abordar as
atividades em relacdo a sua “(in)formalidade”. No inicio a informalidade era vista como algo indesejavel
e passageiro, depois como instrumento de combate a pobreza e, posteriormente, como um trago
caracteristico e permanente de paises em desenvolvimento como o Brasil. Na ultima década comegaram a
surgir iniciativas no sentido de ndo se restringir ao bindmio formal/informal e de considerar uma nova
denominacdo para aquelas atividades com base na solidariedade e coletividade: setores populares
solidarios. Apesar de a atividade artesanal ser tratada como pertencente ao setor informal, ela pode ser
analisada dentro desse “novo setor”, considerando sua forma de organizagdo e suas principais
caracteristicas. A partir de um levantamento de propostas nacionais incentivadoras do artesanato,
procurou-se entender as abordagens adotadas por elas. Percebeu-se a busca pela valorizacdo da atividade
artesanal por meio do fortalecimento da identidade e da cultura local e seu incentivo como forma de

combate a pobreza e de geragdo de renda no Brasil.

Palavras-chave: Producio artesanal, Economia informal, Economia popular solidaria.
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1. Introducao

Este artigo ¢ uma reflexdo sobre a produgdo artesanal como atividade capaz de
contribuir para o desenvolvimento local e sobre sua “posi¢do” atual no cenario
econdmico, politico e social brasileiro. Por atividade artesanal entende-se o processo de
produgdo de um determinado produto em que o(s) sujeito(s) envolvido(s) participa(m)
das etapas de producdo, desde a escolha da matéria-prima até a comercializagdo do
produto final, assim como o conhecimento pratico (expertise), o dominio, por parte
do(s) sujeito(s), englobando assim o trabalho. Neste estudo foram consideradas as
formas de trabalho artesanal coletivas, entre elas cooperativas, associagoes,
empreendimentos autogestionarios e empresas familiares em redes solidérias, ou seja,
aquelas incluidas no setor da economia popular solidaria brasileira.

Muitas vezes os individuos pertencentes a esses grupos sao vistos como parte do
setor informal da economia, por ndo terem “carteira assinada”, e vivem um dilema: por
um lado ndo sdo assalariados, pois ndo recebem remuneracdo de uma atividade
considerada formal; por outro lado, exercem algum tipo de atividade remunerada (de
acordo com as suas especificidades), ndo devendo, portanto, ser considerados
desempregados.

As discussdes sobre informalidade e setor popular soliddrio sdo de extrema
importancia, principalmente em virtude das transformagdes ocorridas no mundo do
trabalho no ultimo século. Atualmente tem-se preocupado também com “modelos” de
desenvolvimento que priorizem, além dos aspectos econdomicos, os fatores ambientais,
sociais, culturais, historicos e politicos. Diante dessas discussdes, surgem os debates
acerca das cidades intermediarias, que apresentam um tipo especifico de organizagao,
nao se configurando nem como grandes (metropoles regionais) nem como pequenas
cidades (zonas rurais)*. Sendo assim, ha uma incessante busca por atividades e
modelos de producgdo alternativos ao atual sistema econdmico predominantemente
capitalista, a fim de alcancar a melhoria da qualidade de vida da populagcdo em ambito
local, considerando o seu contexto especifico.

A discussao acerca das possibilidades de alcangar o desenvolvimento em cidades
intermediarias a partir do fortalecimento do artesanato local motivou a escolha de

Vigosa, MG, para realizacdo do presente estudo, visto que esse tipo de atividade

% Para aprofundamento do conceito e das discussdes sobre cidades intermedidrias, ver trabalhos
realizados por Marc-Henry Soulet; Jodo Seixas; e Jean Rémy.
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apresenta grande potencial econdmico, social e cultural, o que pode contribuir para a
melhoria da qualidade de vida da populagdo, além da valorizacdo dos aspectos culturais
da regido onde sdo produzidos.

Portanto, buscou-se analisar as caracteristicas da organizagdo da atividade
artesanal e sua inser¢do nos modelos econdmicos propostos para os setores nao
contemplados na nomenclatura “trabalho formal”; como vem se dando a insercdo do
artesanato dentro das realidades locais; e seu desenvolvimento pelos governos federais,

estaduais e municipais.

2. Conceitos e abordagens do setor informal no Brasil

O fendmeno da informalidade passou a despertar o interesse de governantes e
pesquisadores no inicio dos anos de 1970 e vem se destacando pelo seu crescimento nas
ultimas décadas, o que fez surgir diversas abordagens no sentido de explicar e
conceituar o “setor informal” (Ribeiro, 2000).

A partir de meados dos anos de 1970 o termo setor informal passou a fazer parte
do jargdo oficial, sendo incorporado pela Organizacao Internacional do Trabalho (OIT).
O informal passou a ser visto como um subproduto das rapidas transformacdes pelas
quais passavam os paises em via de desenvolvimento, em que muitas atividades ndo
eram suficientemente atrativas para o investimento capitalista. Dessa forma, o setor
informal (que frequentemente era relacionado ao subemprego) desapareceria assim que
o desenvolvimento fosse atingido. Esse setor se tornou, entdo, responsabilidade do
Estado, que deveria agir como o instrumento em dire¢do ao desenvolvimento a partir da
formulacao de politicas e programas voltados para ele. Nesse periodo foram criados
programas baseados em uma perspectiva macro, sendo eles uma parte de um conjunto
mais amplo de politicas que dariam conta de resolver o problema da informalidade,
visto como fendmeno passageiro e possivel de ser combatido. No entanto, a questdo
ainda permanece no ambito econdmico e operacional, em detrimento do social e
politico. Essa primeira etapa, caracterizada pela abordagem técnica®® do informal,
ocorreu em meados dos anos de 1970 (Theodoro, 2000).

A visdo de que o informal fazia parte de um conjunto amplo de mudangas foi aos

poucos sendo deixada de lado nos anos de 1980, periodo caracterizado por uma

* Neste trabalho utiliza-se a divisdo do informal estabelecida por Theodoro (2000): abordagem técnica
(década de 1970); abordagem politica (década de 1980); e abordagem subsidiaria (década de 1990).
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abordagem politica do informal em que o setor passou a ser percebido tanto por tedricos
quanto por institui¢des internacionais.

A segunda metade da década de 1980 foi marcada pelo fim do Regime Militar.
Nesse contexto, a primeira gestao civil depois de 20 anos deparou-se com a questao do
desemprego, subemprego e baixos niveis de renda, tornando assim o mercado de
trabalho um tema central nos projetos politicos. O discurso oficial do governo passou a
abordar seriamente a questdo do resgate da cidadania, tendo em vista a existéncia de
expressiva parcela da populagdo tida como os “excluidos do milagre”. Esse foi o inicio
de uma visdo social sobre o informal. Houve entdo a revisao dos objetivos do Estado em
relagdo a sua intervengdo no setor informal: ndo se tratava mais de formalizar o
informal, mas de aproveitar suas potencialidades para enfrentar o desemprego. Por isso,
as politicas voltadas para o setor informal (visto agora como instrumento de resgate da
cidadania, logo, de inclusdo social) se inseriam no rol de politicas sociais. Como
consequéncia houve a proliferacdo dos programas de apoio ao informal, com a
participacdo de diversos organismos governamentais ¢ nio governamentais — ONGs"'
(Theodoro, 2000).

Ainda na década de 1980 iniciou-se a discussao sobre as lacunas geradas ao
dividir a economia apenas em “formal” e “informal”. Consequentemente, economistas,
cientistas sociais e formuladores de politicas publicas voltadas para geracdo de trabalho
e renda comecaram a se interessar pelos setores populares. Dessa forma, eles
reconheceram que as organizagdes populares, apesar de serem distintas da logica
capitalista, eram capazes de contribuir para as relacdes econdmicas e sociais do Pais
(Tiriba; Picango, 2004).

Na década de 1990 implantou-se a abordagem subsidiaria, que combinava a
maior participacao da sociedade civil (discurso da oposicao do final dos anos de 1970)
com a ideia de subsidiariedade. A abordagem subsididria foi marcada, por um lado, pela
maior participacdo da sociedade civil organizada e, por outro, por uma visdo mais
liberal do que deveria ser o apoio ao setor informal. Houve entdo mudanca no papel do
Estado. “Nessa €poca, a abordagem subsididria aparece como paradigma para a acao de

Estado em termos das politicas sociais, inclusive a acdo de apoio ao informal”

*1 O autor da destaque a alguns programas criados, entre eles: a LBA (Legido Brasileira de Assisténcia) e
seu Programa de Apoio a Unidades Produtivas; Ministério do Interior; organismos financeiros como a
Caixa Econdmica Federal (com o Pro-Autonomo) e o Banco do Brasil (com o FUNDEC); e até mesmo a
Presidéncia da Republica, por intermédio da SEAC (Secretaria de Acdo Comunitaria). Para maiores
informagdes ver Theodoro (2000).
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(Theodoro, 2000: 14). De modo geral, o governo comegou a se mostrar omisso em
relacdo aos problemas sociais, o que provocou a reagao de alguns grupos organizados.

Os programas criados nesse periodo*” partiam de uma visio liberal de apoio ao
informal, inspirados na experiéncia do Grameen Bank de Bangladesh®, centrados no
crédito individual. Sob essa perspectiva, cada individuo era considerado um pequeno
empreendedor potencial, sendo capaz de identificar as melhores opgoes oferecidas pelo
mercado (que por sua vez seria capaz de estabelecer o elenco de prioridades e de
atividades a serem apoiadas) (Theodoro, 2000).

No inicio dos anos de 2000 ganharam destaque as propostas de geragdo de
trabalho e renda com um novo enfoque. Ja ndo se falava mais apenas em economia
formal/informal, mas também em setores populares em uma economia solidaria. Desde
entdo esse setor vem se desenvolvendo no Brasil e se constituindo como uma forte
alternativa de trabalho e renda e de inclusdo social. Em 2003, durante o governo Lula,
as iniciativas solidarias foram elevadas a categoria de politica publica pelo Ministério
do Trabalho e Emprego, conforme Lei n° 10.683/2003. No mesmo ano foi criada a
Secretaria Nacional de Economia Solidaria (SENAES) e em 2006, o Conselho Nacional
de Economia Solidaria, com o objetivo de impulsionar o tema Economia Solidaria no
ambito das politicas publicas federais (Barbosa, 2008; Singer, 2012).

Baseando-se no contexto historico brasileiro, ¢ possivel perceber que a
informalidade tem sido abordada de varias formas ao longo dos anos, sendo atualmente
vista como um traco caracteristico de paises em desenvolvimento. Nesse sentido,
politicas e agdes sociais tém sido desenvolvidas com a preocupacdo de gerir possiveis
conflitos ocasionados pela informalidade, e estudos tém se voltado para o tema, com o
enfoque tanto econdmico, quanto politico, social e cultural.

Esse debate ganha importancia no setor artesanal, uma vez que os artesdos tém
se organizado de modo “informal”, segundo as classificagdes governamentais, por

exemplo, como auténomos, como microempresarios (tanto individualmente como pela

* Alguns deles: Comunidade Solidaria, com o Programa Banco do Povo; Ministério do
Trabalho/CODEFAT com o Programa de Geragdo de Emprego ¢ Renda (PROGER); Programa Nacional
de Formagdo Profissional (PANFLOR); Programa de Emprego (PROEMPREGO); empréstimos do
Banco Nacional de Desenvolvimento Econdémico e Social (BNDES) e seus programas — BNDES-
Trabalhador e BNDES-Solidario (THEODORO, 2000; POCHMANN, 2008).

# Concebido em 1976, pelo professor Muhammad Yunus, o Grameen Bank (GB) é o primeiro banco do
mundo especializado em microcrédito e visa erradicar a pobreza no mundo. O GB reverteu a pratica
bancéria convencional, eliminando a necessidade de garantia e criou um sistema bancario baseado na
confianga mutua, participagdo, responsabilidade e criatividade. Ganhou o Nobel da Paz do ano de 2006,
juntamente com seu fundador (Fonte: http://www.grameen.com).
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formagdo de microempresas), além de se organizarem coletivamente em setores que nao
considerados nem formais, nem informais, como ¢ o caso do setor da economia popular

solidaria.

3. Repensando conceitos: a insercio do artesanato solidiario na

formalidade/informalidade/ndo formalidade

De acordo com a classificacao da Organizagdo Internacional do Trabalho (OIT),
estdo na categoria “trabalhos informais” os autdnomos, os assalariados sem carteira e as
situagdes em que prevalece o trabalho familiar ou o domiciliar, como nos pequenos
negdcios e nas pequenas empresas. Teoricamente, eles estariam expostos as condigdes
precarias de trabalho, no que se refere a falta de protecao e de cidadania plena (Matsuo,
2011), devido a perda de direitos trabalhistas.

Como sdo organizadas em pequenas empresas ou negdcios € também ndo
possuem vinculo empregaticio, algumas atividades, dentre elas a dos artesdos
individuais e aqueles organizados coletivamente, ndo estdo incluidas nem no setor
considerado informal e nem naquele ja caracterizado como formal. Por permanecerem
no “limbo”, o olhar do governo sobre suas realidades fica impossibilitado. Assim, tanto
a criagdo quanto o acesso a alguma politica ja existente para outras ldgicas de
organizagao do trabalho nao se efetivam.

Além da falta de acesso as politicas de incremento de emprego e renda de um
contingente de trabalhadores, os dados de desemprego ndo retratam a realidade efetiva
do trabalho no Pais e os individuos envolvidos em outras formas de trabalhar que ndo se
incluam nas categorias formalidade e informalidade sdo vistos pejorativamente como
“desempregados”, o que os desqualifica como profissionais, o seu trabalho e os
produtos resultantes. Desta forma, faz-se necessario entender as outras formas de
organizagdo do trabalho, que sobrevivem e se reorganizam a partir de uma légica
paralela ao modelo vigente.

Essas novas formas de organizacdo tém sido vistas como possibilidades de
promocao do desenvolvimento ndo apenas no ambito econdmico, mas também social,
politico, cultural e ambiental (Cunha, 2003; Souza, 2003), tornando-se expressivas as
iniciativas econdmicas soliddrias ou as populares solidarias (Tiriba; Picanco, 2004).
Essas iniciativas fazem parte das propostas de desenvolvimento alternativo. Embora nao

se possa generalizar, elas apresentam alguns pontos basicos em comum, como:
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coletividade; solidariedade; democracia inclusiva e participativa; e crescimento justo e
apropriado. Os empreendimentos solidarios abrangem atividades que estdo fora do
assalariamento formal, principalmente as experiéncias populares de pequeno porte, de
carater informal e de baixa rentabilidade, como comércio ambulante, pequenas oficinas,
servicos autonomos, o artesanato, entre outros (Cunha, 2003; Barbosa, 2008).

A “atividade artesanal solidaria”, desta forma, tem sido inserida dentro dos
setores populares da economia, que surgem como estratégia de inclusdo social, a partir
de proposi¢des de autogestao e cooperacao (Kraychette, 2000; Pochmann, 2003). Essa
atividade também ganha destaque nesse setor gracas a sua representatividade em
aspectos culturais (por meio da comercializagdo de produtos caracteristicos da regido
em que ¢ produzido e/ou comercializado), sociais (por meio do reconhecimento dos
seus produtos em nivel local e, em muitos casos, regional) e econdmicos (por meio da

geragao e complementacdo de renda).

4. Atividade artesanal e efetivacio de politicas

No Brasil dos anos de 1990, a partir das transformagdes ocorridas no mundo do
trabalho no inicio da década de 1980 e do esvaziamento rural e das cidades de pequeno
porte, inicia-se um movimento de valorizacdo do artesanato como forma alternativa de
emprego ¢ renda, que se efetiva a partir de programas e projetos governamentais com
propostas que buscavam a valorizagdo da cultura local como forma de fortalecimento da
identidade regional, bem como a estruturacdo da atividade baseada na coletividade e na
participagdo ativa dos artesaos.

Algumas iniciativas criadas nesse periodo t€ém grande influéncia sobre o setor
artesanal ainda hoje e serdo apresentadas neste trabalho, de acordo com o nivel

(nacional, estadual, regional, municipal) em que atuam.

Producao artesanal em nivel nacional

Os programas com maior atuacao em nivel federal sdo o Programa Brasileiro de
Artesanato (PAB) e o Programa SEBRAE de Artesanato (PSA).

O primeiro, criado em 1980, atualmente estd vinculado ao Ministério do
Desenvolvimento, Induastria ¢ Comércio Exterior (MDIC), conforme Decreto n® 1.508,

de 31 de maio de 1995, compondo a estrutura da Secretaria de Comércio e Servigos. Ele
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¢ representado em cada uma das 27 Unidades da Federacdo por meio das Coordenacdes
Estaduais do Artesanato, atuando na elaboracdo de politicas publicas que envolvem
orgdos das esferas federal, estadual e municipal, além de entidades privadas, priorizando
a geracdo de ocupacdo e renda e o desenvolvimento de agdes que valorizem o artesdo
brasileiro ¢ melhorem o seu nivel cultural, profissional, social e economico (MDIC,
2012). As agdes do PAB possibilitam a consolidacio do artesanato brasileiro como setor
econdmico de desenvolvimento das comunidades, a partir da consideragdo de que a
atividade ¢ disseminada em todo territorio nacional, possuindo variagdes e
caracteristicas peculiares conforme o ambiente e a cultura regional (MDIC, 2012). Em
Minas Gerais o PAB ¢ representado pela Secretaria de Artesanato, que atua junto a
Secretaria de Desenvolvimento Econdmico de Minas Gerais, com sede na Cidade
Administrativa na capital mineira.

O SEBRAE, criado em 1999, estd atualmente presente nas 27 Unidades
Federativas do Pais. O Sistema SEBRAE de Artesanato atua na perspectiva da
mobilizagdo dos territérios para o desenvolvimento local. Objetiva ampliar a
articulacdo, mobilizagdo e promog¢ao do desenvolvimento das redes sociais, técnicas e
institui¢des locais. Considera o artesanato uma ‘“contrapartida a massificacdo e
uniformizagdo de produtos globalizados” (Mascéne et al., 2004: 14), com elevado
potencial de ocupagdo e geragdo de renda por meio da valorizagio e do
desenvolvimento dos territorios. Com o fortalecimento da identidade e da cultura local,
o artesao permanece no seu espago de producao e, aliando-se ao turismo, o transforma
em roteiro turistico (Mascéne; Tedeschi, 2010).

Os dois programas atuam em parceria, por meio da qual ja desenvolveram
catalogos de divulgagao dos produtos dos artesaos cadastrados, cartilhas de incentivo ao
trabalho artesanal solidario (por meio da formagao de associagdes e cooperativas), além
da promogao de eventos para exposi¢do e comercializa¢do de seus trablhos.

Além dessas iniciativas, o governo federal, por meio do financiamento de ONGs
e OSCIP (Organizagao da Sociedade Civil de Interesse Publico), busca subsidiar a
consolidagdo das atividades artesanais como forma alternativa de geragdo de emprego e
renda. Destaca-se a atuagao da OSCIP Artesol — Artesanato Solidario. Criada em 1998
como um programa social cujo objetivo inicial foi o combate & pobreza em regides
castigadas pela seca, e elevado a OSCIP em 2002, a organizacdo atua nas localidades de

baixo IDH (Indice de Desenvolvimento Humano) por meio do incentivo ao “artesanato
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tradicional”, aquele cujas atividades “guardam a memoria de saberes tradicionais que se
perpetuam e se renovam na arte de fazer” (Leite, 2003, apud Artesol, 2012: 1).

Essas sdo ainda pouco conhecidas dos artesdos das pequenas e médias cidades,
onde a estrutura dos programas, os recursos e as formas de viabilizar a organizacdo dos

artesdos e o acompanhamento de suas atividades nao estao disponiveis a eles.

Producao artesanal em nivel estadual

As iniciativas estaduais de maior destaque em Minas Gerais se dao a partir de
programas e projetos executados pela EMATER-MG, Empresa de Assisténcia Técnica e
Extensdo Rural do Estado de Minas Gerais, no meio rural; pela ONG “Central Maos de
Minas”, juntamente com o Instituto Centro de Capacitacao e Apoio ao Empreendedor
(Instituto Centro CAPE), no meio urbano; e pelas associagdes dos Circuitos Turisticos,
tanto no meio urbano quanto no rural.

O servigo de extensao rural em Minas Gerais, representado pela EMATER-MG,
foi criado com o propdsito de adotar uma politica governamental voltada para a
modernizagdo agropecuaria, de acordo com o modelo de desenvolvimento seguido no
Brasil no final de 1940. Ao longo dos anos, a abordagem utilizada pelos extensionistas
se modificou, principalmente devido a questdes sociais e econdmicas. Atualmente a
EMATER-MG tem uma “abordagem metodoldgica participativa adequada as exigéncias
das politicas publicas voltadas para o fortalecimento da Agricultura Familiar e o
Desenvolvimento Rural Sustentavel” (EMATER-MG, 2011, p.10).

Em 2011, a partir da elaboragdo do manual de Politicas e Diretrizes Técnicas da
EMATER-MG, as atividades relacionadas a produgdo artesanal foram definidas como

responsabilidade da area técnica de Bem-Estar Social, com base na diretriz a seguir:

promover a atividade artesanal, no ambiente rural, na perspectiva de geragdo de ocupagdo
e renda de forma organizada, planejada, ética, solidaria e orientada para mercado com
valorizagdo da cultura e das tradigdes locais e regionais, respeitando o meio ambiente
(EMATER-MG, 2011: 18).

Nesse manual ¢ possivel perceber que a EMATER-MG apoia o trabalho
artesanal, considerando-o ‘“importante para o desenvolvimento local sustentavel e
promocao do resgate das tradi¢des e da historia de vida das familias, contribuindo para a

preservacdo da cultura” (Guimaraes et al., 2011: 7).
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A Central Maos de Minas teve sua origem na experiéncia pessoal da sua
fundadora, que diante das dificuldades enfrentadas como artesd, principalmente no
processo de comercializagdo dos produtos, criou o projeto em 1983, vinculado ao
Conselho da Mulher langado por Tancredo Neves. Devido ao seu sucesso, o projeto se
tornou uma Associagdo Sem Fins Lucrativos, que se destaca ainda hoje pela emissao de
notas fiscais aos produtores artesanais, que antes tinham de enfrentar um intenso
processo burocratico, por meio da Secretaria da Fazenda, 6rgdo governamental
brasileiro.

Em 1989, a Associacao dos Artesdaos e Produtores Caseiros do Projeto Maos de
Minas percebeu a necessidade de iniciar treinamentos gerenciais para seus associados.
Esta iniciativa ndo obteve sucesso, uma vez que ndo consideraram as diferentes fungdes
assumidas pelos artesdos dentro dos seus negdcios. Em 1990, por meio da parceria com
a GTZ Sociedade Alema de Cooperagao Técnica e Secretaria de Estado do Trabalho e
Acdo Social (SETAS-MG) e do projeto Programa de Geracdo de Emprego ¢ Renda
(PRORENDA), iniciou-se um teste piloto com a metodologia CEFE — Competéncia
Economica baseada na Formag¢dao de Empreendedores, que consistia na busca do
desenvolvimento das caracteristicas empreendedoras do artesdo, considerando suas
experiéncias e as situagdes vividas de acordo com a realidade de cada um deles. Com o
fim do programa da GTZ junto a SETAS, a Maos de Minas procurou o SEBRAE, com
quem desenvolveu um departamento chamado Centro de Capacitacio ¢ Apoio ao
Pequeno Empreendedor, com o objetivo de treinar técnicos para desenvolverem tal
metodologia. Em 1993 foi criado o Instituto Centro de Capacitacdo ¢ Apoio ao
Empreendedor (Instituto Centro CAPE), que se desvinculou da Central Maos de Minas
e se transformou em uma sociedade civil, sem fins lucrativos (CENTRO CAPE, 2013).

Atualmente, a Central Maos de Minas conta com mais de 7 mil filiados de todo
o Estado de Minas Gerais e oferece apoio aos artesdos, desde a producdo até a
comercializacdo dos produtos. A ONG esta envolvida em projetos de alcance nacional e
internacional, e ndo depende financeiramente de outras institui¢des, apesar de contar
com parceiros, dentre alguns deles: a Instituicdo Banco do Brasil, Agéncia Brasileira de
Promogao de Exportacdes e Investimentos (Apex Brasil), Associagdo Brasileira de
Exportagdo de Artesanato (ABEXA) e Ministério da Cultura. Ela funciona como um
dos grupos de desenvolvimento do Instituto Centro Cape, cujas areas de atuagdo sdo:
area técnica (capacitacdo em geréncia empresarial, educacional e de crédito), area de

feiras e eventos (planejamento, organizacdo e operacionalizacdo), area de apoio a
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exportagdo (operacionalizacdo das exportacdes da loja Maos de Minas e subsidio ao
trabalho dos artesdos, promovendo oficinas de desenvolvimento e melhoria de produtos
artesanais), area de projetos especiais (desenvolvimento de novos projetos com base na
ideia de que o desenvolvimento do Pais pressupde o desenvolvimento do seu povo) e
area de comunicagdo externa (disponibiliza informac¢des a serem transmitidas aos
clientes por meio de instrumentos padronizados, como manuais, apostilas e home
pages). A divulgagdo de suas acdes ¢é feita por parceiros e pela Revista Brasil Feito a
Mio, distribuida nacional e internacionalmente.

A Central Maos de Minas cadastra os artesaos organizados individualmente e
cobra uma mensalidade, cujo valor varia de acordo com o local onde ele mora (zona
metropolitana ou interior de Minas Gerais). O artesdo tem acesso a varios tipos de
consultoria e pode ser cadastrado na Loja Virtual, onde se encontram as formas de
contato disponiveis de acordo com o nome do artesdo, o tipo de produto comercializado
€ a sua regido.

Apesar de existirem 7 mil membros cadastrados ndo ha nenhum registro de
artesdos em Vigosa, embora eles estejam presentes na Zona da Mata (regido a qual o
municipio pertence). Nao foi possivel localizd-los at¢é o momento, pois o site onde se
encontram as informacdes estd em manutencdo™,

As Associagdes de Circuitos Turisticos sdo entidades sem fins lucrativos, que
caracterizam a politica publica de Regionalizacdo do Turismo de Minas Gerais,
implantada pelo Governo de Minas em 2003, por meio de Decreto de Lei n° 43.321.
Atualmente, de acordo com a Resolucao 009/2010, Minas Gerais conta com 46
Associagoes de Circuitos Turisticos certificadas, mais a capital, Belo Horizonte,
envolvendo todas as regides do Estado (SETUR-MG, 2013).

Caracterizados como instancias de governanga regional, os Circuitos Turisticos
reinem um conjunto de municipios de uma mesma regido, com afinidades culturais,
sociais e econdmicas, unidos para organizar e desenvolver a atividade turistica de forma
sustentavel. O trabalho dos Circuitos Turisticos se da por meio da integragdao continua
dos municipios, consolidando a identidade regional, contribuindo, deste modo, para o
desenvolvimento da atividade no Estado (SETUR, 2013).

Atualmente os Circuitos Turisticos de Minas Gerais estdo divididos por regides,

sendo elas: Central, Zona da Mata, Sul de Minas, Tridngulo Mineiro, Alto Paranaiba,

* Representantes da instituigdo afirmaram que esses dados deveriam ser buscados no site oficial da Loja
Virtual da Maos de Minas, que atualmente esta em manutengao.
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Centro Oeste de Minas, Noroeste de Minas, Norte de Minas, Vale do Mucuri e Rio
Doce.

A regido da Zona da Mata inclui os circuitos: Caminho Novo, Caminhos Verdes
de Minas, Montanhas e Fé, Nascente do Rio Doce, Pico da Bandeira, Recanto dos
Baroes, Serra do Brigadeiro, Serras de Minas, Serras do Ibitipoca, Serras e Cachoeiras.
O circuito “Serras de Minas”, por sua vez, ¢ constituido pelos municipios de Acaiaca,
Araponga, Barra Longa, Canad, Dom Silvério, Guaraciaba, Guiricema, Paula Candido,
Rio Doce, Sao Geraldo, Sao Miguel do Anta, Uba e Vigosa.

Em Vigosa, por meio da parceria entre 6rgdos da Prefeitura, EMATER-MG,
SEBRAE ¢ o Circuito Turistico Serras de Minas, artesdos do municipio tém sido
mobilizados e receberdo cursos® (principalmente no que se refere ao controle de
qualidade e a comercializagdo) a fim de aprimorarem seus artesanatos e inseri-los em
pontos estratégicos do Circuito. As entidades envolvidas acreditam que essa ¢ uma
oportunidade de valorizagdo dos artesdos, da cultura local e da divulgagdo dos seus
produtos, principalmente tendo em vista os eventos da Copa do Mundo, em 2014, e as

Olimpiadas em 2016, que atrairdo turistas do mundo inteiro para essa regido.
5. O artesanato nas cidades de médio porte — o caso de Vicosa, MG

Vigosa estd localizada na Zona da Mata mineira, terceira regido mais pobre do
estado de Minas Gerais. Ela ¢ caracterizada por baixo desenvolvimento tecnologico,
sendo sua producdo econdmica baseada principalmente no setor agricola, desde a sua
origem. Inicialmente concentrada em produtos de subsisténcia que abasteciam a
populagdo local e as areas de mineracdo vizinhas, a partir da primeira metade do século
XIX a economia voltou-se para a producao de café, o que impulsionou a economia
local, especialmente a partir da chegada da ferrovia (Silva; Carmo; Cruz, 2010).

Vigosa ¢ a cidade polo da microrregido que leva seu nome e tem forte influéncia
econdmica e cultural sobre as cidades vizinhas, entre elas Teixeiras, Guaraciaba, Paula
Candido, Coimbra, Cajuri, Sao Miguel do Anta e Porto Firme. Apesar de reconhecida
também como polo educacional de expressao, gracas a Universidade Federal de Vigosa

(UFV)*, criada na década de 1920 como Escola Superior de Agricultura ¢ Veterinaria

* Ainda estdo sendo definidos. A proposta é que eles se iniciem no més de marco deste ano.

% A UFV atualmente tem influéncia significativa no desenvolvimento da cidade, uma vez que varios
empreendimentos, principalmente no setor de servigos, sdo criados para atender a demanda proveniente
dos estudantes, servidores e professores dessa instituigao.
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(ESAV), ¢ marcada por acentuada desigualdade social e econdmica, principalmente por
causa de seu processo de ocupagdo: na época de sua criagdo a Universidade gerou
promessa de empregos, devido ao grande niimero de servidores necessarios para atender
a populagdo universitaria. Este fato fez com que Vigosa se tornasse uma das principais
cidades da microrregido, sofrendo uma rapida e intensa migracao. Por consequéncia, a
cidade tem passado por crescimento desordenado, acompanhado de baixo poder de
empregabilidade e de arrecadacdo municipal (Bifano et al., 2010).

A cidade conta com trés associacdes de artesdos: uma representa a area urbana
(ADAVI — Associagao de Artesdos de Vigosa) e as outras representam a area rural
(ASSOV — Associacao dos Produtores Agroartesanais de Vigosa e a Padaria Artesanal
Maios de Fibra). As associagdes localizadas na zona rural recebem suporte técnico da
EMATER-MG, uma vez que aquela localizada na zona urbana ja se tornou “utilidade
publica”, de acordo com os critérios da Camara dos Vereadores, estando apta a receber
auxilio financeiro do municipio, no valor de R$6.000,00 por ano. A ASSOV ¢ a
ADAVI tém participado de encontros promovidos pela Prefeitura Municipal de Vigosa,
em parceria com SEBRAE, durante os quais estao sendo elaboradas propostas de cursos
de artesanato a serem ministrados pelos artesdos para a comunidade vigosense e sendo
estruturado um projeto de acompanhamento do SEBRAE, com o objetivo de estimular e
aprimorar a comercializacdo dos produtos dos artesdos, seja no municipio, seja em
feiras e exposi¢des em outras cidades. Esses encontros sdo recentes e os projetos ainda
estdo sendo elaborados. Pretende-se futuramente entrar em contato com os artesaos para
ver o seu ponto de vista a respeito dessas discussoes.

Diante da apresentacdo dessas iniciativas, percebe-se que ha investimento na
“produgdo artesanal solidaria”, ou seja, aquela organizada de forma coletiva. Todos os
programas/projetos/organizacgdes citados procuram estimular a organizacao coletiva dos
trabalhadores, o que propicia maior acesso as politicas e aos auxilios financeiros, visto
que as institui¢des governamentais s6 podem dar andamento aos seus projetos se o0s
artesdos se organizarem em associagdes ou cooperativas, com registro de pessoa
juridica®’.

Teoricamente, a produgdo artesanal desenvolvida por meio dessas associacdes
facilitaria a comercializagdo dos produtos, possibilitando a inclus@o tanto social (a partir

do momento em que seus produtos sdo reconhecidos no municipio e fora dele) quanto

70 Departamento de Turismo de Vigosa informou que apenas os grupos formados por 20 pessoas ou
mais poderao receber os beneficios dos projetos elaborados juntamente com o SEBRAE.
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econdmica (uma vez que a atividade se torna uma fonte de renda, seja ela complementar
ou principal) dos artesdos vigosenses. Porém, o que se percebe na pratica, em Vigosa, ¢
que os artesdos se organizam em associagdes apenas para fins de comercializacdo, e que
ndo ha ainda o reconhecimento da populagdo local em relagdo aos artesanatos
produzidos, apesar de existirem alguns indicios de iniciativas, como a comercializa¢ao
desses produtos nas escolas locais e nos eventos realizados na Universidade Federal de
Vigosa. Pretende-se futuramente aprofundar essas investigacdes a fim de verificar como

essas agoes realmente ocorrem (se ocorrem).

6. Consideracoes Finais

Neste estudo buscou-se apresentar uma reflexao sobre a inser¢do da atividade
artesanal na economia brasileira atual.

A dicotomia formal/informal deve ser repensada. Por um lado, o termo “formal"
pressupOe atividades socialmente aceitas e que proporcionam reconhecimento gragas a
legislagao (direitos trabalhistas garantidos pela “carteira assinada”). Ja o “informal”
envolve tudo o que ndo ¢ “formal”, ou seja, uma vez que nao garante estabilidade os
trabalhadores desse setor ficam sujeitos a situagdes de vulnerabilidade econdmica e
social.

E importante considerar, no atual contexto econdmico, a representatividade das
formas de organizagdo do trabalho cujos principios diferem dos objetivos capitalistas,
sendo valorizadas questdes como solidariedade, reciprocidade e resgate de valores
humanos (habilidades pessoais, criatividade, autonomia, subjetividade), em
contraposi¢do com a produgao massificada resultante de mecanizagdo e automacao.

E importante, portanto, a constru¢io de uma classificagio que considere
questdes além do “registro formal” da atividade (por meio da “carteira assinada’”), mas
também o saber-fazer do trabalhador, bem como seu conhecimento tacito ¢ sua

experiéncia de vida adquiridos com a pratica ao longo da sua vida cotidiana.
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Resumo

Os dados censitarios decenais apresentam recorrentemente um esvaziamento demografico ¢ econémico
do interior portugués. Poderemos construir (pelo menos enquanto formulagdo de hipotese explicativa)
uma interessante regularidade: quanto maior a distdncia da sede de concelho, mais se evidencia o
despovoamento e o envelhecimento dos aglomerados populacionais. Pretendemos discutir/compreender o
protagonismo da acgdo social individual e/ou coletiva na conceg¢do e realizagdo de iniciativas de
desenvolvimento a luz de uma teorizacdo concebida a partir de autores como Mosca, Pareto, Michels,
Mills, Rocher...Poderemos nos territorios ditos de baixa densidade e contrariamente ao que acontece nas
grandes urbes, considerar que o protagonismo das elites, no sentido mais personalizado, tem toda a
acuidade, justifica plenamente o seu estudo para que se potenciem novos casos, se motivem os residentes
e, em ultima instincia, se refreic o éxodo demografico? Estardo os saltos de modernidade e
desenvolvimento, do interior, consubstanciados em personalidades que desvendam objetivos e aglutinam

vontades e esfor¢os coletivos?

Palavras-chave: Interior, Desenvolvimento, Elites
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Questionamentos reflexivos

O interior®™ portugués tem sofrido, desde os anos sessenta do século passado,
forte esvaziamento e envelhecimento demografico. A populacdo ativa e fértil, tem
procurado concretizar, no litoral ou no estrangeiro, as expectativas criadas através dos
mais diversificados contactos, sejam eles académicos ou produzidos pelas variadas
tecnologias de informagao. O territdrio ndo s6 se despovoa, como se despovoa dos mais
jovens e, provavelmente, dos mais aptos, dos mais inconformados, portanto, de muitos
daqueles que poderiam dinamizar pela agdo social e pela reproducdo bioldgica, os
espacos de origem, os espagos que nao lhes oferecem a consubstanciacdo das legitimas
ambicoes.

E recriam-se, e aprofundam-se, e continuam-se, os territorios de baixa
densidade! Reduz-se a economia, reduzem-se as relagdes sociais, reduz-se a riqueza,
reduz-se o peso eleitoral, reduzindo-se o interesse ¢ a aten¢ao do poder central. No
entanto, estes espagos sdo genuinos repositorios de autenticidade, identidade, cultura! E
se 0 homem ¢ produto e produtor de cultura, o que serd desta se nao tiver homens para a
produzir e/ou transmitir e receber? E que fazer dos recursos naturais, da sua sustentada
rentabilizacdo econdmica que, em primeira instdncia, despoletaram a cultura destes
espacos interiores? Abandonam-se?

O quadro parece, efetivamente, estar pintado de cores bem escuras, sobretudo
para os povoamentos mais afastados das sedes de concelho. No entanto, se as cidades
do interior portugués mantiverem algum dinamismo, parece ser pacifico (pela
observagdo que temos efetuado e pelos dados censitarios), que os povoamentos a elas
contiguos, criardo e manterdo uma interessante e promissora vitalidade, produzindo,
pela acdo e interagdo dos atores sociais que ai se movimentam, quotidianamente,
verdadeiros territérios intermedidrios, resultantes de selecionadas estratégias de
complementaridade entre rural e wurbano, tradicio e modernidade. Em suma,
consubstancia-se o melhor de dois mundos, o que de melhor se produz e que caracteriza
o campo ¢ a cidade!

Mas para que estas cidades desempenhem o seu papel de mais segura referéncia,
oferecendo emprego mais diversificado e satisfazendo necessidades de maior exigéncia
no campo académico, médico e administrativo, necessitam de, como a historia regional

dos ultimos séculos tem demonstrado, elites!

* 0 caso em estudo ¢ a Beira Interior, que engloba toda a Beira Baixa ¢ parte da Beira Alta.
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Elites no sentido dado por Pareto (1989) e Rocher (1981)*°. Homens que
desvendam objetivos e personalizam vontades coletivas.

E que, ndo podemos esquecer, a baixa densidade, mesmo que se ndo manifeste,
esta sempre latente, e os territérios do litoral s3o compostos por cidades que no dizer de
Eca de Queirdés na “Cidade e as Serras”, sdo espagos com todos os seus Orgaos
funcionando poderosamente e onde fervilham milhdes na busca dura do pao ou sob a
ilusdo do gozo.

Que atraem!

Alguns apontamentos de método e teoria.

Para a concretizagdo da investigagdo, a que ha largos meses atrds nos
propusemos, deitaremos mao aos fundamentos do método intensivo e das técnicas que o
suportam. A técnica documental classica, a analise de conteudo, a entrevista, tudo
envolvido na observagdo participante, bastas vezes na sua vertente participacao-
observagdo. Orientados pela producao epistemologica de Jodo Ferreira de Almeida
(Almeida, 1982) e Raul Iturra (Iturra, 1987), entre outros. Também realizaremos estudos
prosopograficos, suportados pelas biografias que considerarmos pertinentes para a
prossecucdo dos nossos objetivos investigacionais.

O quadro teorico sera estruturado, e aberto a acrescentos e subtragdes, com base
em importantes conceitos como: efeito demonstragdo e privagdo relativa (Almeida,
1986) e (Maravall, 1972) que, como sabemos, resultam da ampliacdo dos marcos de
referéncia individual ou grupal e da possivel e subsequente predisposi¢do a agdo social,
0 tempo presente, como resultante do processamento entre o tempo individual € o tempo
estrutural (Iturra,1990a); a produgdo tedrica sobre as elites nomeadamente quando se
referem aqueles que pela sua acdo dinamizam a vida de uma coletividade (Rocher,
1981), ou quando V. Pareto considera que a elite ¢ a classe eleita ou seja, todos aqueles
com desempenhos mais elevados dentro da sua atividade (Pareto,1989) .

Estes serdo os pontos-chave de partida. Tanto na metodologia como no

enquadramento teorico.

* A pormenorizar a frente.
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Justifica¢oes introdutdérias (em numeros).

Considere-se os dados censitarios de 2001 e 2011. Populacdo dos concelhos de:
Castelo Branco (55707-56109); Funddo (31482-29213); Covilhd (54505-51797)°;
Guarda (43822-42541).

A reducao demografica continua!

Escrevia o Professor José Ricardo Carvalheiro — Universidade da Beira Interior
(Jornal do Fundao-janeiro 2013) que, em trinta anos, a Beira Interior perdeu 38000
pessoas.

No inicio de 2008, o demografo Leston Bandeira, em entrevista na revista Tabu-
Semanario SOL, afirmava que as dificuldades econdmicas dos portugueses, os seus
baixos salarios, a falta de apoios e creches caras, estavam a desferir profundos golpes na
natalidade. E, todos os indicadores, acrescentava, mostravam que as familias estavam
numa situagdo econdémica méd e ndo acreditavam muito no futuro. Reportando-se a
dados de 2006, ilustrava as suas analises com a taxa de natalidade nacional de 1,36
filhos por mulher, sendo 1 em Tras-os-Montes; 1,1 no Douro ¢ Serra da Estrela;

Lisboa 1,5; Settibal 1,6 e Faro 1,8.%!

Enquadramento espacio-temporal da investigacio

A proximidade fisica e cultural do territorio que abrange os concelhos da
Guarda, Covilhda e Fundio, proporciona uma base estavel, suportada por aquelas
variaveis, para um, epistemologicamente seguro, desenvolvimento de investigacao,
considerando a importancia que deve ser conferida a uma das regras da objetividade: a
determinag¢do do fenomeno social a estudar. A esta determinagdo espacial devemos
anexar a determinagdo temporal. Neste caso propomos focar a nossa pesquisa nos finais
do século XIX e durante todo o século XX.

Efetivamente esta identificadora matriz espacial, remete-nos para os conceitos
de cultura produzidos pela antropologia classica, quando contemplam as formas

adquiridas de comportamento; o conjunto de tradigdes artisticas; a produgao cientifica; a

%0 Estes valores foram contestados em Assembleia Municipal da Covilhd pelo presidente da Camara e
apresentada reclamagdo ao INE- Jornal do Fundao julho 2011.
>! Reflita-se, tendo como suporte os dados, por enquanto conjunturais, de 2013.
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sua transmissdao; um vasto aparelho humano (espiritual ¢ material) que permite ao
homem enfrentar os problemas concretos e precisos que se lhe pdem.

Que areas de produgdo social, podemos considerar, se teriam desenvolvido na
época em apreco, nesta sub-regido? Demos ouvidos, num primeiro momento, ao senso
comum, considerando que a Covilha estara intrinsecamente ligada aos lanificios, o
Fundao a comunicagdo social na sua vertente de critica social (Marcuse,1979) ¢ a
Guarda a saude, com especializagdo no tratamento de doencas pulmonares. Que

acontecimentos pautaram, ou ainda pautam, aquelas areas da atividade nos concelhos

em causa?

Marcadores da atividade social e seus principais protagonistas.

O Fundao esta indissociado do Jornal do Funddo.

O Jornal do Fundao ¢ sobejamente conhecido na regido, no pais e por onde se
estende a diaspora portuguesa. Pela seriedade que o criou e sustenta, pelo rigor, pela
defesa de direitos locais e universais, pelas opinides desassombradas e livres que ele
publica e fomenta, pela procura constante de suporte racional no tratamento das mais
variadas tematicas (essencialmente centradas no desenvolvimento regional), o Jornal do
Fundio transformou-se numa instituicdo — no sentido sociologico! E como esquecer as
“Jornadas da Beira Interior”°*? Acontecimentos que se substituiam aos Seminarios e
Conferéncias de Universidade, que ainda ndo havia, e que acabaram por coexistir,
aquando da realizacdo das ultimas jornadas, com a Universidade da Beira Interior
(UBI), em espacos cedidos por esta!

Esta trama social foi elevada e criteriosamente criada e desenvolvida, até aos primeiros
anos deste século e desde 1946, por Antonio Paulouro!

Os assuntos publicados ao longo das semanas, ao longo dos anos, falam por si!
No entanto, como refor¢o, lista-se um conjunto de personalidades que em Maio de 2011
homenagearam o homem e a obra: Jorge Sampaio, General Ramalho Eanes, Antonio
Guterres, Jos¢ Carlos de Vasconcelos, Marcelo Rebelo de Sousa, Jorge Listopad,
Francisco Pinto Balsemao, Albano Martins, Lidia Jorge, Arnaldo Saraiva, Gomes

Canotilho, etc., etc.

2 As I Jornadas da Beira Interior realizaram-se em 1984 no Funddo. As II Jornadas da Beira
Interior realizaram-se em 1986 nas Termas de Monfortinho e as III Jornadas da Beira Interior
realizaram-se em 1990 na Covilha.
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Covilha, 1864, ¢ criada, por Decreto do Ministério das Obras Publicas, a Escola
Industrial da Covilhd. No entanto, s6 em 1884 e por Decreto de trés de Janeiro ¢é
efetivamente fundada a Escola, depois de persistentes esfor¢os desenvolvidos por um
esclarecido empresario da Covilha José Maria Veiga da Silva Campos Melo. E foi entre
16 de Dezembro de 1884 e 8 de Janeiro de 1885 que se iniciou a lecionacdo das
primeiras disciplinas da escola, num edificio cedido pelo referido empresario, enquanto
um outro comprado pela Camara, para o efeito, sofria obras de adaptagdo. Depois de
longos e intensos esfor¢os Campos Melo, patrono da Escola Industrial, concretizava o
sonho de formar quadros técnicos portugueses que colmatassem as necessidades da
industria que até entdo eram satisfeitas pela contratacdo de mao-de-obra qualificada
estrangeira (veja-se os apelidos ainda existentes na regido e ligados a industria dos
lanificios: Arnaut; Pignatelli; Petrucci; etc.).

Ainda Covilha, 1973, surgimento do Ensino Superior na regido, formalizado
pelo Decreto-Lei 402/73, de 11 de Agosto. Iniciando-se as aulas no ano letivo 74/75 em
instalacdes provisdrias junto a Igreja de Sta. Maria. O surgimento do ensino superior
nesta cidade (Imstituto Politécnico da Covilhd), fazia parte de um programa de
desenvolvimento regional que assentava, também, no regadio da Cova da Beira, no
melhoramento da pista do Aerodromo, na infraestruturagdo turistica da Serra da Estrela
e na criagdo de uma Cooperativa de Fruticultores. Este fator do ensino superior, era
considerado importante, pela producdao cientifica avancada, como suporte do
desenvolvimento regional que se queria parte indissociavel da racional modernizagao
nacional. A imagem dinamica e publica deste conceito desenvolvimentista, foi Duarte
Simdoes.

Dentro deste mais concentrado espaco territorial, ainda podemos falar do Pe.
Alfredo Marques dos Santos, vulgar e singelamente conhecido por Pe. Alfredo,
fundador da Penteadora de Unhais da Serra (anos vinte séc. XX), empresa que ainda
contempla todo o processo de fabrico de tecido, desde a 13, a peca de fazenda final, e de
uma complexa estrutura hidrica, que se inicia na Barragem do Covao do Forno
(Barragem do Pe. Alfredo) - Serra da Estrela e que se estende por todo a Vale Glaciario
da Alforfa, at¢ Unhais da Serra, produzindo energia elétrica em varios pontos do seu
pronunciado desnivel.

E porque nao referir José Caetano Junior? Que, também nos anos vinte do séc.
XX, defendeu intransigentemente, enquanto dirigente da Associa¢ao de Classe dos

Operarios da Industria Téxtil, os trabalhadores da Covilhd Operaria! O jornal O
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Trabalho, propriedade da Associagdo, era o local privilegiado para difusdo de opinido
incentivadora e defensora dos direitos dos trabalhadores contra qualquer tipo de
opressao: clerical, patronal ou governamental. A qualidade dos textos era elevadissima,
mesmo a luz dos nossos dias. A realizagdo, na Covilha, em 1922, do III Congresso
Operario Nacional, teria sido um justo e merecido reconhecimento da agdo desta
Associagao de Classe dirigida por Jos¢ Caetano Junior?

Continuando para Nordeste...o Sanatorio Sousa Martins ¢ criado no inicio do
séc. XX, na Guarda e surge na perfeita continuagdo/prossecu¢ao dos objetivos que
nortearam a Primeira Expedi¢do Cientifica a Serra da Estrela-1881. Como ¢é publico,
um dos objetivos imediatos da expedi¢do de 1881 foi o de estabelecer o posto
meteoroldgico das Penhas Douradas, um dos primeiros da Europa, como peca
indispensavel na implementacao de equipamentos de luta antituberculosa. O programa
para esta instalacdo foi cuidadosamente preparado por Sousa Martins, ja que as ciéncias
médicas trabalhavam, inovadoramente, nas 4reas prospetivas das patologias das
altitudes, climatologia médica, flora aplicada a farmacopeia e meteorologia, as quais
certificariam a instalagdo mais tarde da Estancia Sanatorial. Nos anos seguintes a 1881,
continuou Sousa Martins na descoberta da Serra na companhia de, entre outros, Emidio
Navarro e na movimentacao de influéncias que permitissem o aproveitamento curativo

fornecido pelas condigdes naturais da montanha.

Os Tempos Individuais e Tempos Estruturais. A Prosopografia.

Como vimos, a envolver intrinsecamente as obras de referéncia elencadas,
estiveram individuos que as criaram, suportaram e nortearam com grande esfogo,
ambicdo e expectativas. Através de levantamentos prosopograficos™ (Mendes, 1992)
procuraremos pesquisar os Tempos Individuais e os Tempos Estruturais (Iturra, 1990a)
que, cruzados (cerzidos), determinaram comportamentos e fortaleceram vontades. De
onde teriam surgido estas visdes de desenvolvimento, de modernidade transregional e,

até, transnacional, como estratégia de desenvolvimento, em primeira instancia, local?

3 Segundo Jos¢é Amado Mendes, os estudos prosopograficos podem desempenhar um papel
extraordinariamente significativo no estudo das Elites. Incidindo sobre varios individuos, estes estudos
permitem preparar a definicdo dos tipos e fazer sobressair os tracos comuns e as diferengas. A
Prosopografia parte, sempre, da Biografia.
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O Efeito Demonstra¢do e a Privagcdo Relativa (Maravall, 1972), (Almeida,
1986), teriam desempenhado algum papel naquela postura de mudanga social

inquestionavelmente positiva?

A invocacio de sinergias para a edificacdo da obra. Que sinergias?

Do que tem sido exposto nos pontos anteriores, poderemos por, como hipotese,
que as praticas de alguns, potenciam a alteragdo de estruturas sociais?

Neste momento investigacional, parece-nos que as criagdes listadas provocaram,
adequagdes estruturais — ou provocaram o surgimento de novas estruturas. Absorvendo
as alteragdes que as mutacdes da realidade social exigiam, souberam adaptar-se as
mudangas e estendem-se, pujantemente, pelos nossos dias, demonstrando o seu
verdadeiro perfil estrutural.

Estes agentes sociais de mudanca que as conceberam, edificaram,
supervisionaram e nortearam, aliaram-se a que outros homens? A que institui¢des? De
que forma incentivaram e motivaram? Como provaram, como justificaram, o bem
nacional dos seus projetos?

Agdes que potenciam a criagdo de materialidades sociais com propriedades
estruturais proprias, necessitardo, estamos em crer, o acionamento de uma favoravel e
complexa rede de influéncias, posicionada no topo da estrutura social — a elite de
governo. Teria sido isso feito? De que forma? Com que relacionamentos?

Confirmar-se-a que as relagdes sociais sao relacdes de interesse?

Territorios. Protagonistas. Protagonismos.

As metropoles que se desenvolveram ao longo dos séculos e que mantém um
enorme poder de atracdo e continuado crescimento demografico, caracterizam-se por
refinadas e complexas divisdes de trabalho, baseadas numa inquestionada ordem
racional. A burocracia, as diretrizes administradoras, as descobertas cientificas, a
producao informativa, criam poder e autoridade que se expande ao/do resto do territorio
nacional e/ou extranacional (UE).

Todos estes motores sociais estdo de tal forma oleados pelas rotinadas relagdes
sociais que se movimentam quase por inercia social. A satisfagdo das varias, volumosas

e complexas necessidades, tem que ser realizada, sejam quais forem os seus produtores
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ou supervisores. A boa maneira da referida Teoria da Burocracia de Weber (Monteiro,
1995), (Parkin, 1996) o que conta ¢ a realizagdo da tarefa, ndo o individuo que a
executa!

Perante este cenario as elites confundem-se, amitde, com classe dominante, com
as suas malhas entrelacadas de poder politico e econdmico, produzido nas grandes
urbes... Esta identificacdo entre elites e classe dominante tem sido a base da produgao
cientifica, no que ao estudo das elites diz respeito de autores como Mosca; Pareto;
Michels e Mills. Ainda que Pareto fale na ocasional cooptagdo pontual de elementos, de
obra notada, nas classes subalternas (governantes e governados) (Pareto,1989). Para
glorificacdo democratica? Para renovagdo da classe dominante? E o que leva ao
destaque destes individuos?

Mas, e nas afastadas periferias das metropoles? Como se dinamiza a vida social?
Como se luta contra o poder atrativo das grandes cidades, nacionais ou estrangeiras?
Como se oferece emprego, saude, educagao....”?

Poderemos, nos territorios ditos de baixa densidade e contrariamente ao que
acontece nas metropoles, considerar que o protagonismo das elites, no sentido mais
personalizado, tem toda a acuidade, justifica plenamente o seu estudo para que se
potenciem novos casos € se motivem os residentes? Procurando, assim, refrear o éxodo
demografico e o desaparecimento da economia e da cultura (locais, num primeiro
momento)? Estardo os saltos de modernidade e desenvolvimento, do Interior,
consubstanciados em personalidades que desvendam objetivos e aglutinam vontades e
esfor¢os coletivos? Mesmo que fagam parte de uma especifica classe ou estrato social
(veremos a que resultados nos leva a investigacdo!), que razdes os fizeram diferenciar

dos seus pares? O que os fez, parafraseando Camoes, da lei da morte libertar?
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