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1. CONTEXTO

A aprovacéo da Lei da Agua em 2005 (Lei n.° 58/2005, de 29 de Dezembro) tranads par
lei nacional a Directiva Quadro da Aguastituindo no quadro juridicportugués a gest&o
dos recursos hidricos por bacia hidrografica como estrutura territoqabssecucao desse
modelo,defendido ha mais de 30 anpslosespecialistas do sectaroncretizousea partir

de 2008 com a criacdo de organismos de gestdo desconcentradosicnafkegides
Hidrogréficas as Administracfes deRegido Hidrografica ARH), respetivamenteéNorte,
Centro, Tejo, Alentejo e Algarvéds ARH possuiam autonomia de funcionamento e de
financiamento atravésodnovo regime econdmico e financeiro dos recursos hidegos
também por isso, ganharam uma forte dinamica.

Na arquitetura institucionaldesse novo quadroadministrativg com a promocdo ds
principios de governanca dguaadvogados pela DQA@ampliadosa Letquadro da Agua

de 2005,ests novas estruturas administratiygecuraramganhar espaco e constitam

uma oportunidade para uma nova governanca da agua que passava, entiEspetngs

pelo dialogocom as popucdes residentes nas bacias hidrograficas, através da dinamizacao
dosprocessos patrticipativo€riou-se assinuma oportunidade de revitalizacdo do papel de
‘agénciapor parte das ARH que faltava muadro institucional anterior (Neto 201@s
Planos deGestdo das Regides Hidrograficas 2@092 ensaiaranesteenvolvimento ds
atorese mostraram que a proximidade ao terrewouéial na identificacdo dos problemas e

de solucdes integradas. Nesssbito foi importantea atividade dos Conselhos de Regido
Hidrografica, que realizaram frequentemente reunibes abertas e descentraliz;adas no
principais aglomerados urbanos de cada Regiéo.

2. REGRESSAO DA DESCENTRALIZACAO DAS POLITICAS EM PORTUGAL

A alteracao do ciclo politico, com o novo Governo em 20&ib descontinuar o processo e
interromperest modelode gestaoretirando autonomia a&8RH e integrandas naAgénda
Portuguesa do Ambiente (APAA APA passou a representar o Estado portugués como
Autoridade Nacional da Aguaom atribuicbes nos varios dominesscalas territoriais da
gestdo dos recursos hidricos, incluindo o planeamento, licenciamento, marétreza
fiscalizacdo ao nivel da regido hidrograficdom o fim das ARH como entidades
desconcentradasautonomase dos recursos economicos e humanos de que dispunham,
entrouse numa fase regressiva. Desde logo, as plataformas de informacdo Web que
possuiam e que forneciam elementos fundamentais do ponto de vista de caract@ozaca
recursos hidricos forandesativadasPerdeuse também o impacto posii das accdes



regionalizadas que as ARH realizavam junto das comunidades e a producéo de meateriais
divulgacao de cobertura regionBbr outro lado, passaram a funcioapenagarcialmente
servicos que monitorizavam a qualidade das aguas superfioigieraos criticos da rede de
qualidade (ou os seus dados deixaram de ser publicados) do Servigo Nacional de lmformaca
de Recursos Hidricos, interromperg séries cronoldgicas de recolha, analise e divulgacéo
de dados crucias para o conhecimento do sexfgara a definicdo de prioridades politicas e
capacitacao dos cidadadiserreiraet al 2014) Do ponto de vista cientifico, mas também
politico e civico, a perda de autonomia das ARH e a desactiva¢aitedasterrompeu um

ciclo de divulgacéao de inforacdo descodificada, acessivel e focadastalaregional dos
problemas, que tera sérias consequéncias no que respeita ao incumprimento tdas direc
europeias e neonfianca na informacéao disponibilizada.

Todos estes aspectos resultaram em perdas gugepte recuperaperdeuse a visdo de
conjunto das bacias hidrogréficas, continuidade na informégio, comocapacidade de
monitorizagdo ede envolvimento civico das populagdes. Como consequéncia, -gerou
descrédito na eficiéncia da Administrag@ental em termos dgestdo das agugsiblicas

Esta situacacepresenta um retrocessdo ponto de vistastratégico na articulacédo de tamo
processo de planeamentmmeadamentaa definicdo de competénciasvarios niveisno
fornecimento/monitorizacdo contiada e fiavel de informacgdo sobre os dados de base das
bacias hidrograficas e, principalmente, no processo de implementacdo de un@a efeti
governanca da ag&chmidt e Ferreira 2014Este momento, em particular, gera apreenséo
relativamente ao novo ciclo de planeameatos principios de gestdo por bacia ou regido
hidrografica e ao proprio cumprimento d@A.

2. DESAFIOS DO NOVO CICLO HIDROLOGICO

Atualmente encontrarse em consulta publica as Questdes Significativas da Gestdo da Agua
(QSiIGA) acompanhadas pelos relatérios de Caracterizacdo das Regidesafich®gum
processo integrado na elaboragédo dos Planos de Gestdo de Regido HidrografRa 2016
Embora com discussbes regionalizadas, o processo é gerido e dinamizado daravés
Agéncia Portuguesdo Ambiente, sem der criado até agoraima dinamicaegional que
envolvaefetivamenteos diferentes atoreaos processos ddaneamentoEsta auséncia de
participacdo ativa dos agentes e atores faz prever igualmente um distanciamento
relativamente aoprincipios de governanca da agua na futura elaboracéo dos Programas de
Medidas

Verifica-se por outro ladp um grande atraso neste processo de elaboracdo dos .PGRH
Enquanto Portuga¢sta ainda na fase de discussao das Q$I&A os planos dd3acias
Internacionais, Espanha esta ja a realizar a discussao pubBes dPlanos, tornaneke

assim muito dificil a articulacdo anunciada pelo Governo entre os dois paises para a
elaboracao de planos de bacias partilhaalasieconstituiriaum salto qualitativo @ grande
significado na nova geracao dos Planos.

Numa perspetiva de enquadramento do processo de planeamento dos usos da agua a nivel
mundial e destacadamentené/el europeu, a necessidade de incorporar na gestdo os
interesses dos diferentes setorestiidadee comunidadeque utilizam a aguyaleu origem

a um novo quadro negocial de estabelecimento de prioridades e de afetacéo ae EEsters

quadro tem sido definido como ‘governanca da agua’ e a sua implementacao exige diversas
fases e graus de aprendizagem e adaptacdo, ao nivel técnico e organizacional, mas também
ao nivel dos agentes de planeamento. A mobilizacdo e capacitagdo individual e



organizacional constituem uma nova esfera de desafios para a gestdo da agda adapta
mudancas globais e aobjetivos de integracéo e sustentabilidade (Neto, 2013).

Face a perda de autonomia e de competéncias das-AjRel passaram a departamentos da
APA — desconhecse qual cseureal contributo no processo de planeamento e como podem
envolver e estimular aapticipacdo dos cidaddos no processo de consulta publica, uma vez
gue, na pratica, se assumem quaseosdo plataformas administrativas, saimportancia
simbdlicaque tinham anteriormentesem autonomia para realizgdesno terrenoAssim,
depois dos processos dinansogue caracterizaram a elaboracdo dos Planos de Gestao de
Regido Hidrografica 2002012 a participacagublicaneste novo ciclo, queesdesejaria
continua e abrangentem seguido em geral um processo de cumprimento formal, sem que
sejan consideradas as preocupacdes dos cidazl@osiunidades que importava mapear e
integrar.

Por outro lado, instrumentos de governanca da &guzo sdoos Conselhos de Regiao
Hidrogréficg que promovem a participacdosniarocessse de decisdo e a descentzalfdo

dos processos de planeamerftmam votadosa uma completa inoperacionalidadeste
factotem sidodesmotivador para a participacdo de atores regionais e locais e representantes
dos setores utilizadores da ageiasd muito recentemente se criaram ogos Conselhos
(Portaria 37/2015).

A governanca da agua responsabiliza o Governo pelo efetivo envolvimento da sociedade,
impde a inclusdo e contributo @s variosstakeholders, da comunidade cientifica e das
populacdesA titulo de exemplo, dimensdes coraimpacto das alteracdes climaticas, em
particular da seca e desigual distribuicdo regional do recursgusdimente um desafio real

para 0 novo ciclo, que ganieacom a articulacdentre & PGRHe osplanos e estratégias
sectoriaigque abordam esteesafios.

Do mesmo modo, tornse cada vez mais urgente encarar serianzegéstaaoncertada das

bacias dos rios internacionais, 0 que exige um dialogooedenacdo permanestentre

Portugal e Espanha, designadamente entre as entidades envolvidas em cada bacia ou regiao
hidrogréafica. Enquanto no 1° ciclo de planeamento houve alguma preocupacao de articular
0s processos de discussdo publica entre as ARH e as suas congéneres @de iEsgianh

novo ciclo prefigurese um envolvimento dos cidadéos e dosrggsados que ndo vai além

da mera ‘informacao’ institucionalizaddos cas® de Portugal e Espanha, que partilham as
principais bacias hidrograficas, a partilha de informacdo muatua constituem akpeatagor
relevancia para o futumo planeamento e gést da 4guaaPeninsuldbérica.

3. NOTAS FINAIS

Para garantir o cumprimento de prazilassDQA assistese actualmente a uma aceleragéo do
processo de elaboracao do proximo ciclo de PGRiHconfigura uma lacuna de reflexao e
avaliacdo criticas do ciclo tamior, nomeadamente quanto a efetiva implementacdo dos
programas de medidas e aasisresultados na melhoria do estado ecoldgico das massas de
agua. Na auséncia de divulgacdo publica sobre o grau de execucdo dos programas de
medidasdo primeiro cicloe ds eventuais resultad@ingidos, poucese pode concluir

sobre a eficacia desses mesmos programas para inverter a degradacdo das massas de agua e
promover a sua melhoria, com o objectivo de atingir um Bom estado em 2015. Qw seja,
ambito dos novos PGRIita seriniciado um novaonjuntode programas de medidas para

novo ciclo, quando pouco ou nada se sabe sobre o que correu melhor ou pior no ciclo
anterior. Esta situagdo torna inviavel qualquer escrutinio publico coerente ¢éechasis



Mais ainda quando apenas em Fevereiro de 2015 foi publicada a Portaria que define a
constituicdo dos Conselhos de Regido Hidrografitatandese deodrgaoscruciais na
implementacdo dgovernanca dos recursos hidricos, através do envolvimento efetivo dos
diferentes atores no processo de decis@® € um bom prendncio que o0 novo ciclo de
planeamento tenha sido iniciado sem que 0s mesmos se encontrem activos e a acompanhar a
realizagéo dos trabalhos em curso
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