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CAPITULO 9
Governanca democratica metropolitana
Como construir a “cidade dos cidados”?

Jodo Ferrdo!

A anulagio do dissenso € o fim da politica

RANCIERE (2001) IN BoaNO (2014)

Introducao

Este texto procura dar um contributo modesto para uma questdo ambi-
ciosa: como garantir o direito a cidade nas metrépoles contemporaneas? A
resposta baseia-se numa hipétese proviséria, a exigir aprofundamento
futuro: reforcando as relagdes de coevolucio dialética entre novas formas
de regulacdo pés-burocratica por parte do Estado 4 escala metropolitana
e novos modos de microprodugio de cidade, resultantes de processos
de agdo coletiva capazes de criar espagos de respira¢do e emancipagio
democratica.

A formulagdo desta hipétese parte de trés constatacdes.

Em primeiro lugar, o esgotamento da visio moderna, racional e bu-
rocritica de governo e de administraciio de raiz weberiana. Em segundo
lugar, os efeitos devastadores da crescente desregulagdo da vida coletiva as-
sociada a0 modelo neoliberal: diminuicio das atribuigbes e competéncias
do estado, degradacio da administragao e dos servigos piblicos, desman-
telamento do estado social, autorregulacdo dos mercados, financeirizacio
da economia e valorizagao de solugées de base individual (empreendedo-
Tismo social) para a resolugio de problemas sociais de natureza estrutural,

e . . . . .
hl\esl|gador~coordenad01‘ do Instituto de Ciéncias Sociais da Universidade de Lisboa,
Hugal,
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como a exclusdo social, a pobreza ou 0 desemprego. Em terceiro lugar, a
emergéncia de concegoes pos-politicas de sociedade e de cidade (SWYN-
GEDOUW, 2010), centradas na busca da eficacia e do compromisso em
detrimento de quaisquer formas de dissensdo.

Na hipotese acima apresentada, a «cidade dos cidaddos” baseia-se em
interaces e tensoes criativas entre a cidade com poder, isto é, a cidade
stitucionalizada cuja autoridade de regulagao assenta na legitimidade
democrética conferida através de eleicoes por sufrdgio direto ¢ universal,

a com poder, ou seja, um espago de préticas de agao coletiva e so-

earu
a ¢, portanto, a qualidade

ciabilidade piblica. O foco da hipotese propost
¢oes dialéticas que se estabelecem entre ambas, recusa ndo-se quer

¢oes dicotomicas (a cidade com poder ou a rua com poder) quer
genuamente dialégicas (a cidade com poder e a rua com poder em

das rela
falsas op
visoes in
didlogo permanente ¢ pacifico).

O texto que se segue encontra-se or
primeira, procuramos resgatar o conceito de governanga, sem ignorar o

contexto em que foi originariamente produzido (governanga corporativa)
e os usos dominantes que [he tém sido atribuidos nas tltimas trés décadas
(governanga heoliberal), Na segunda parte salientamos a especificidade do
conceito de governanca territorial e a sua relevancia para uma governan-
¢a democridtica das metropoles. Na terceira apresentamos as metropoles
como complexos socioterritoriais constituidos por multiplos espagos re-
lacionais nao institucionalizados de microprodugao quotidiana de cidade.
Finalmente, na Gltima parte do texto defendemos, recorrendo a argumen-
tagdo exposta nas seccoes anteriores, a construgdo de um novo quadro
analitico e de agdo e a necessidade de uma nova agenda de pesquisa que
entendam as metropoles simultaneamente como contexto € produto de re-
lagoes dialéticas, criativas e transformadoras entre os atores da metropole
nalizada e os atores de espagos de microprodugdo quotidiana de

ganizado em quatro secgoes. Na

institucio
cidade.

Governanga: resgatar um conceito de origem suspeita?

O conceito de governanga ¢ relativamente recente, tendo tido origem nos

EUA, no dominio das empresas, primeiro como conjunto de praticas de
envolvimento de acionistas, fornecedores e clientes por parte de determ¥
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nadas firmas e mai
mai
vés do conceito d s tarde, com a obra de Eells (1960), formalizado at
€ governanga cor i ra-
ora
2007). porativa (BECHT, BOLTON e ROELL
b
A partird
0S anos ;
bt 1980 do século passado, o conceito de governanca
0 : ~ - a-
Esta emergénci g0 € a sua aplicagao alarga-se a dominios muito div(e; :
a associa-se 3 5 i rSos.
i Ocia-se a ascensdo das ideias neoliberais, defensoras d
um numero signi i ’ S
ificativo de pod
eres e funcé
para as empresa ; . P ¢Oes do Esta.
presas e para a sociedade civil no contexto d ) do
nos Estado, melhor Estado”. Invocand ) exto do paradigma “me-
. : ando os efeitos
uma interferénci ; perversos decorrente
i ia abusiva do Estado nas op¢des individuais de em -
adaos : A ) resa-
burocrética. lent e, em simultaneo, a ineficiéncia de uma administp .
, lenta e, por isso, vi 1a5a0
ista como um
dica fortement o custo de contexto i
e a produtividad i ECARKEILE
. € economica defe
berais recorr - » 0s defensores das idei ‘
em ao conceito de eias neoli-
] governanga para legiti
economias e soci T gitimar a construcio
o : 1edaf1es mais libertas do jugo do Estado e das int ¢ ~de
servigos da administracdo puiblica intervencoes
No que se r ; '
efe Ay
” ass(ilste . re a transferéncia de poderes do Estado para as e
> = a mpre-
e wiltipla uma crescente desregulagio da vida econdémica .
s empresas publi ‘1 » criam-
cas, multiplicam
. S -se formas diversi
parcerias piiblico-pri > s diversificadas
e II:ﬁbl' erlvadas € privatizam-se setores ou atividades até ai je
1ca. i s s al de
 omunidades locai 0 que diz respeito A transferéncia de poderes par
ocais e organizacd ) a as
L des da sociedade civi
ciativa e responsabilizacio indivd ade civil numa 6tica de ini-
B g f sabilizagdo individual, conceitos como empreendedori ini
, de forma mai orismo
B it a0 a}s ;brangente, de Grande Sociedade (Big Society)
ue i S or
passam a marcaq ed esignado (pejorativamente) como Grande Es;)d
r os discursos e a 0
e s agendas e ,
medidtico e até i mergentes ao nivel politi
. 1
T é acfademlco (CARMO, FERRAO e MALHEIROS 2514;1“”
as as fren ’ ‘
B miliplas o tes, o governo de natureza weberiana vai dando ori
r s 1-
A - tmas de governanga, isto ¢, de situagbes em que o Estado
ntes econdmicos e
A rupos o i .
atribuigdes e competéncias que até & P rganizados da sociedade civil
que ate entdo eram da sua exclusiva responsa

bilidad,
e. A conceca i
tendo poy boe ug:ao de “governo sem governanga”, prevalecente até entiio
blicas & o mi segmb entagdo rigida entre fun¢des publicas e nao pu
mente substituida por v
modelos de gove
rnanga, uns orien-

tadog
+4t0s para o0 mercad
0 € outros ; .
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que as comunidades locais assumem a autoprov isao de servigos sociais em

dominios basicos como a satide ou a educagao.

Simultaneamente, a construgao de uma administragdo publica eficien-
te “pés-burocrética" baseou-se na adogio de teorias entdo em emergeéncia,
como a nova gestdo publica, e de praticas consideradas de referéncia, como
a governanca. Esta altima transforma-se mesmo numa prioridade das re-
comendacdes de “bom governo” defendidas por entidades internacionais
(OCDE, agéncias da ONU) e supranacionais (Comissao Europeia). Nes-
te contexto, a governanca ¢ basicamente apresentada como uma questao
técnica, um conjunto de principios, objetivos e procedimentos qué visam
uma gestao eficiente de processos de decisio que envolvem ndo so diferen-
tes niveis politico-administrativos mas também um leque diversificado de
atores econémicos e da sociedade civil.

O facto de o conceito de governanca ter origem no mundo das empresas
(governanga corporat iva) e a sua reemergéncia no contexto das visdes neoli-
berais a partir da década de 1980 do século passado levaram muitos autores
a considerd-la um mero instrumento do neoliberalismo. Ao mesmo tempo,
o apelo a uma maior abertura do Estado e da administragao A participagao

publica, a processos de decisio mais inclusivos e a solugoes mais colabora-
tivas ¢ interpretado por diversos autores como um artificio para garantir
uma maior integragio dos cidaddos e dos decisores no modelo neoliberal
(MIRAFTAB, 2009) e nas 16gicas de acumulagao do capital e de dominio do
Estado (RANDOLPH, 2014). Na verdade, a generalizaqio de diferentes mo-
dalidades de governanca tem sido um elemento constitutivo da transigao
do paradigma moderno e weberiano de Estado para o paradigma neoliberal
ocorrida num contexto de crescente desregulagao e financeirizagao da eco-
nomia. A concegdo de governo burocrdtico subjacente a visao moderna de
Estado opde-se, agora, & perspetiva de governanga (neoliberal) associada ao

paradigma defensor de “menos Estado, melhor Estado™

Mas ser4 que a origem e a posterior evolucdo do conceito de governanga
sdo suficientemente fortes para aprisionar o seu futuro? Terd sentido resga-
tar o conceito de governanga, enquadrando-o num novo paradigma, 0 da
governanga democratica assente no principio “melhor governo com mais
governanga’, € atribuindo-Ihe uma finalidade diferente, a generalizagao do
bem-estar objetivo e subjetivo, indiv idual e coletivo, dos cidadaos?

Convém sublinhar, em primeiro lugar, que a governanga é um meio €
nio um fim em si mesma. A que questdo estamos nés a responder quando

nﬂnga,
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invocamos a gove
i 0% rnanca como parte da resposta? Precisamos de no
i governanga democratica para qué e para quem? N . dVos
a governanca é : ¢INaverdade, e
S fma vfs_ﬂ;a t: urg meio, ela pressupée a definigdo prévia de obj
’ ao estratégica e de u ¢ =
e ma agenda de transicé
atingir esses objetivos 3 . & ransi¢ao que permi
qabe% pa objetivos & luz da visio adotada. Mas tao impbga tp -
g ra qué e pa . ' ante como
democréticg ) esc};ara quem precisamos de novos regimes de governanga
recer quem define esses. objeti i
dehmid ses.objetivos e 0 modo como sio
Os processos d
il de goverfaanc;a baseiam-se em dois principios fundamen
—— (codfcisao? i.-lbmdrarledade (descentralizagio) e o principio daﬁ
i ; const.ru(;ao de espagos de governanca democratica
sk ge que seja garantida a aplicagio justa e transparent
A s 4 sPar [
- asa]i a? n:ivei dos processos de decisio, implementagao mor:
agdo dos progr : ! 1-
“Melhor governo com mail; gramas, P,l,al?os e projetos que fazem cidade.
Nisbado e85 uansimatituics iovernam;a significa, justamente, atribuir ao
oes de regulacio, e na
-, L 0 ao mercad A soci
civil, o papel de L ado ou a socieda
. d; mf(’) ({30 ‘ ultl(;no recurso na garantia de que essa aplicagdo ¢ ef tde
adequ PR ) etua-
N it q an. Mas significa, também, que a fungiio de tltima i
ida ao Estado deve est ns-
ar sob permanent i
e escrutinio pablico

Governanga territorial: -
: poten
de um conceito ambl’gug glalidades

O conceit T

das ambi; ucilZag:i):: rr::;i‘?ﬂ tegltorlal, de origem ainda mais recente, padece
em estreita associas’lolg - =P ressé’es ou nocoes que se desenvolvem
b it e ;-Obu;to :m !JOIIHCEIS ?ublicas. Sem um prévio enquadra-
Benis el 555 ta;lt ()ssas expressoes ou nogoes tendem a evoluir de

B s e el de d;{::l‘o conse('lu_éncia do debate cientifico, mas,
Britica em diferentes contex IOSOS i}fe.mcms d‘e avaliagdo da sua aplicagio

culturais. Sio, por isso, “co S PU”ltlco-adnnnistrativos, institucionais e

ditados pela centraliclac’ie oun;f::‘)si nqll'l; ‘::“ s 0. dmde il

das politicas internacionais nac;o:)n:i;, ade que lhes ¢ atribuida nas agen-

Embora ] =
se

o facto de
: .
governanga territorial se relacionar prioritariament
e

Lom obieti
Jetivos operacionai
onais coloca-a, ap
, aparentemente, nu
» hum patamar mais
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técnico e, por isso, mais imune as criticas referidas no capitulo anterior. E

verdade que existe uma produgao bibliografica significativa sobre gover-
nanga territorial (metropolitana ou regional), onde se questionam as suas

finalidades e potencialidades (por exemplo, DALLABRIDA e BECKER,
2003; DALLABRIDA, 2011; FERRAO, 2010 e 2013; FUINI e PIRES, 2009;

KLINK, 2014; MONTEIRO, 2009; PEREIRA, 2014; RODRIGUES, 2005,
para referir apenas alguns autores de lingua portuguesa). Mas uma par-
te significativa da produgao sobre governanga territorial estd centrada
em aspetos sobretudo procedimentais (fatores de éxito e insucesso; qua-
lidade dos processos de governanga; condicbes de transferibilidade de
experiéncias), pelo que nem sempre é dada a devida atengdo as questoes
substantivas reveladas pela anélise critica da histéria do conceito de go-
vernanga (ver, a titulo de exemplo, BOHME et al, 2013; ESPON TANGO
PROJECT, 2014).

A governanga territorial no contexto do paradigma de governanga de-
mocréatica “melhor governo com mais governanga” baseia-se nos mesmos

pressupostos de base: negociagao e compromisso entre atores com valores
¢ interesses distintos no ambito de processos de codecisdo vinculativos
e publicamente escrutinaveis. Mas o conceito de governanga territorial
adiciona objetivos especificos a esses pressupostos comuns. Por um lado,
animar, regular e gerir formas sustentaveis de desenvolvimento territorial.
Pelo outro, monitorizar e avaliar os impactes territoriais de decisdes tan-
to pablicas (politicas, programas, investimentos) como privadas (projetos,
investimentos).

Os dispositivos de governanga territorial podem incidir sobre espagos
politico-administrativos (paises, regioes, municipios) ou sobre espagos re-
lacionais (regioes urbanas funcionais, bacias hidrograficas, bairros urba-
nos, efc.).

No primeiro caso, predominam o0s mecanismos de governanga mul-
tinivel, isto ¢, em que o perfil de atribuigdes e competéncias de cada um
dos niveis politico-administrativos (por exemplo, Unido Europeia / Esta-
dos-membros / regides / municipios ou, no Brasil, federagdo / estados /
municipios) condiciona inevitavelmente a geometria das formas de gover-
nanga (atores a envolver e respetivos papeis).

No caso dos espacos relacionais, em geral com delimitagoes fluidas
podem ocorrer formas de governanga mais flexiveis, de natureza multies”

cala e translocal, ndo necessariamente dependentes de uma reparti¢ao
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vertical rigida de atribuicoes e competéncias ent

e . . re - . / !
litico-administrativos. o B o

A governan itori
at
M portantq err.1t01r1a1 que tem por base espacos politico-administra
recorr; : 0, mais rigida, mas possui legitimidade democratica e pod
r a forma A i 7 .
reconrer o s de regulagdo mais fortes. Pelo contrario, a governan
. » s a
. € espagos relacionais tem uma geometria de atores mais flex{ ql
e rege-se de mod i itéri -
midi oy ’0 mais claro por critérios de eficiéncia, mas nio tem legiti
mocrati i iaca -
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territorial, evi 0 icotomi dade demoonttie,
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capacidade re dri ig] .o
auls)éncia o g'u.atorla e rigidez, por um lado, e eficiéncia, flexibilidade e’
el . .
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ernanga itori ’ .
e ¢ terrl.torlal em espagos metropolitanos ilustra bem as cli-
e Oes referidas no paragrafo anterior (FERRAQ 2013)
vernanca itori ) ’ .
nistrjivos Od(; bterrltorlal de metrépoles enquanto espacos politico-admi
e _ A . . . i
: Govemgs tasear1 se em trés tipos principais de solugdes institucionais
metropolitanos supr. icipai :
amunicipais, eleitos Agi
: por sufragio di
Z universal e com poder deliberativo; sl et
overnos me i i icipai
povermos lt%‘opoiltanos Intermunicipais, eleitos indiretamente por
glo eleitoral restrito (prefei
refeitos dos municipi
: ‘ cipios, por exem
também com poder deliberativo; " plO)e
Estruturas m i
s etropol'ltanas de cooperagdo intermunicipal, baseadas em
conse metropolitanos constituidos pelos prefeitos dos varios m
1pios e com um papel deli i N
eliberativo mais limi
s limitado
. 1L : e, geralmente, u
; que deddommlos de intervengdo mais circunscrito -
e considerarm ) .
comeellemioy] 0s as metrépoles como espagos relacionais estruturados
P e uxos materiais e imateriais, as formas de governanga t
N Arla sdo também sobretudo de trés tipos: e
€ncias temati iai :
pfrtes ttl)iellt(licas ou setoriais (por exemplo, no dominio dos trans
€ mobilidade, da gesta —
do de redes de s
iy ‘ : aneamento e energia, etc.);
os consultivos estratégicos, envolvendo um leque mais (’)u .
me-

ESpa o ~ . .

s n Lo :

cialmen(t;e " :?o 1n,st1tuc1onahzados de agdo coletiva, de natureza tenden
‘ ais efémera na medida em que dependem da capacidade de
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as modalidades de governanca territorial dos
tanto na otica politico-administrativa

privilegiado as solugdes da cidade pos

Nas tltimas décadas,
espagos metropolitanos europeus,
como na perspetiva relacional, tém
-politica (SWYNGEDOUW, 2010), isto ¢, baseadas na eficiéncia, na gestdo
do consenso e na despolitizagao das decisdes. Nao admira, portanto, que,
pelo menos nos paises europeus, dos varios tipos de governanga metro-

politana anteriormente referidos, os governos metropolitanos supramuni-
nalizados de aco coletiva tenham sido

a favor das restantes modalidades.
ocratica das metrépoles,
mente os que merecem

cipais e 0s espagos nao institucio
preteridos, com poucas excegoes,

No entanto, e na Otica da governanga dem
aqueles dois tipos de governanga territorial s3o justa
maior atengdo, sobretudo pelas relacdes de tensdo criativae transformadora
que podem estabelecer entre si. A existéncia de governos metropolitanos su-
pramunicipais, desde que dotados de competéncias e de recursos técnicos e
financeiros adequados, ¢ essencial para gara ntir, com legitimidade politica,

nismos de regulagdo e de redistribuigdo essenciais para fazer face a

os meca
a complexidade como

realidades profundamente fragmentadas e de elevad
si0 as metrépoles. Ao mesmo tempo, 0§ espagos nao institucionalizados de
acio coletiva constituem espacos de possibilidade democratica (SASSEN,
2011) e de esperanga (HARVEY, 2000) geradores de préticas urbanas de
transformacao e mudanga, isto &, de microprodugdo da cidade, por parte de

cidadaos, organizagoes informais e movimentos sociais.

Metropoles e microprodugdo de cidade
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No entanto
au ;
experiéncias : :in a escala micro e tendo como referéncia as vivénci
. . as
negar a ex‘stflu(;:n ianas dos habitantes, da sua vida social, é impossi i
15té; P L AT ) S1
e bty nc;a de dinidmicas quase sub-repticias de mobiliyap. e
e trans 3 - 2aCA0, par-
i g 0;“13‘?&0 que, pelas suas consequéncias, alteram (I;Jed’alQ
- ruas, bairros, frentes mariti “
) arftimas, area d
troducio ndo pr , A s verdes — através da in-
' programada de novas légicas de produca e
cidade. ¢ao e apropriagdo da
Em termos genéri s :
coproduciiod 5 ?:iér;cos, a participagio de cidadaos em processos de mi
[ ‘ A =
respetivmei? idade pode assumir trés modalidades, que designare
amente, por participaci ; remos,
i o 3 ¢ao reativa, participa¢ao induzi
pagao por iniciativa propria. P pagdo induzida e partici-
A participacd i
" resisténciap D? 9 r~eat1va surge associada a situagdes de conflito protest
. De 0
Wiigers c1soes, como o aumento dos pregos dos tl‘ans.po;te s publi
cerrame ; ubli-
B e regener‘ njanto de equipamentos publicos, projetos, como (E)per
a ” ” b a_
. d¢30 urbana que implicam o realojamento de moradores
L. o6 comoqin' eteSPa‘?(:iS de uso publico, e investimentos controverso
justos e indesejaveis i S
» suscitam movimentos d
que podem levar 3 5 . 0s de contesta¢ao
inicizlment r a alteragio parcial ou mesmo a suspensdo das iniciat";
e programadas. Em ] 1vas
. Em algumas situaco 5
€S, a supera d -
passa por ofer . § peragao do conflito
. dI; o ecer contrapartidas aos grupos ou comunidades contestat4
> resposta a reivindicacé i ata-
agOes antigas (¢ 5
tos, espacos verd 8 onstrugdo de equipamen-
- IIII) er(itos p es, etc.). Independentemente dos resultados obtid(}E est
e participagdo, pela HEDIES
. > sua natureza, sa -
reativos e de duragdo efémera. » 820 predominantemente
A participacéo i :
ao
em que os I; ¢do induzida processa-se no 4mbito de iniciativas publica
processos participativos correspondem a uma component ds
nente de

procedimentos instituci ;
boragio de P(l)zr:(r)lss t:uzlonfjllados. A participagdo piblica durante a ela-
mentos Participati\’/os cfxelnt-s XXI Local ou, mais recentemente, os orga-
Goes. No contexto da Uniﬁs 1Euem e).(emAp los canénicos desse tipo de situa-
duas décadas vérios pro rao uropeia, ‘tel?l sido desenvolvidos nas Gltimas
estados-membros que vg}saias dfz 1n1c1at'1 va da Comissio Eur opeia ou dos
interesses e racionalidades que comandam €sses baseadas em estratégias prepzsrzil;lar lmterv?nfées urbanas integradas
es informais el dos m.U‘:l: ;E;ggl'amas $ao importantes nio sé pgre ;zrfi);(:ﬁzllis Comuniii}?des. Fotes
margindh, ¥a0 entre i . uma melho ;
5 efeitos de chr(:s;(il;: s prlorldédes’ agdes e resultados, mas tambix?ld;gll:
Comunidades envolfiilr:; Cziazngj f) 'e e:in B e e TSI
: ario dos processos de participacio re-

Por razdes compreensiveis, as dindmicas do mercado imobilidrio, os gran-
des projetos, 0s megaeventos urbanos e 0s processos de reestruturagio
40 de muitos dos autores que procuram
contemporaneas sao produzi-
de facto, 0s processos que Me
scente metropolizagio do

economica tém atraido a ateng
compreender 0 modo como as metropoles
das, segmentadas e apropriadas. Esses sa0,
lhor explicam a formagao das metropoles e a cre

espaco. Face aos poderes,
processos, o papel dos cidadaos, das organiza¢d
mentos sociais - em suma, da agao coletiva — ocupa um pape
quase invisivel, se excetuarmos curtos perfodos de irrupgao social mais 0%

menos violenta e com significativa projegao mediatica.
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participagdo ndo ¢ a resisténcia a situagoes
pelagdo langada por entidades publicas para
munidades discutam entre si e definam em
projetos prioritdrios e futuros desejados
o enquadramento dessas in-

ativa, neste caso a igni¢ao da
indesejadas, mas, antes, a inter
que cidadaos, organizagoes € o
conjunto uma visao partilhada,
para dreas especificas da cidade. No entanto,
tervencoes — condigoes de participagdo, tipos de acoes apoiadas, critérios
de selecdo e de financiamento de projetos, etc. — € definido por entidades
externas s comunidades e a duragao dos processos de mobiliagdo e parti-
cipagdo coincide, em geral, com o periodo de vigéncia da iniciativa ou do

programa em causa’.
Finalmente, a participacéo p

risticas muito distintas, mas que

estimuladas por situagoes de co

or iniciativa prépria pode assumir caracte-
possuem em comum o facto de nao serem
nflito ou induzidas por agdes piiblicas. A
iniciativa, neste caso, emana diretamente da sociedade civil, por razoes
de consciéncia civica, de insatisfacao ou de vontade de transformagio dos
espagos de vivéncia quotidiana ou de interesse publico. As associagoes de
moradores, os grupos de profissionais (juristas, arquitetos, socidlogos, geo-
grafos, etc.) de apoio as comunidades ou de vigilancia critica dos impactos
de decisdes publicas e privadas na cidade, bem como os grupos auto-or-
ganizados de cidaddos que se juntam para desenvolver diretamente agoes
de transformagio e reapropriagao urbana, sio exemplos de modalidades
de participagéo por iniciativa propria. A multiplicagdo destes processos é
muitas vezes favorecida por inspiragao ou mesmo integragdo em redes ou
movimentos entretanto globalizados, como as Cidades em Transigdo’ ou
o Urbanismo Tatico®.

O micro ativismo social pelas cidades (MOTA, 2014) cruza estes trés
tipos de processos de participagdo urbana, estimulando a mobilizagao, a
experimentagao e a inovacéo societal, criando praticas urbanas geradoras
de sociabilidade ptblica e de agdo politica (BARNETT, 2014), contribuin-
do, assim, para a identificagdo de direcoes futuras alternativas. Transfor-

* Como exemplos de programas deste tipo desenvolvidos em Portugal, ver a Iniciativd
Bairros Criticos (http:HIiabitacaﬂ.cm—iisboa.pl!?no=405000100969.(112]. de ambito n&
cional e experimental, ¢ o Programa BIP/ZIP, Parcerias locais, da respunsnbiii(lade do
municipio de Lisboa (http:// habitacao.cm-lishoa .pt,-‘index.hll11?no=273000[).

‘htlp:Hlrausiliunbrasil.ning.::om!

http://issuu.com/st rcetpianscollaborativc.-’ducs!tacticnl_urbanism_vol ._2-portuguesé
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mar este tipo de acod i
s dal(Di acGes coletivas de base ou incidéncia urbana em catali
emocracia é tio i ali-
i craizla ¢ tao importante como consolidar uma instinci
na com legitimidad i ‘ £
e democriatica. Cl
, . aro que a relaca
ambas € avassalador ; : 9 relacao entre
amente assimétric
. a em termos d d .
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dria em . . > ezes
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o dos processos de mi : LES
microprodugio da ci 4
: a cidade, facilitad
sociedade cada vez mai i ; » facilitada por uma
fe que as Vivé ‘.,ez ais organizada em rede e por isso translocal permi
vivénci A o mi-
crescente as e experiéncias quotidianas ocupem uma centr’alid d
nos ’ ade
e o Erocessos de mudanga. E verdade que a macroprodugio d
as i . a
ubordinada aos interesses econémicos e que entre est
es e 0s

decisores politic i
os se verifica ndo r i
aro uma perigosa
osmose. A soluci
. )

ara essa situaca i . .
gemocra o f;aO, seja ela qual for, implica o reforgo e a qualificagio d
cia. E isso significa imi a
maximizar as vant .
democraci : agens e potencialidades d
a representativa, da democracia participativa e da democra a
cia

deliberativa, ten Breci
tenss ’ d.o SSRSCINER de que entre elas surgiro inevitavel
ensoes e contradi¢oes significativas elmente

Metrdpoles, politica e cidadania

Como garanti ireito
ir i d
a quesé f0 dlrtilto a cidade nas metr6poles contemporaneas? Esta foi
o que formulamos no inici . B
no inicio deste texto. C imei
i o e 0. Como primeiro contribu-
e P 1der a pergunta colocada, apresentimos uma hipétes
espe i igi faue
apenas, fp cu zzava, a exigir aprofundamento e debate. A hipétese & ‘
refor¢an 0 : rmas
P regulagéoc; ; (1)) as relagbes de coevolugio dialética entre novas forr(lllas
0s- ati
i modospd 1.1r0crat1ca por parte do Estado a escala metropolitana e
em 3 i
— 1c;oproduc;ao de cidade a partir de espacos relacionais
" Sp— a.1z.a 0s poderd a complexa equagio legitimidade dem
ol 1da ania insurgente ganhar vida e expressio .
cidade dos cidadios” 0 .
N idadaos” pressupée uma cidade com poder politico, i
1 Que possa atuar como instincia de laca diseriouicin o
B e o regulagdo e de redistribuicio com
Ica, e uma rua com poder cidadio, ou seja, com in
, i

divid

uos, grupos e ¢ i i

. ) omunidade

d § Insurgentes m

. € transformagéo progress i Poridotesidesima agenda
litucionalj

Pagos de

s TroB ista da cidade. Neste contexto, a metroépole ins-
| ei ropol.e enquanto complexo socio-territorial de es-
produgio de cidade sdo igualmente importantes. Mas entre
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ambas haverd, inevitavelmente, tensoes contradicdes que 0s processos de

governanga metropolitana democratica, sob o paradigma “melhor gover-
no com mais governanga’, poderdo ajudar a transformar em dindmicas

de coevolucio dialética favoraveis a construgao da “cidade dos cidadéos”.

Vivemos hoje uma polarizagao intelectualmente asfixiante entre os de-

fensores (e praticantes) da cidade neoliberal, por um lado, e 0s que tém uma
visdo acriticamente redentora dos movimentos sociais € uma perspetiva
estruturalmente cética sobre 0 papel do Estado, pelo outro. Deste ponto de
vista, a crise que desde 2008 se abateu sobre a Europa, em geral, e a Europa
do Sul, em particular, teve duas vantagens. Em primeiro lugar, a de relem-
os menos precipitados e mais cuidadosos no que

brar que convém serm
hoje predominantemente

se refere quer a crenga nos movimentos sociais,
quer a critica ao papel do Estado, face

nacionalistas e xenéfobos na Europa,
lamento do estado social e da

a0s efeitos nefastos decorrentes do desmante
degradagio crescente dos servicos publicos bem visiveis em muitos paises
europeus. Em segundo lugar, a crise teve também a vantagem de chamar a
atencdo para o facto de a qualificagdo simultanea das varias componentes
da democracia (representativa, participativa e deliberativa), e ndo apenas
de uma delas em detrimento das restantes, ser a via mais segura para evitar
derivas autoritarias, populistas ou de globalizacao desregulada.

As metropoles concentram uma percentagem significativa e crescente
de pessoas, organizagdes € atividades. Podemos dizer, sem €Xagero, que
discutir o seu futuro ¢ discutir o futuro do planeta, dado que a sua im-
portincia e 0s seus impactes nos mais diversos dominios ultrapassam em
muito o territério, ja de si bem extenso, que ocupam €, sobretudo, que
polarizam diretamente. Com o avango da metropolizagao, 0 direito a ci-
dade de Henri Lefebvre (1968), isto ¢, o direito a vida urbana, assume um
alcance duplamente maior: em natureza - 0 direito de transformar e rein-
ventar as cidades de acordo com 0s nossos desejos (HARVEY, 2012); e em

ambicio — o direito a uma sociedade com futuro. Politica e cidadania cons-

tituem, por isso, dois pilares essenciais de um humanismo revoluciondrio
(HARVEY, 2014) capaz de impulsionar a construgao de metropoles qué
sejam verdadeiras “cidades de cidaddos”.

Esta discussio ndo pode, contudo, ser efetuada apenas em
numa espécie de vacuo que ignora a existéncia de contextos historico-g&
ogréficos muito diversificados. O mundo das realidades que designamos
por metropoles € claramente heterogéneo: que semelhancas existem entré

abstratos
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CAPITULO 10
Do telecontrole a “ocupacio”

In-seguranca e contencdo territorial na metropole carioca

Rogério Haesbaert!
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0 i ra
 orancana 21 ,S.0c1edade. Alguns autores deram tamanho dest: u (‘)
P e da(;;e po ltica contemporanea que propuseram denominar 2 -
L “de se’ fiener lcimente, uma “sociedade de controle” (DELEUZE 1;);82:;
ran N
. Neoileou:?zof)i?UgAULT’ 2008 [cursos de 1977-1978]). Outros
» advogam uma leitura mai ' ’
o ) ais ampla id
que a propria s . pla, considerando
o fm 5est f:laf:dade burguesa e a ideologia liberal tem a seguran
oo ﬁlra eﬁgladfu?dante. Para ele, “devemos ler o liberalismo me "
osofia da liberdade e mai nos
. ais como uma técni
como propée Mi nica de seguran
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