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Resumo

Este relatério procura dar conta dos resultados da consulta publica sobre clima e
energia - A World Wide Views 2015 sobre Clima e Energia — que teve lugar no dia 6 de
Junho de 2015. Portugal foi um dos 80 paises que participaram, tendo o evento sido
coordenado pelo ICS-ULisboa.

Este evento mundial tinha dois objetivos principais:

- Suscitar o interesse dos cidadaos pelo problema das altera¢des climaticas, informa-
los sobre os assuntos que estavam a ser negociados e envolvé-los no debate sobre as
solugdes nacionais e internacionais.

- Fazer ouvir a voz dos cidad3dos, recolhendo as suas opinides sobre as decisOes a
serem tomadas na Conferéncia das Nacbes Unidas sobre Alteracdes Climaticas
(COP21) em Paris e informar os decisores presentes na cimeira.

A estrutura deste relatério espelha a prépria organizagao da consulta mundial,

apresentando os resultados nacionais (em comparagdo com os resultados da Unido
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Europeia e do mundo) sobre cada um dos cinco temas abordados - a importancia de
intervir sobre alteragdes climaticas; os instrumentos para intervir; o papel das
negociacoes sob coordenacdo das Nacdes Unidas; a importancia de considerar a justica
da distribuicdo dos esforcos no combate as alteragdes climaticas; e a necessidade de
garantir que as promessas feitas no ambito das negociagGes internacionais sao
cumpridas.

E ainda feita a comparacdo dos resultados obtidos em Portugal com alguns paises
europeus - Espanha, Franca, Alemanha e Dinamarca - e nos paises de lingua oficial
portuguesa que participaram na consulta - Brasil, Cabo Verde e Mocambique.

A avaliacdo do evento, uma reflexdo critica sobre a implementacdo da metodologia
WWViews ao tema do Clima e Energia em Portugal, bom como a identificacdo das

principais conclusdes completam este relatorio.

Palavras chave: consulta publica; alteragdes climaticas; energia; cidaddos;

participagao

Summary

This report summarizes the results from the World Wide Views public consultation on
Climate and Energy that took place in 6th of June 2015. Portugal was one of the 80
countries that participated and the event was organized by ICS-ULisboa.

This worldwide event had two main objectives:

- To stimulate citizens interest on climate change issues, informing them on the main
themes under discussion at COP21 and involve them in debating national and
international solutions.

- Making citizens' voices heard, gathering their opinions on the decisions to be made at
COP21 in Paris and inform the decision makers that will be present at the summit.

This report is organized according to the structure of the consultation, starting by
presenting national results (in comparison with world and European Union results) on

each of the five themes — importance of tackling climate change; tools to tackle
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climate change; UN negotiations and national commitments; fairness and distribution
of efforts; and making and keeping climate promises.

Portuguese results are also compared with a set of European countries - Spain, France,
Germany and Denmark — an all the Portuguese speaking countries that have
participated - Brazil, Cape Vert and Mozambique.

The report ends with the participants' evaluation of the consultation, some critical

thoughts on the WWViews methodology and the main conclusions.

Key words: public consultation; climate change; citizens; participation
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Figura 112. Opinido dos diferentes paises sobre se o futuro acordo de Paris
deve incluir objetivos nacionais de curto prazo (%)

Figura 113. Grau de familiaridade com o processo de chegar a um acordo
internacional sobre o clima antes da iniciativa (%)

Figura 114. Grau de familiaridade com o processo de chegar a um acordo
internacional sobre o clima durante a iniciativa (%)

Figura 115. Comparacédo da evolugdo do grau de familiaridade com o tema da
negociacdo de um acordo internacional sobre o clima, antes a apés a
participacao na iniciativa WWViews, em Portugal na UE e no mundo (%)
Figura 116. Evolucéo do grau de familiaridade com o tema da negociacao de
um acordo internacional sobre o clima, antes a apds a participacdo na
iniciativa, segundo 0 sexo

Figura 117. Evolucdo do grau de familiaridade com o tema da negociacdo de
um acordo internacional sobre o clima, antes a ap6s a participacdo na
iniciativa, segundo o nivel de (%)

Figura 118. Avaliacédo dos contetdos e do debate (%)

Figura 119. Avaliacdo da apresentacdo e debate de ideias diferentes e opostas
durante a consulta segundo o sexo (%)

Figura 120. Satisfacdo com a organizagdo do processo de consulta em Portugal
(%)

Figura 121. Crenca sobre o uso dos resultados da consulta para a tomada de
decisdo politica na COP21 (%)

Figura 122. Crencga sobre o uso dos resultados da consulta para a tomada de
deciséo politica na COP21 segundo o nivel de escolaridade (%)

Figura 123. Crenca sobre o uso dos resultados da consulta para a tomada de
decisdo politica na COP21, segundo a idade (%)

Figura 124. Comparacdo da crenca sobre o uso dos resultados da consulta para
a tomada de decisao politica na COP21, em Portugal, na UE e no mundo (%)
Figura 125. Interesse em que se realizem novas consultas mundiais sobre este
tema ou sobre outros (%)

Figura 126. Comparacdo do interesse em que se realizem novas consultas
mundiais sobre este tema ou sobre outros, em Portugal, na UE e no mundo (%)

Figura 127. Distribuicdo da amostra em termos etarios (%)

135

138

139

140

140

141

142

141

143

144

144

145

146

147

147
149

17



ICS ESTUDOS e RELATORIOS 2015

Figura 128. Distribuicdo da amostra em termos de habilitacGes (%)
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Em junho de 2015 realizou-se uma consulta publica mundial, World Wide Views sobre
clima e energia, com dois objetivos principais:
- Suscitar o interesse dos cidaddos pelo problema das alteragdes climaticas,
informa-los sobre os assuntos que estavam a ser negociados e envolvé-los no
debate sobre as solu¢des nacionais e internacionais.
- Fazer ouvir a voz dos cidadaos, recolhendo as suas opinides sobre as decisdes a
serem tomadas na Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Alteracdes Climaticas
(COP21) em Paris e informar os decisores presentes na cimeira.
Esta consulta publica foi promovida pelo secretariado da Convengao-Quadro das
Nacoes Unidas sobre Alteracbes Climaticas, a Comissdo Nacional Francesa para o
Debate Publico, a Danish Board of Technology Foundation e a Missions Publiques, com
o apoio do Governo Francés, anfitrido da Convencdo das Partes de 2015 — COP21. Em
Portugal o evento decorreu no ICS-Ulisboa, tendo participado 108 cidaddos de

diferentes estratos etarios, género, niveis educacionais e origens geograficas.

A preocupagdo

Esta consulta publica revelou uma elevada preocupacdao com o tema das alteracoes
climdticas. Em Portugal a maioria dos participantes afirma-se muito preocupada ou
preocupada, sendo que estas duas categorias perfazem praticamente 100%. Quando
se comparam os resultados nacionais com os resultados registados a nivel mundial e
ao nivel dos paises da Unido Europeia que participaram nesta iniciativa, Portugal
apresenta um menor nivel de “muita preocupacdo” do que o registado pela
comunidade internacional.

Impacto na qualidade de vida

As medidas que terdao que ser tomadas para combater as alteragbes climaticas sao
maioritariamente (acima de 80%) entendidas como uma oportunidade para melhorar a
gualidade de vida. Apenas uma pequena parte olha para estas medidas como uma

ameaca. Portugal destaca-se, alids, na comparagao internacional por ser o pais com
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maior frequéncia encara as medidas necessarias para combater as alteracdes

climaticas como uma oportunidade para melhorar a qualidade de vida.

Mitigar ou adaptar

Sobre o ambito privilegiado das acdes para combater as alteracdes climaticas no futuro
préximo, nomeadamente se o foco devera ser mais na mitigacdo ou na adaptacao, a
resposta mais frequente aponta para a necessidade de combinar as duas estratégias.
Ainda assim, um numero significativo de respostas (41%) aponta para a necessidade
das medidas politicas se centrarem essencialmente nos esforcos de mitigacdo das
alteragdes climaticas, ou seja, na reducao das emissdes de gases com efeito de estufa.
Portugal destaca-se de forma muito evidente no contexto mundial e da UE, com quase
o dobro das respostas a apontar no sentido da mitigagao.

As alteracgOes climdticas ja sdo uma prioridade? E deveriam sé-lo?

Sobre a forma como a governacdo em Portugal estd a lidar com a questdo das
alteragdes climaticas, a maioria considera que o assunto ndo é ainda encarado como
uma prioridade nacional, mas deveria passar a sé-lo. Mais de um quarto dos
participantes consideram que as alteragdes climaticas ja sdo uma prioridade nacional e
concordam que assim seja. Em Portugal existe uma visdo mais pessimista em relacdo a
prioridade dada ao tema no pais do que no conjunto dos paises participantes a nivel
mundial e a nivel da Unido Europeia, onde as respostas apontam de forma expressiva
gue o tema ja é uma prioridade e assim deve continuar a ser.

Urgéncia da agéo

O grau de urgéncia com que o mundo deveria intervir sobre o problema das alteracdes
climaticas, vai no sentido da assuncdo de uma posicdo exigente para com os resultados
da COP21. Assim, uma clara maioria considera que o acordo deve conter as medidas e
os objetivos necessarios para cumprir a meta global de manter o aumento da
temperatura até 2 graus Celsius. Esta tendéncia de resposta vai de par com a opinido

registada no resto do mundo e da Unido Europeia.
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Os niveis de preocupacdo com as alteracdes climaticas, o apoio a medidas que as
combatam na vida quotidiana e a uma intervencdo decisiva sobre este problema,
indicam que a opinido cidad3 estd a favor de politicas mais incisivas de combate as
alteragdes climaticas. A opinido expressa que os governos ndo tém feito o suficiente
face a este problema reforca isto mesmo. Recomenda-se:
e O reforco das medidas de politica a nivel nacional, tanto na dimensdo de
mitigagdo como de adaptagdo as alteragdes climaticas
e A transversalizagdo das politicas de alteragdes climaticas as diversas areas
governamentais, visando uma governanga multinivel, com forte reactivagao do
PNAC e da ENAAC
e O empenho nas negociacdes internacionais dos representantes do Estado

portugués para atingir acordos mais ambiciosos e vinculativos

A responsabilidade pela agdo

Perante a necessidade de identificar os principais responsdaveis por intervir sobre o
tema das alteracbes climaticas, constata-se que o papel desempenhado pela
governacdo nacional parece estar descredibilizado, ja que mais de dois tercos dos
cidadaos selecionaram de forma destacada o enquadramento global (através de um
acordo internacional sobre clima) e a intervencdao dos proprios cidadaos, quer por si,
guer em iniciativas da sociedade civil, opcdao que foi escolhida por quase metade dos
participantes. Os governos nacionais, as empresas e o setor privado ou a
administragdo local foram muito pouco assinalados.

Abordagens e instrumentos preferenciais para reduzir as emissées

Quanto as abordagens que reinem as preferéncias dos participantes destacam-ser:

- Apoio as fontes de energia com baixa emissdao de carbono, nomeadamente as
energias renovaveis;

- Apoiar a investigacdo e desenvolvimento de tecnologias de baixo carbono (por
exemplo baterias para automdéveis eficientes);

- Cortar os subsidios aos combustiveis fosseis;
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- Implementar novas instituicdes e praticas socioeconémicas.

Em termos mundiais e europeus observa-se um amplo consenso em relagdao ao apoio
as energias com baixa emissdo de carbono (energias renovdveis). Por outro lado, o
apoio a investigacdo e desenvolvimento de tecnologias de baixo carbono e os
instrumentos que permitem atribuir um preco ao carbono conhecem maior apoio
além-fronteiras do que em Portugal. J4 o corte nos subsidios aos combustiveis fosseis
apresenta a variacdo oposta, com Portugal a apresentar o dobro das respostas

registadas a nivel mundial.

Ficou patente nos resultados da consulta publica a falta de confianca nos governos
nacionais para a resolugdo do problema das alterabes climaticas, remetida
preferencialmente para a esfera global, o que sublinha a importancia dos acordos e
pressées internacionais. Ficou também expresso o apoio dos cidaddos a um conjunto
de medidas de mitigacdo que devem ser postas em prdatica. Recomenda-se:
e O reforco do investimento em energias renovaveis e o corte de subsidios / a
reducdo de apoios aos combustiveis fosseis
e Acriagao de beneficios fiscais para medidas de eficiéncia energética e utilizagao
e producdo de energias limpas
e A promogdo de programas de financiamento da investigacdo e
desenvolvimento na area da energia e das tecnologias de baixo carbono.
e O apoio nas negociacdes internacionais e adesdao a programas mundiais ou
europeus de reducdo de emissoes.
e O desenvolvimento de programas de combate as altera¢des climaticas ao nivel
individual e local, acompanhados de eficazes campanhas de divulgacdo e
promocao.

e Apoio a politicas de proximidade e pro-activas de informacdo e formacao

Acdio nacional ou agdo global?
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Sobre a necessidade de cada pais avancar com medidas para reduzir as suas emissdes
de gases com efeito de estufa, foi claramente defendida a ideia que cada pais deve, de
facto, avancar com essas medidas, mesmo que outros paises ndo o facam. Este é um
dos temas onde se observa um amplo consenso a nivel internacional, havendo apenas
a registar um apoio ligeiramente mais marcado a agao de cada pais por parte da UE e
de Portugal.

O Acordo de Paris — vinculativo ou néo?

A natureza vinculativa ou a exigéncia dos sobjetivos do Acordo de Paris no curto,
médio e longo prazo tém fomentado um amplo debate. Para os participantes na
consulta publica mundial é claro que o Acordo de Paris deveria incluir um objetivo de
longo prazo para conseguir atingir emissoes zero no final do século XXI e que este deve
ser vinculativo para todos os paises. De novo, volta a ser a UE e Portugal que mais
apoiaram a natureza vinculativa do Acordo de Paris.

Responsabilidades comuns, mas diferenciadas

Até hoje a integragdao do principio das responsabilidades comuns mas diferenciadas
tem sido baseada na classificacdo do nivel de desenvolvimento de cada pais. Esta
classificagdao é hoje controversa, pois 0 mundo mudou muito desde 1992 e surge o
debate sobre a existéncia de paises entdo classificados como “em desenvolvimento”,
gue hoje estdo praticamente ao nivel dos paises desenvolvidos.

Sobre este tema ndo existem respostas evidentes, mas registam-se duas tendéncias
mais marcadas em todos os contextos — Portugal, UE e no mundo:

1. Considerar que os paises em desenvolvimento devem ser tratados como um
terceiro grupo, com mais responsabilidades do que os paises em
desenvolvimento com menores rendimentos, mas com menos
responsabilidades do que os paises desenvolvidos;

2. Defender que os paises em desenvolvimento mais ricos devem ter as mesmas
responsabilidades que os paises desenvolvidos.

A estabilidade dos compromissos assumidos

A possibilidade do Acordo de Paris integrar a proposta dos compromissos de acao

climatica poderem ser atualizados a cada cinco anos pelos paises, sem que tal implique
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a negociagdao de um novo acordo, recolheu um amplo apoio entre os participantes
portugueses, que em nada se distingue do apoio registado a nivel mundial e na UE.

A inclusdo de objetivos nacionais de curto prazo obrigatérios para todos os paises foi
também muito bem aceite pelos participantes na consulta mundial.

Transparéncia

Garantir a monitorizagao e fiscalizagdo como forma de assegurar a transparéncia sobre
0 que estda a ser feito e quais os seus resultados é uma area que relne amplo
consenso, ndo apenas a nivel nacional, mas também mundial.

As NacGes Unidas tendem a ser entendidas como uma entidade idonea que pode mais
facilmente assumir as funcdes de fiscalizador, quer do contributo, quer da justica das
acles climaticas dos paises. Esta abordagem é mais defendida no contexto de paises
individuais e em que haja apoio a implementagdo de medidas de combate as
alteragdes climaticas e ndo tanto de forma generalizada a todos os paises.

A obrigacdo de realizagdo de um relatdrio anual por cada pais, que documente a
evolucdo face aos objetivos propostos, foi também uma medida muito consesual em

todas as areas geograficas — Portugal, UE e Mundo.

Os resultados da consulta publica indiciaram um substancial apoio dos cidaddos a uma
posicdo de forgca nas negociacBes internacionais: acordos vinculativos para todos,
compromissos regularmente renovados, fiscalizagdo do cumprimento. No entanto,
reconheceu-se a posi¢ao mais vulneravel dos paises em desenvolvimento. Os cidadaos
afirmaram também o apoio a acdo nacional na reducdo dos gases com efeitos de
estufa mesmo que os outros paises ndo o fagam. Recomenda-se:

e A subscricdo nas negociacOes internacionais das medidas tendentes a uma
maior exigéncia sobre todos os paises e de controlo do seu cumprimento
(transparéncia, monitorizacao e fiscalizacdo) por parte das Naces Unidas

e Independentemente do resultado das negociacbes, o desenvolvimento

prioritario de politicas nacionais efetivas de combate as alteragdes climaticas
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e Implementagao de bases de dados contemplando indicadores de escala
nacional para efeitos comparativos sobre as medidas de combate as alteragdes

climaticas

As expectativas e a importéncia do didlogo global

Uma larga maioria dos participantes nesta consulta considerou que os resultados
teriam peso nas negociagdes da COP21, realizada em Dezembro, em Paris. Esta
expectativa demonstra que acreditam que o seu esforgo e contributo ndo foram em
vao.

Existe uma unanimidade clara em considerar que eventos como este devem repetir-se

sobre este a outros temas.

A avaliagdo da participagdao nesta consulta publica mundial sobre clima e energia foi
muito positiva e as expectativas de que os resultados viessema ser tidos em
consideracao pelos decisores politicos e pelos diferentes stakeholders envolvidos no
processo negocial sdo elevadas. Recomenda-se:

e Que se tire partido da disponibilidade dos cidaddos para se envolverem em
momentos de participacdo (bem organizados, com materiais de apoio e com
boas condi¢Ges logisticas) e, assim, ficar a conhecer as suas perspetivas sobre
temas relevantes para Portugal.

e Incorporar efetivamente os resultados das consultas a cidaddos no desenho das
politicas publicas — locais, nacionais e internacionais - de forma a manter a

confianga e credibilidade dos instrumentos de participagao cidada.
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O tema das alteragGes climaticas esta presente no debate publico sobretudo nas
ultimas décadas. Uma intervengao global tomou forma em 1992, com a aprovagdo da
Convengao-Quadro das Nagdes Unidas sobre Alteragdes Climaticas na Conferéncia do
Rio. Este documento estratégico serviu de impulso a criacdo do Protocolo de Quioto
(de 1997), no ambito do qual os paises signatarios assumiram a sua quota-parte de
responsabilidade pela acdo para evitar que o problema das alterages climaticas se
agravasse (Schmidt et al, 2014: 113). Ndo obstante as lacunas de implementagdo que
foram observadas, o Protocolo de Quioto foi um documento chave para a acdo
climatica mundial. Findo o seu periodo de implementacdo em 2012, surgiu a
necessidade de ser elaborado e firmado um novo acordo global que permitisse
enquadrar a acao de cada pais para prossecucdao de um objetivo comum a nivel
mundial. Nesse sentido e sob a égide das Nacdes Unidas, realizaram-se diversas
reunioes conjuntas — as designadas Convencdes das Partes (COP) — com o intuito de,
em Dezembro de 2015, em Paris, serem finalizados os termos de um novo acordo pds-
Quioto, na COP21.

O estabelecimento de acordos globais tende a ser um processo moroso e complexo,
sendo necessario procurar estabelecer pontes entre os diferentes stakeholders e os
paises envolvidos no debate. Assim, a estrutura, os objetivos e a natureza do
designado “Acordo de Paris” estd sobre a mesa das negocia¢cGes, num momento que
se considera decisivo.

Independentemente do debate cientifico e politico que tem estado a decorrer, é muito
importante procurar garantir que nele sdo envolvidas varias vozes e perspetivas.
Considerando que, com frequéncia, a postura assumida pelos paises e mesmo por
alguns stakeholders procura uma justificacdo para as posicGes expressas durante as
negociacdes no “sentir” das populacdes e dos cidaddos, surgiu a ideia de aplicar a

metodologia World Wide Views" ao tema das altera¢des climaticas e da energia. Esta

! http:/lwww.wwyiews.org/
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metodologia visa permitir auscultar os cidadaos de diferentes paises sobre um mesmo
tema, procurando garantir um enquadramento comum que possibilite a comparagao
dos dados a nivel mundial.

A metodologia WWViews foi aplicada por duas vezes, em 2009 sobre o tema do
aquecimento global2 e em 2012 sobre biodiversidade?, pelo que, dada a proximidade
de um momento decisivo para as negociacdes sobre a acdo climatica mundial para os
préoximos anos, foi decidido avancar com a sua aplicacdo ao tema das alteracdes
climaticas. Neste sentido, a 6 de Junho de 2015, em 80 paises de cinco continentes e
através de 97 debates (Figura 1), realizou-se uma consulta publica sobre clima e
energia que envolveu mais de dez mil cidaddos,* cujos resultados em Portugal se dé

conta neste relatorio.

Figura 1. Distribui¢do dos debates a nivel mundial

WORLD WIDE VIEWS ON CLIMATE AND ENERGY - JUNE 6, 2015
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A World Wide Views 2015 sobre Clima e Energia foi co-iniciada pelo secretariado da
Convencdo-Quadro das Nagbes Unidas sobre Alteragées Climaticas, a Comissdo
Nacional Francesa para o Debate Publico, a Danish Board of Technology Foundation e a

Missions Publiques, com o apoio do Governo Francés, anfitrido da vigésima primeira

2 http://globalwarming.wwviews.org/node/259.html
% http://biodiversity.wwviews.org/
* http://climateandenergy.wwviews.org/features/
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Convencdo das Partes. Foi coordenada pela Danish Board of Technology em
colaboracdo com Missions Publiques e a Comissdao Nacional Francesa para o Debate
Publico e foi implementada pelos parceiros que constituem a Alianga World Wide
Views>.

Este projeto foi financiado a nivel internacional pelo Ministério Francés de Ecologia,
Desenvolvimento Sustentavel e Energia (MEDDE), 14 RegiGes Francesas através das
AssociacOes das Regibes de Franca (Aquitaine, Auvergne, Basse-Normandie, Centre,
Franche-Comté, Guadeloupe, Haute-Normandie, Ile-de-France, Martinique, Nord-Pas-
de-Calais, Poitou-Charentes, Provence-Alpes-Cote-d’Azure, Réunion, Rhoéne-Alpes),
cidades de Grenoble-Alpes Meétropole e Paris, Comissdao Nacional para o Debate
Publico (CNDP), ENGIE (GDF Suez), Presidéncia da Assembleia Nacional Francesa,
Agéncia Federal do Ambiente Alem3, Ministério Francés dos Negdcios Estrangeiros
(MAE), Agéncia Espacial Europeia (ESA), Fundacdo de Franca, e o grupo EE-LV do
Senado Francés.

A metodologia WWViews procura integrar na sua estrutura um conjunto de principios
que alguns autores identificam como fundamentais para credibilizar, do ponto de vista
da eficacia e da democraticidade, quaisquer iniciativas que visem o envolvimento dos
cidaddos num processo de governanca ambiental global. Sdo eles (Riedy et al, 2012):

1. A integridade, expressa no desenvolvimento de um processo transparente que
assegure 0S recursos necessarios ao seu bom funcionamento, integrando um
conjunto de procedimentos com o objetivo de nao influenciar os resultados
finais.

2. Ainclusdo, garantindo a representatividade da populacdo que pode ser afetada
pelo tema em debate e a consideracdo dos diferentes discursos que podem co-
existir sobre o tema, providenciando igualdade de acesso a todos os
participantes.

3. A deliberacdao auténtica, garantindo o acesso equitativo a informagdo

equilibrada e diversificada, proporcionando as condi¢cbes para um debate
aberto e franco entre todos, onde todas as opinides podem ser expressas e

com tempo suficiente para a reflexao.

% http://climateandenergy.wwviews.org/national-and-regional-partners/
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4. A capacidade de influéncia através do desenvolvimento de mecanismos de

comunicacdao com consequéncias ao nivel das politicas, mas também com

reflexos na mudanga sociocultural.
Estas caracteristicas ndo sdao necessariamente consideradas consensuais na forma
como podem e devem ser implementados em diferentes situagdes pelos autores que
habitualmente refletem sobre metodologias de deliberacdo democratica ou de
participa¢do dos cidadaos (Mann et al, 2013). Contudo, oferecem um excelente ponto
de partida para uma avaliacdo breve das potencialidades demonstradas por esta
metodologia no ambito das diferentes possibilidades de envolvimento de cidadaos em
processos deliberativos. Por raz6es de organizacdo do presente relatorio, a avaliagdo
desta experiéncia de consulta esta integrada nas reflexdes finais, dado que existem
aspetos que merecem ser analisadas em contraponto com alguns dos resultados
obtidos através desta consulta, ndo apenas em Portugal, mas também no mundo. Por
esta razao, ndo se avancara, para ja, com este aspeto.
A metodologia WWViews assenta na producdo de conteldos base que devem servir de
apoio ao dia da consulta. Neste caso foram produzidos guides e preparados videos
introdutérios para cada um dos temas a debate. Foi também preparado um
documento com informacdo mais pormenorizada sobre cada um dos temas para
distribuir a todos os participantes antes do evento, no sentido de os enquadrar sobre o
que iria estar em debate e as diferentes posicdes que poderiam ser assumidas. Foram
ainda produzidos materiais de apoio as equipas responsaveis pela implementacao da
consulta em cada pais, nomeadamente, principios a seguir pelos moderadores das
sessoes e variados conselhos sobre a forma de organizar o evento, tendo ainda sido
preparada toda a estrutura inerente a recolha dos dados, desde os questionarios
(anexo 2) até a base de dados online onde, ao longo do dia, todas as equipas nacionais
introduziram os resultados a medida que iam sendo obtidos.
No ambito deste processo foi ainda definida uma estratégia de comunicacdo e de
disseminacdo dos resultados, tendo em vista garantir que os resultados serdo
considerados pelos diferentes decisores e stakeholders envolvidos no debate sobre o
tema das alteragdes climaticas. Em particular, foi estabelecido o objetivo de chegar aos
gue estdo diretamente envolvidos no processo de negociacdo de um novo acordo

mundial pds-Quioto, contrariando o baixo impacto politico do processo de consulta
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anterior sobre altera¢bes climaticas, que decorreu em 2009, em antecipacdo da
Conferéncia das Partes que teve lugar em Copenhaga (Riedy et al, 2012; Rask et al,
2012).

Em Portugal a preparacao da consulta publica mundial sobre clima e energia iniciou-se
um pouco mais tarde do que na maioria dos restantes paises participantes, dado que o
convite da Embaixada Francesa em Portugal ao Instituto de Ciéncias Sociais da
Universidade de Lisboa para garantir a organizacdo do evento no pais ocorreu apenas
em Abril de 2015° Para além do ICS — UL ha ainda que sublinhar a (valiosa)
colaboracdo do Instituto de Tecnologia Quimica e Bioldgica, entidade responsavel pela
aplicacdo, em Portugal, da metodologia ao tema do consumo sustentavel, e cuja
equipa envolvida na iniciativa anterior partilhou a experiéncia adquirida ao nivel da
implementag&o do projeto PACITA”.

No seguimento do convite foi reunida uma equipa de trabalho que preparou os
materiais e os contetdos necessarios para os diferentes momentos do dia da consulta
e foram desenvolvidos esforcos no sentido de garantir a presenca do numero
estipulado de participantes, bem como, a sua diversidade em termos sdcio-
demogréfico..

Praticamente todos os materiais foram traduzidos para portugués, tendo as traducdes
sido facultadas aos paises de lingua oficial portuguesa que o solicitaram. No caso
portugués foi ainda considerado fundamental produzir um sumario informativo (anexo
3) do material de apoio a distribuir aos participantes, por se considerar que muitos
poderiam ndo ter oportunidade, tempo ou mesmo interesse em ler o longo texto
proposto pela equipa internacional. Este sumario informavo teve por base os guides
dos videos.

Como forma de divulgacdo do evento e meio de angariacdo de participantes, foi criada

uma pagina no facebook (https://www.facebook.com/WWViewsClimaEnergiaPT).

® A consulta publica em Portugal foi patrocinada pelo Ministério Francés de Ecologia, Desenvolvimento
Sustentavel e Energia, pelo Ministério do Ambiente, Ordenamento do Territorio e Energia, pela Agéncia
Portuguesa do Ambiente, pela Fundacdo Calouste Gulbenkian, Pela EDP, pela Veolia, pela Generg e pela
Neoen.

" O projecto europeu PACITA (Parliaments and Civil Society in Technology Assessment) pretendeu
contribuir para melhorar os processos de elaboracdo de politicas sobre questdes relacionadas com ciéncia,
tecnologia e inovacdo através da melhoria do conhecimento que serve de apoio a essas politicas. No
ambito deste projeto decorreu a iniciativa “Europa Wide Views sobre Consumo Sustentavel”, que
procurou identificar as opinides e perspectivas do cidaddo comum face a questdes e futuras politicas
publicas sobre consumo sustentavel. Para mais informacéo consultar: http://www.pacitaproject.eu/
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Nesta foram também colocados todos os videos, fotografias, noticias e documentacdo
do evento.?

De forma a obter uma amostra equilibrada ao nivel de varidveis de caracterizagao
estratégicas como a idade, habilitacoes, regido e sexo, foram desenvolvidas diferentes
estratégias. Dado que a metodologia WWViews ja foi anteriormente aplicada em
Portugal sobre o tema do consumo sustentavel, foi contactada a equipa responsavel
pelo desenvolvimento dessa iniciativa no sentido de poder divulgar esta nova consulta
pelos participantes da anterior. Neste contexto, foram ainda contactadas diferentes
instituicdes e organizacdes em diferentes regides do pais, tendo em vista disseminar a
informacdo pelos seus colaboradores ou trabalhadores, nomeadamente, diversas
camaras municipais, empresas e organizagdes.

Foram ainda realizados contactos com pessoas-chave em diferentes regides
(habitualmente através de conhecimentos pessoais) para conseguir envolver pessoas
de diferentes partes do pais.

Os media foram envolvidos, ndo apenas através do envio de comunicados de
imprensa, mas também através de alguns produtores de programas chave,
particularmente ao niveldos canais de televisdao de ambito nacional. Foi gravado um

spot inserido na rubrica “Minuto Verde”?

que é transmitida diariamente no programa
da manha informativa da RTP 1 — Bom Dia Portugal - - e foi publicado um artigo num
dos jornais didrios de distribuicao gratuita em sete cidades portuguesas — Metro. Uma
das coordenadoras participou num talk show no periodo da tarde'®, também na RTP 1,
uma iniciativa que se revelou muito eficaz na angariacdo de inscricoes.

Foi decidido que, no sentido de garantir uma abordagem mais enriquecedora, cada
mesa deveria ter ndo apenas um moderador mas também um relator com a

incumbéncia de tomar notas sobre as discussbes mais relevantes e os diferentes

pontos de vista apresentados em cada um dos momentos de discussao. Os materiais

8 A data de escrita des relat6rio a pagina no Facebook tinha 190 likes. O post relativo & divulgagéo do
policy brif chegou a 753 pessoas.
% https:/vimeo.com/album/1979036/video/128246057

10

https://www.facebook.com/WWViewsClimaEnergiaPT/photos/pcb.1578893212360463/15788930990271
41/?type=1
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resultantes deste trabalho de relato encontram-se integrados neste relatdrio, a par
com os dados de natureza quantitativa.

No dia do evento, a sessdo de abertura teve a presenca de representantes do ICS —
ULisboa (Diretor José Luis Cardoso), da Embaixada Francesa (através do embaixador
Francés em Portugal Jean-Francgois Blarel), do Ministério do Ambiente, Ordenamento
do Territério e Energia (Ana Teresa Perez, vogal da Direcao da Agéncia Portuguesa do
Ambiente), e de membros da equipa responsavel pela implementacdo em Portugal
(Luisa Schmidt e Ana Delicado).

O evento estava dividido em cinco sessdes, cada uma dedicada a um tema especifico,
sendo que no inicio de cada sessdo foi apresentado um video de enquadramento,
seguido de debate entre os cidaddos presentes em cada uma das 14 mesas (cada mesa
tinha cerca de 8 pessoas). Apds o debate nas mesas, foi solicitado a cada cidaddo que
expressasse a sua opinido através da resposta a um questionario, tendo-se realizado,
ao todo, cinco questiondrios tematicos. No final houve ainda lugar a recolha de
opinides dos participantes sobre o debate, tendo sido para tal aplicados dois
questionarios de avaliacdo.™ Os dados dos questionarios foram sendo integrados na
base de dados a medida que as mesas iam votando sobre cada tema, com o intuito de
os poder disponibilizar quase de imediato. Durante o evento foram mostrados aos
participantes alguns dos resultados.

Ao longo do dia foram feitas ligacdes em direto, via Skype, com a sede em Franca e
com os debates em Madagascar, Brasil e Cabo Verde. Foram também sendo enviadas
fotografias e videos aos coordenadores WWViews, de forma a publicitar o evento
online.

A estrutura deste relatorio espelha a prépria organizacdo da consulta mundial em
termos de apresentacdo dos temas abordados. Neste contexto, no capitulo 2 sao
apresentados os dados relativos aos cinco temas colocados a debate na consulta
publica, pelo que esta dividido em cinco partes.

Na primeira parte apresentam-se os resultados relativos a_importancia de intervir

sobre alteracdes climaticas e abordam-se temas como o nivel de preocupacdo com o

tema, o grau de urgéncia de agir, a perspetiva sobre o impacto que acdes tomadas

1 Um dos questionérios foi proposto pela organizacdo do WWViews, o outro pelo ZIRIUS Institute da
Universidade de Stuttgart, no ambito de um estudo de avaliacdo do exercicio. Até a data de redacéo do
presente relatério ndo foram recebidos os resultados desta avaliacéo.
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podem ter na qualidade de vida, qual o foco principal que os esforcos globais sobre o

problema das alteracGes climdticas devem ter e sobre quem recai a maior

responsabilidade pela acao.

Numa segunda parte o foco incide sobre os instrumentos para intervir na drea das

alteracdes climaticas, onde questdes sobre quais as medidas preferidas para agir desde

ja, concordancia com algumas ferramentas/medidas ja em implementacdo ou em

estudo (por exemplo a taxa sobre o carbono) e a amplitude da acdo que serd
necessaria sao desenvolvidas.

Na terceira parte é a vez de se abordar o papel das negociacdes sob coordenacgao das

Nacoes Unidas e a intencdo de estabelecer objetivos nacionais, nomeadamente

procurando perceber quais as opinides dos participantes sobre as obrigacdes que cada

pais deve assumir.

Na quarta parte o enfoque é na importancia de considerar a justica da distribuicdo dos

esforcos no combate as alteracdes climdticas. Aqui, os temas centram-se em torno do

contributo que cada pais deve dar tendo por base o seu nivel de desenvolvimento e de

contribuicdo para o problema das alteragdes climaticas, havendo ainda oportunidade

para debater o tema da compensacdo pelos danos decorrentes das alteracdes

climaticas.

Na quinta parte fala-se sobre a necessidade de garantir que as promessas feitas no

ambito das negociacdes internacionais sdo cumpridas e exploram-se as melhores

estratégias para assegurar que assim sera.

Finda a apresentacdo dos resultados globais para Portugal, o capitulo seguinte
(capitulo 3) centra-se na comparacdo entre os resultados registados a nivel nacional e
alguns dos resultados registados a nivel internacional. Num primeiro momento
procede-se a comparag¢do com os resultados de um conjunto de paises europeus que
estiveram envolvidos, nomeadamente Espanha, Franca, Alemanha e Dinamarca. Por
ultimo procede-se a comparacdo com os paises de lingua oficial portuguesa que
participaram na consulta, nomeadamente, Brasil, Cabo Verde e Mogambique.

Apds a apresentacdo dos resultados das cinco componentes centrais da consulta
segue-se o capitulo 4, onde se aborda a avaliacdo por parte dos participantes do
processo de consulta publica. Esta avaliacdo decorreu em dois momentos. No final do

dia da consulta (6 de Junho) através de um inquérito comum a todos os parceiros
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envolvidos nesta parceria mundial. Posteriormente, cerca de um més apds a consulta,
através do envio a todos os participantes com correio eletrénico de um inquérito de
resposta online.

A terminar o relatdrio surge o capitulo 5, onde se procura fazer uma analise critica da
implementag¢ao da metodologia WWViews ao tema do Clima e Energia em Portugal e
identificar um conjunto de conclusGes decorrentes da analise feita ao longo de todo o
relatdrio.

Neste ponto é importante sublinhar que os resultados desta consulta ndo podem ser
interpretados de forma idéntica aos habitualmente recolhidos através de instrumentos
de sondagem da opinido publica, nomeadamente inquéritos. Por um lado, a amostra
de cerca de 100 pessoas, apesar de diversificada, ndo é representativa da populacao
nacional®?. Por outro lado, estamos perante uma consulta que se pretende informada,
ou seja, previamente ao evento os participantes receberam informacdo que espelha os
prés e contras das diferentes op¢des politicas disponiveis, sendo depois ainda dada a
oportunidade de debater com os seus concidaddos presentes na mesma mesa, sobre
cada tema. Trata-se, assim, de uma opinido fundamentada e informada. Esta
abordagem, ainda que diferente da habitualmente seguida em inquéritos como o
Eurobarémetro, nao lhe retira validade cientifica, sendo apenas importante ter em
consideracdo esta diferenca. Esta metodologia apresenta ainda um contributo
acrescido para o debate publico, mas também para o debate politico, ao permitir que
os decisores politicos envolvidos no processo de negociagao internacional possam ter
feedback sobre a posicdo dos cidaddos do seu pais, quando lhes sdo apresentadas as
diferentes op¢des de acdo. Dado o cuidado de garantir que a consulta decorre em
condicbes semelhantes em todos os paises participantes, os resultados sdo
compardveis entre si e a sua validade aumenta quando os participantes refletem as

principais caracteristicas sociodemograficas do seu pais.

12 para uma informagdo mais pormenorizada sobre as caracteristicas socio-demogréficas dos participantes
vide anexo 4.
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Nesta primeira parte foi facultada aos participantes uma introducdo geral as alteracdes
climaticas, as suas consequéncias e a necessidade de fazer a transicdo para uma
economia de baixo carbono. Foram apresentados os impactos presentes e futuros, as
causas e os riscos. O que sdo alteragOes climaticas? Sdo causadas pelos seres
humanos? O que é o efeito de estufa? O que é conhecido sobre os impactos das
alteragbes climaticas em diferentes locais do mundo? Ha o risco das alteracGes
climaticas ficarem fora de controlo?

Apds a introducdo foram apresentadas as questOes para debate que visavam perceber

a percegao dos participantes em relagdo a importancia de intervir sobre as alteracdes

climaticas e os eventuais limites a acdo.

A primeira questdo prendia-se com o nivel de preocupa¢do que cada participante
sentia em relagdo aos possiveis impactos das alteragdes climaticas. Esta é uma questao
chave para aferir a relevancia do tema na opinido publica e surge como um dos
principais fatores de capacitagao dos governos para tomarem medidas mais audazes,
guando se verifica uma preocupacdo mais marcada (Oreskes, 2004; Lorenzoni et al,
2007).

Olhando para as respostas dos participantes na iniciativa, observa-se uma elevada
preocupacdo com o tema das alteragdes climaticas (56% estdo muito preocupados e

43% estdo preocupados).
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Figura 2. Grau de preocupacgdo com os impactos das alteracdes climaticas (%)
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Uma comparagdo com os resultados do Eurobardmetro mais recente que abordou o
tema das alteragdes climaticas requer alguma cautela, dado que as perguntas ndo sdo
exatamente iguais (no ambito da consulta publica referem-se especificamente os
impactos das alteracdes climaticas, ao passo que no eurobarémetro a questdo aborda
a seriedade do problema das alteracdes climaticas no presente). Ainda assim, permite
verificar que no ultimo caso existe uma percentagem maior de pessoas que refere que
o problema das alteracdes climaticas é muito sério (77%), sendo que apenas 16% o
consideram sério e 6% sdo da opinido que as alteragdes climdticas ndo sdo um
problema sério (figura 2). Neste caso, Portugal assume uma posicao que dad maior
destaque a seriedade do problema das alteragdes climaticas do que a prépria média da
UE28, o que ndo ocorre no ambito da consulta publica quando consideramos a média
dos paises da UE que participaram (como ficara patente mais adiante neste relatorio).

Este resultado do Eurobardmetro mais recente vai ao encontro dos resultados
registados em estudos anteriores, onde fica claro que os portugueses tendem a
atribuir grande relevancia ao tema das alteracdes climaticas, manifestando um nivel de
preocupacdo que tende a ser superior ao registado pela média dos paises da Unido

Europeia (Schmidt e Delicado, 2014; Carvalho et al, 2013).
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Figura 3. Comparacdo de Portugal e da UE28 sobre “Até que ponto as alteracdes

climaticas s&o um problema sério no presente?”
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Fonte — Special Eurobarometer 409, 2014

Perante estes dados é possivel afirmar que, ndo obstante o enviesamento ao nivel do
nivel de escolaridade, em particular tendo em atencdo que a uma escolaridade mais
elevada tende a associar-se uma preocupag¢ao mais acentuada com as alteragdes
climdticas (Schmidt e Delicado, 2014: 122), a presente amostra da consulta publica
parece nao poder ser classificada como excessivamente pré-ambiental, dado que o
nivel de preocupacdao demonstrado estd abaixo do que habitualmente se verifica em
inquéritos do Eurobarémetro e abaixo também das tendéncias registadas a nivel
europeu e mundial (como veremos um pouco mais adiante).

Em termos de varidveis de caracterizacdo observa-se uma ligeira tendéncia para as
mulheres apresentarem um grau de preocupag¢ao um pouco mais elevado, mas é a
varidvel idade que introduz as variagcdes mais relevantes, com uma clara tendéncia de
aumento do nivel de preocupagao (expressa no numero de respostas na categoria

«muito preocupado») com o aumento da idade (figura 4).
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Figura 4. Grau de preocupacdo com os impactos das alteraces climaticas segundo 0s
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O nivel de escolaridade e a regido de residéncia ndo parecem exercer influéncia digna
de referéncia.
N3o obstante o nivel de preocupacdo manifestado, existe um relativo reconhecimento
de que este ndo é um tema sobre o qual reflitam quotidianamente. Isso fica bem
patente no debate qualitativo que decorreu nas diferentes mesas, onde a necessidade
de aumentar o nivel de alerta e os apelos a acdo foram muitos, mas, onde houve
igualmente o reconhecimento que ndo é um tema central nas suas vidas quotidianas.
Confesso que no meu dia-a-dia ndo penso nestas coisas. Quando vejo noticias
sobre tufdes e afins eu penso nelas, mas se ndo vir, ndo penso. Por isso, deveria
fazer-se algo que nos fizesse pensar nisso no dia-a-dia.
Nés pensamos de maneiras diferentes a curto, médio e longo prazo e eu acho
que nds nao pensamos nisso a longo prazo nem diariamente, mas deviamos
porque isto é gerador de miséria.
Quando se comparam os resultados em Portugal com os resultados registados a nivel
mundial e ao nivel dos paises da Unido Europeia que participaram nesta iniciativa®®,
verificam-se diferencas que merecem ser sublinhadas, ja que Portugal apresenta um

menor nivel de preocupacdo do que o registado a estes dois niveis da comunidade

13 Os paises da UE que participaram na consulta de dia 6 de Junho de 2015 foram: Alemanha, Dinamarca,
Espanha, Franca, Grécia, Italia e Portugal.
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internacional. Em Portugal o numero de respostas na categoria «muito preocupado»
atinge os 56%, ao passo que a nivel mundial e ao nivel da UE os resultados nesta

categoria sdo bem mais expressivos, mais concretamente 78% e 70%, respetivamente.

Figura 5. Comparacdo do grau de preocupacdo com o0s impactos das alteracbes

climéticas (categorias muito preocupado e preocupado) entre Portugal, a UE e 0 mundo
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Quanto ao impacto que as medidas para combater as alteracdes climaticas podem ter

na qualidade de vida, observa-se o claro reconhecimento (81%) de que as medidas que

terdo que ser tomadas para combater as alteracdes climaticas sdo uma oportunidade
para melhorar a qualidade de vida. Apenas 15% olham para estas medidas como uma
ameaca e 2% consideram que ndo terdo impacto na qualidade de vida, a que se juntam

mais 2% de participantes que optaram por ndo responder.
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Figura 6. Opinido sobre as medidas para combater as alterac@es climaticas (%)
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Se uma primeira leitura da resposta a esta questdo pode inclinar-se para uma
interpretacdo de que talvez os participantes nesta consulta ndo estejam bem cientes
das alteragdes que poderdo ser necessdrias para combater as alteragdes climdticas, o
registo do debate decorrido nas diferentes mesas constituidas para a consulta permite
identificar algumas possiveis justificagcdes para este “aparente” otimismo.

De facto, parece existir a consciéncia (expressa ao longo do debate em cada mesa) de
que as medidas de combate as alteragdes climdticas poderdao ter um impacto
significativo na vida quotidiana, mas observa-se um claro questionamento do que
pode ser considerado qualidade de vida e, até que ponto, ndo sera possivel trabalhar
este conceito passando do objetivo do “ter”, para o objetivo do “ser”. Mas se uns
sublinham a importancia de recuperar alguns habitos antigos de maior contengao e
reutilizacdo, referindo mesmo a importancia dos mais velhos poderem dar o exemplo
de como era o consumo hd algumas décadas atrds, para além de reforcarem muito a
ideia de que a mudancga serd possivel através da educagao, outros preferem colocar a

ténica nas possibilidades da inovacdo e desenvolvimento tecnoldgico, com a sua
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capacidade de tornar mais sustentaveis os nossos habitos de conforto, sem grandes
alteragdes inerentes ao uso pelos cidad3os.
Em suma, ainda que assentes em diferentes pressupostos, uma boa parte dos
participantes parece aceitar que as alteragbes que possam vir a ocorrer serdo, no
essencial, positivas. Contudo, também sdo muito comuns as expressdes que deixam
claro que ha “habitos” adquiridos que ndo sera facil mudar.
Esta a haver uma mudanca de comportamento, a sociedade esta a voltar para a
terra, mas ainda estamos longe que seja a maioria. A simbiose com a natureza
pode-nos fazer manter a mesma qualidade de vida.
Se todos os jovens forem bem formados, ai alguma coisa pode ser feita. Sem isso
nada vai sair do lugar.
Se calhar as pessoas tem que abdicar um bocadinho do conforto. E como se nds
estivéssemos sentados num carro dentro de uma garagem fechada. Estamos
confortdveis e tranquilos, mas estamos morrendo.
No6s temos tendéncia para racionalizar tudo, mas se formos orientados no
sentido das boas praticas, essa atuacdo acaba por vir a ser natural. E evidente
gue temos que alterar comportamentos e mentalidades que ja estdo enraizados
e viciados e ha comportamentos que nao vdao mudar.
Diz respeito as pessoas, mas também ao modo de vida. Gosto de andar de carro,
mas evito. Gosto de andar de comboio e ando, mas a vida esta feita para as
pessoas andarem de carro (...).
Temos de mudar o tipo de carros, as casas, voltar ao que faziamos atras, mudar o
estilo de vida é inevitavel.
Existe uma tendéncia para fazer reciclagem muitas vezes por habitos que ja vém
de trds; existe a nogao de que certos habitos até eram sustentaveis, perderam-se
e agora estdo a ser recuperados.
Temos habitos que ndo vamos abandonar, nem vamos obrigar os povos menos
evoluidos a manterem-se assim. Todos temos direito a viver bem (...). Temos que
evoluir tecnologicamente para manter o estilo de vida, mas com menos

impactos.
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“A lei do mercado vai fazer com que desperdicemos menos. As grandes
economias emergentes vao consumir mais e fazer aumentar os pregos, o que
leva a reducdo do desperdicio.”
Considerando o nivel de escolaridade, existe uma tendéncia para as pessoas que tém
até ao 92 ano de escolaridade assinalarem, com maior frequéncia, que agir para evitar

as alteragOes climaticas pode ser uma ameaca a qualidade de vida (figura 7).

Figura 7. Impacto das medidas para combater as alteracdes climaticas na qualidade de
vida segundo o nivel de escolaridade (%)
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Quando se introduz a variavel idade, observa-se que a medida que a idade aumenta,
aumenta igualmente o nimero de respostas que apontam para as medidas para

combater as alteragdes climaticas como uma ameaga a qualidade de vida (figura 8).
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Figura 8. Impacto das medidas para combater as alteracdes climaticas na qualidade de

vida segundo a idade (%)
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Em termos de comparacgdo internacional, em relagdo a este tema Portugal apresenta a
tendéncia oposta a registada na questdo anterior, ao ser aquele que com maior
frequéncia encara as medidas necessarias para combater as alteragdes climdaticas

como uma oportunidade para melhorar a qualidade de vida (figura 9).

Figura 9. Comparacao da perspetiva de Portugal, do mundo e da UE sobre o impacto

das medidas para combater as alteragdes climéticas na qualidade de vida (%)
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No que toca ao debate sobre qual o ambito privilegiado das acGes para combater as
alteragdes climaticas no futuro proximo, nomeadamente se o foco devera ser mais na
mitigacdo, ou seja, em medidas que procurem prevenir o agravamento das alterac¢des
climaticas, ou na adaptacdo, ou seja, em medidas que permitam preparar as
populacdes e as infraestruturas para a concretizacdo dos impactos das alteracdes
climaticas, a resposta mais frequente aponta para a necessidade de combinar as duas
estratégias (52% defendem esta posicdo). Ainda assim, regista-se um numero
significativo de respostas (41%) que apontam para a necessidade das medidas politicas
se centrarem essencialmente nos esforcos de mitigacdo das alteragdes climaticas, ou
seja, na reducdo das emissOes de gases com efeito de estufa. Ainda que esta ndo seja a
resposta maioritaria, parece-nos ainda assim de sublinhar pela sua clara expressao no
seio deste grupo. Cerca de 4% refere que o esforco deveria ser apenas na adaptacao

(figura 10).

Figura 10. Opinido sobre o foco dos esforgos globais em relacéo as alteracGes climaticas
(%)
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Este enfoque mais marcado na mitigacdo também ficou patente ao longo dos debates
realizados nas mesas, onde o discurso dominante foi o da necessidade de se agir e
alterar a forma como estamos a lidar com o problema. Alids, numa das mesas o debate

acabou até por levar a sugestdo de que a palavra adaptacdo ndo fosse usada para
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comunicar o tema das alteragdes climaticas, por poder instigar nas pessoas a no¢ao de
gue o problema até ndo é assim tdo grave e que a adaptacdo é possivel.

Nas sugestdes apresentadas, desde a educacdo a tecnologia, passando por sugestdes
mais musculadas que introduziram o tema das coimas e fiscaliza¢cGes, o discurso foi
dominado por medidas que visam, essencialmente, garantir que a subida da
temperatura média global ndo exceda os 2 graus Celsius até ao final do século.
Raramente foram debatidas ideias consentaneas com a abordagem da adaptagdo. Em
suma, quando debatem as possibilidades para combater as alteracdes climaticas a
ténica do discurso tende a ser a da abordagem da mitigacao.

Este é um tema onde quase todas as varidveis de caracterizacdo social introduzem
distingdes dignas de nota. De forma menos marcada temos o género, onde as
mulheres escolhem com igual frequéncia a mitigacdo como estratégia de base e a
conjugacdo das estratégias de mitigacdo e adaptacdo (em ambos os casos as respostas
atingem os 47%), ao passo que os homens demonstram uma preferéncia pela
conjugacdo de estratégias (51% estdo nesta posicdo, com 37% a defender apenas a
mitiga¢do como estratégia de base para a intervengdo nos préximos anos).

A anadlise da influéncia das varidveis e idade e habilitacGes faz ressaltar diferencas
interessantes. A medida que avangamos nos escaldes etarios, é mais clara uma
preferéncia pela estratégia de mitigacdo, acontecendo o contrario com a evolucdo em
termos de escolaridade. O que se observa é que os mais jovens (figura 11) e aqueles
que tém niveis mais elevados de habilitagdes (figura 12) sdo quem, com maior
frequéncia, defende que no combate as alteracdes climaticas serd necessario conjugar

estratégias de mitigacao e adaptacao.
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Figura 11. Qual deve ser o foco dos esforcos globais em relacdo as alteracdes
climaticas, segundo a idade (%)

70

61

60

50

40

30

20

10

18 a 39 anos 40 a 59 anos 60 ou + anos

M Adaptagdo M Mitigacdo M Adaptacdo e mitigagdo M Nenhuma © NS/NR

N - 107

Figura 12. Qual deve ser o foco dos esforcos globais em relacdo as alteracdes
climaticas, segundo o nivel de escolaridade (%)
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Sobre este tema explorou-se ainda a possibilidade do foco na mitiga¢do ser frisado, em
particular, por aqueles que referem ter um grau de preocupacdo com as alteracdes
climdticas mais elevado. O cruzamento das duas varidveis revela que, de facto, a

mitigacdo é mais apontada como caminho por aqueles que respondem estar «muito
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preocupados» com os impactos das alteragdes climaticas (figura 13), ainda que a

diferenga ndo seja muito marcada.

Figura 13. Preferéncia por acdes de mitigacdo ou de mitigagdo/adaptacdo segundo o
grau de preocupacdo com os impactos das alteracfes climaticas (%)
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A comparagdo dos resultados nacionais com o panorama a nivel internacional volta a
fazer ressaltar diferencas dignas de nota, em particular no que diz respeito ao
destaque dado pelos participantes portugueses a abordagem da mitigacdo. De facto,
Portugal destaca-se de forma muito evidente dos resultados observados no contexto
mundial e da UE, com quase o dobro das respostas a apontar no sentido da mitigacao,
ainda que, em qualquer dos trés casos analisados, a resposta maioritaria seja sempre a

da conjugacdo de estratégias — mitigacdo e adaptacao (figura 14).
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Figura 14. Comparacao da perspetiva de Portugal, do mundo e da UE sobre qual deve

ser o foco dos esforcos globais em relagdo as alteragdes climéticas (%)
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Sobre se os esforcos desenvolvidos pelas Nacoes Unidas desde 1992 surtiram os

efeitos desejados e se foram suficientes para intervir sobre as alteracdes climaticas, a

opinido claramente maioritaria € que ndo, com 84% dos participantes a assumirem
esta mesma posicdo. Apenas cerca de 8% consideram que os esforcos foram
suficientes. Perante uma tendéncia de resposta tdo evidente, ndo é de estranhar que
as varidveis de caracterizacdo ndo consigam, neste caso, fazer ressaltar diferencas
dignas de nota. Esta clara concentragao das respostas na resposta negativa também se
regista a nivel da UE (83%) e do mundo (71%), ainda que, neste ultimo caso, haja uma
percentagem maior de pessoas que assinalam que os resultados das negociacdes do
clima, levados a cabo pela Na¢des Unidas desde 1992, foram suficiente para intervir
sobre as alteracdes climaticas (18%).

A pergunta seguinte explorava o grau de urgéncia com que o mundo deveria intervir

sobre o problema das alteracdes climaticas, nomeadamente se as negocia¢des do
Acordo de Paris deveriam ser no sentido de se fazer tudo o que for necessario para
limitar a subida das temperaturas, de modo a nao ultrapassar os 2 graus Celsius, ou se,
pelo contrario, deveriam ser matizadas por outras consideracGes, ndo procurando
obter resultados a qualquer preco.

Neste caso, a tendéncia maioritaria de resposta aponta no sentido da assunc¢do de uma

posicdo exigente para com os resultados da COP21 (66%), nomeadamente integrando
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no acordo as medidas e os objetivos necessdrios para cumprir a meta global de manter
o0 aumento da temperatura até 2 graus Celsius. Para cerca de 25% dos participantes, a
posicdo deveria ser um pouco mais cautelosa e, embora assumindo metas e acdes
ambiciosas, ndao o fazer sem uma pondera¢do de outros aspetos que possam
contrabalancar a ambicdo. Apenas 2% defende que as negociacdes deveriam optar por

um objetivo que ndo mudasse substancialmente o estado das coisas no presente.

Figura 15. Grau de urgéncia com que o mundo deveria intervir sobre o problema das

alteraces climaticas (%)
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Os participantes com habilitacdes ao nivel do secundario ou do ensino superior
assumem maioritariamente (ambos acima de 70%) ser a favor de um acordo exigente
que inclua as medidas necessdrias para conter o aumento da temperatura defendido
pela comunidade cientifica como o mais seguro para a humanidade. Os que possuem
habilitacbes até ao 92 ano parecem ter uma postura menos ambiciosa, mas tal fica
também a dever-se ao facto de ser a categoria onde mais pessoas optam por nao

responder (figura 16).
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Figura 16. Grau de urgéncia com que o mundo deveria intervir sobre o problema das

alteracOes climéticas, segundo o nivel de escolaridade (%)
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Em relagdo a este tema a variagdao segundo os escalGes etarios é bastante clara, com
0S Mais jovens a assumirem a posi¢cao mais cautelosa e a serem aqueles que assumem,
com maior frequéncia, que as negocia¢cdes nao deverao decorrer a qualquer prego.
Isto independentemente da resposta maioritaria, em todos os escalGes etdrios, ser a
de assumir que é importante que de Paris resulte um acordo exigente que permita
evitar que a temperatura média global suba acima dos dois graus Celsius até ao final

do século (figura 17).
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Figura 17. Grau de urgéncia com que o mundo deveria intervir sobre o problema das

alteracOes climéticas, segundo a idade
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A comparacdao com os dados internacionais, neste caso, ndo introduz qualquer
variacdo digna de referéncia.
A Ultima questdo abordada na primeira parte da consulta foi relativa a

responsabilidade por intervir sobre o tema das alteracdes climaticas. Neste caso a

pergunta permitia mais do que uma resposta, pelo que, para além da analise das
respostas em cada categoria, avanca-se ainda com uma analise das categorias que
mais frequentemente foram referidas conjuntamente.

No primeiro caso, é visivel que em termos da responsabilidade, a intervencdo nacional
parece estar descredibilizada, ja que os cidaddos selecionaram de forma destacada o
enguadramento global (através de um acordo internacional sobre clima) (72%) e a
intervencdo dos proprios cidadados, quer por si, quer em iniciativas da sociedade civil
(48%). Os governos nacionais (12%), as empresas e o setor privado (8%) ou a
administracdo local (3%) foram muito pouco assinalados. Esta tendéncia de resposta é
claramente diferente da registada no eurobarometro mais recente sobre alteracGes
climaticas, onde a dimensdo de intervencdo nacional é muito valorizada, mesmo em
Portugal. E um facto que nessa questdo n3o consta a opcdo da acdo “global”, mas, por
exemplo a acdo ao nivel da Unido Europeia também tende a ndo ser muito valorizada

(Eurobarémetro 409, 2014). Em suma, quer o enquadramento global, quer a
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intervencdo dos cidaddos, receberam, no caso de Portugal, uma clara diferenciacdo
face a outros possiveis atores.
Alids, durante o debate nas mesas ficou claro o destaque dado a atuacdo individual,
havendo multiplas referéncias a necessidade de se operar uma mudanca de
comportamentos e da importancia da agao individual e local para que se consiga uma
mudanca global. De forma até algo surpreendente, a dimensdo global desta
intervencdo (que na questdo colocada no inquérito assumiu grande destaque) foi
pouco referida ao longo do debate qualitativo. Ai, claramente, a importancia das
pessoas e da sociedade civil participarem e se envolverem, alterarem os seus
comportamentos e darem o exemplo foi dominante e até a intervengao nacional, que
no inquérito foi muito pouco assinalada, foi mais referida do que a dimensao global.
Como base para a capacitagdo individual para a mudanga necessaria a questdo da
educacdo surge como o elemento central e é muito referida nas diferentes mesas. Em
algumas situagbes surge também a combinacdo entre educacdo e informacdo, pois
ambas sdo consideradas elementos fundamentais pelos participantes para que seja
possivel uma alteracdo de comportamentos que contribua para o combate as
alteragdes climaticas.
E responsabilidade do individuo, o seu empenho, mas n3o se deve
desresponsabilizar as instituicdes. Agora até ja ha mais informacgdo. O individuo
pertence ao mundo e pode fazer a mudanca.
As cidades, pela dimensdo e densidade populacional sdo grandes responsdaveis
pelas maiores taxas de consumo e é nesses locais que o poder politico deverd
intervir, alterando formas de construcado, limitando a circulacdo de transporte
privado e educando as pessoas para consumir menos e melhor.
Algumas medidas tém que ser decididas a nivel das politicas governamentais e
locais. Como cidaddos temos pouco poder de alterar e propor medidas, no
entanto podemos fazer pequenas alteragdes nas nossas praticas quotidianas
para fazer alguma diferenca.
O Ministério da Educacdo, o Governo em geral, deveria traduzir estas
preocupacdes para os programas educativos das disciplinas obrigatorias.
Necessitamos modificar os nossos habitos e é na educacdo que se podem fazer

intervengdes muito interessantes para visar a alteragao de comportamentos.
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Figura 18. Identificagdo do principal responsavel por intervir sobre as alteraces
climéticas (%)
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Neste caso a comparacdo internacional permite verificar que, ndo obstante ndo se
registarem diferencas dignas de nota em relacdo as categorias de resposta mais
selecionadas, nem na magnitude da sua selecao, ha uma diferenca significativa ao nivel
do numero de pessoas que assinalam os governos como devendo assumir a
responsabilidade pela acdo na area do clima. Quer a nivel mundial, quer na UE, os
governos nacionais surgem com respostas acima dos 30% (32% e 34%
respetivamente), sendo que, em Portugal, como ja foi referido anteriormente, este
valor ndo ultrapassa os 12%. Tal podera dever-se a uma desconfianca generalizada
face ao governo em Portugal, em particular em matérias ambientais (Delicado et al.
2015). Este resultado vem apenas corroborar a analise anterior em que se apontou
para uma desvalorizacdo da acdo dos governos nacionais no combate as alteracdes

climaticas, em particular em Portugal (figura 19).

53



ICS ESTUDOS e RELATORIOS 2015

Figura 19. Comparacao sobre quem deve ser o principal responsavel por intervir sobre
as alteraces climaticas (Portugal, UE e mundo) (%)
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Quando se considera a conjugacdo de respostas observa-se que 47% dos participantes
assinalaram apenas uma resposta, atribuindo assim a responsabilidade por agir sobre
o tema das alteracdes climaticas apenas a um ator, sendo que o mais referido foi o
enquadramento global através de um acordo ou tratado internacional sobre o clima
(32%). Os restantes 15% assinalaram os cidaddos como Unico agente com
responsabilidade pela acdo. Uma intervencao global a par com uma intervencao cidada
surge como a conjugag¢do mais referida (escolhida por 26% dos participantes) e a Unica
que merece destaque, ja que as restantes apresentam valores bastante baixos (a Unica
com valores acima de 5% é a da intervengdo conjunta a nivel global e dos governos

nacionais que atinge os 6%) (figura 20).
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Figura 20. Conjugacdo das respostas sobre quem deve ser o principal responsavel por

intervir sobre as alterac@es climaticas (%)
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Quando se introduz a variavel idade a Unica tendéncia marcante que se regista prende-
se com o facto de os jovens assinalarem, com maior frequéncia, a conjugacao de
esforcos por parte de diferentes stakeholders, ou seja, tendem a atribuir
responsabilidade pela intervengao a diferentes agentes, ao passo que os participantes
de escaldes etdrios mais elevados atribuem, com maior frequéncia, responsabilidade

individualizada (figura 21).

Figura 21. Conjugacdo das respostas sobre quem deve ser o principal responsavel por
intervir sobre as alteracdes climaticas, segundo a idade (%)

100%
90% -
80% -
70% -
60% -
50% -
40% -
30% -
20% -
10% -

0% -

18 a 39 anos 40 a 59 anos 60 ou + anos

M Global M Cidaddos e soc civil M Global, cidaddos e soc civil

™ Outras combinacdes NS/NR

55



ICS ESTUDOS e RELATORIOS 2015

N - 108

O sexo é a outra varidvel de caracterizacdo que em relacdo a esta questdo faz sentido
sublinhar, para referir que a mesma tendéncia observada entre os mais jovens
também é visivel entre as mulheres, que tendem a considerar que a responsabilidade
por agir na area das alteragdes climaticas deve ser conjugada, mais frequentemente do

que os homens (figura 22).

Figura 22. Conjugacdo das respostas sobre quem deve ser o principal responséavel por
intervir sobre as altera¢Ges climaticas, segundo o sexo (%)
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A segunda parte do processo de consulta publica centrou-se nos instrumentos e
estratégias para combater as alteragGes climaticas. Foi o momento para analisar os
custos de reduzir as emissdes de carbono e avaliar a aceitacdo de diferentes medidas
gue podem ter impacto no quotidiano de todos os cidaddos, por exemplo, ao nivel do
preco da energia.

A primeira questdo procurava avaliar a opinido dos participantes acerca de uma taxa
sobre o carbono e, neste caso, as respostas dividiram-se essencialmente entre duas
posicdes, ambas demonstrando apoio a uma taxa sobre o carbono, mas tendo em
consideracao determinadas condi¢cdes. Uma primeira, em que se reviram 47% dos
participantes, defendia que uma taxa sobre o carbono deveria ser aplicada a todos os
paises, mas com custos progressivamente mais elevados em paises que nao
desenvolvessem esforgos efetivos e eficazes para reduzir as suas emissdes. Uma
segunda posicdo, onde se enquadraram 29% das respostas, apontava para a
concordancia com a taxa, mas com custos diferentes consoante o grau de
desenvolvimento. Respostas minoritarias surgiram em relacdo ao ndo apoio a taxas
deste tipo (9%), ou o seu oposto, com a defesa da sua aplicacdo a todos os paises, sem
gualquer consideracdo sobre esfor¢cos desenvolvidos para combater o problema ou
nivel de desenvolvimento (6%).

Figura 23. Apoio a uma taxa sobre o carbono (%)
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Ao nivel do debate nas mesas, medidas como taxas sobre o carbono ou o prdprio
comércio de emissGes tenderam a ndo ser muito bem recebidas, sobretudo porque
permitem a quem tem dinheiro continuar a pagar para poluir, pelo que no debate das
solugdes a implementar, este tipo de ferramentas acabou por ser menos referido. De
qgualquer modo, a necessidade de garantir que as medidas ndo sdo aplicadas de forma
cega esteve bastante presente no debate nas mesas, ainda que o papel que os paises
em desenvolvimento devem assumir, ndo tenha sido descurado.
O mercado das emissdes pode ser perverso porque vamos continuar a manter
nos paises ricos o mesmo tipo de habitos de consumo porque podemos pagar.
Tem de haver um equilibrio responsavel. Ndo podemos ser insensatos com os
paises em desenvolvimento, sendo a questdo ambiental torna-se uma questdo
humanitaria.
Em termos de variaveis de caracterizacdo, o género ndo introduz grandes alteracgGes, e
mesmo ao nivel do nivel de escolaridade hd apenas a registar que entre os
participantes com o ensino superior € mais marcada a op¢do para aplicagcdo da taxa de
carbono de forma diferenciada consoante a redug¢ao de emissdes conseguida, sendo
gue a terceira hipdtese, onde a aplicacdo da taxa surge associada aos niveis de
desenvolvimento, é entre aqueles que concluiram o ensino secundario que se
encontram mais apoiantes. Quanto a idade, é a partir dos 40 anos que uma taxa de
carbono de acordo com os esforcos desenvolvidos conhece maior apoio, sendo que
entre os mais jovens, a opcao de resposta mais escolhida é a que aponta para os niveis
de desenvolvimento como elemento definidor da aplicacdo de um instrumento desta

natureza (figura 24).
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Figura 24. Apoio a uma taxa de carbono segundo os escaldes etarios (%)
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Quanto a comparacdo internacional, ndo se verificam diferencas significativas no
padrdo de resposta entre Portugal, a Unido Europeia e o mundo.

N3o obstante o apoio manifestado em relacdo a adocdo de uma taxa sobre o carbono,
guando questionados sobre quais as medidas que preferem para reduzir as emissdes
de gases com efeito de estufa, as iniciativas relacionadas com a atribuicdo de um preco
ao carbono, seja através de impostos sobre as emissdes, seja através do comércio de
emissoes, foram selecionadas apenas por 7% dos participantes. Neste caso, e perante
a possibilidade de assinalar duas medidas de um conjunto de sete, as preferéncias

recairam sobre apoiar as fontes de energia com baixa emissdao de carbono,

nomeadamente as energias renovaveis (57%), apoiar a investigacdo e desenvolvimento

de tecnologias de baixo carbono (por exemplo baterias para automdveis eficientes)

(32%), cortar os subsidios aos combustiveis fosseis (32%) e ainda, implementar novas

instituicGes e praticas sécioecondmicas (31%). As medidas de apoio a eficiéncia
energética, especificamente apresentadas enquanto tal, foram escolhidas por 20% da

amostra (figura 25).
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Figura 25. Preferéncia por medidas para reduzir as emissdes de gases com efeito de

estufa (%)
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A diversidade nas respostas a esta questdo acaba por espelhar a vivacidade do debate

nas mesas, onde, em muitos casos, se registaram opinides contra e a favor das

mesmas solugdes. Certamente uma das questdes mais controversas prende-se com os

subsidios e apoios a diferentes fontes de energia e tecnologias mais amigas do

ambiente, existindo uma preocupacdo de garantir que esses apoios, quando existam,

possam ser usufruidos de forma equitativa e ndo apenas por alguns cidadaos ou

instituicdes com mais recursos para lhes aceder. De novo o tema do comércio de

emissdes ou a aplicacdo de impostos também acendeu o debate com o esgrimir de

argumentos pro e contra as diferentes possibilidades de aplicagao.

O apoio que houve na implementacdao dos painéis solares fez com que muita

gente os implementasse. Se houver um incentivo extra para a utilizacdo de

carros elétricos acho que também seria bom. Ter beneficios fiscais, por exemplo.

Acho muito mais interessantes os incentivos a producao elétrica. Deveria haver

também informacdo que permitisse saber que impacto teve a producdo desse

produto no ambiente e poder escolher conscientemente.
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E aqueles que ndo tém carro e vdo ter de pagar dos seus impostos para dar

subsidios a quem tem esse carro elétrico? Eu sou contra subsidios. Porque eu

nao vou pagar para os outros terem carro.
A integracdo dos resultados a nivel mundial e da Unido Europeia introduz algumas
diferencas relevantes e que merecem ser referidas. Muito embora em relacdo a
categoria mais selecionada (apoios as energias limpas) ndo se verifiquem diferencas
dignas de nota, o mesmo ja ndo se passa em relacdo a segunda opcdo, relativa ao
apoio a investigacdo e desenvolvimento de tecnologias de baixo carbono. Em relagdo a
este aspeto, a UE e, em particular, o mundo, atribuem-lhe maior relevo do que
Portugal (37%, 45% e 32%, respetivamente). Também os instrumentos que permitem
atribuir um preco ao carbono conhecem muito maior apoio além-fronteiras (mundo —
21%; UE — 19%; Portugal — 7%). No sentido contrdrio temos o corte nos subsidios aos
combustiveis fésseis, que em Portugal tem o dobro das respostas registadas a nivel

mundial (32% vs 16%) (figura 26).

Figura 26. Comparacdo das medidas consideradas mais eficazes para combater as

alteracOes climaticas, em Portugal, na UE e no mundo (%)
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A questdo sobre as medidas é depois conjugada com uma outra questdo sobre os
instrumentos mais relevantes para reduzir o nivel de emissGes de gases com efeito de
estufa. Neste caso, onde os participantes também podiam selecionar duas opg¢des de

resposta, sdo os programas de educacdo sobre as alteragOes climaticas dirigidos a

populacdo em geral que recolhem o maior apoio (74%), seguidos da valorizacdo do

conhecimento local e/ou tradicional para o desenvolvimento de solugdes (37%) ou

ainda a protecdo das florestas tropicais (33%). A intervencdo das Nag¢des Unidas, seja

através de convengBes ou programas surge apenas em quarto lugar, com 23% de

respostas (figura 27).

Figura 27. Instrumentos mais relevantes para reduzir o nivel de emissdes de gases com
efeito de estufa (%)
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O enfoque na educacdo acaba por ir ao encontro do debate nas mesas, onde desde o
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primeiro momento este tema surge como a pedra de toque para as mudancas
necessarias. A valorizacdo da intervencdo na area das florestas foi outra das questdes
gue também surgiu, por diversas vezes, no ambito do debate qualitativo e que, depois,

se veio a refletir nas respostas a esta questdo.
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A educacdo de base deve ser o principal mecanismo para combater as alteragdes
climaticas e questdes ambientais. As criancas devem familiarizar-se com essa
guestdo desde pequenas e assim elas proprias sensibilizam os pais.
A educacdo deve estar na base desta problematica.
A comparacao internacional ndo introduz variacbes relevantes na opc¢dao mais
escolhida, mas observam-se diferencas no peso atribuido a protecdo das florestas
tropicais (mais elevado além fronteiras) e em relacdo as solu¢des desenvolvidas tendo
por base o conhecimento local ou tradicional, opcdo bastante mais valorizada em

Portugal (figura 28).

Figura 28. Comparacdo dos instrumentos considerados mais relevantes para reduzir as

emissdes de GEE, em Portugal, na UE e no mundo (%)
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Neste caso procedeu-se a analise das conjugacbes mais frequentes, sendo que a
primeira opgdo, relativa ao desenvolvimento de programas de educagdao sobre
alteragdes climaticas para a populacdo em geral, estd presente em todas as
combinacbes que merecem referéncia. Todas as restantes opg¢des ou surgem
associadas a primeira, ou entdo apresentam valores residuais, tendo sido agrupadas
numa so6 categoria. De facto, os programas de educagdo surgem individualmente com
12% das respostas, em associacdo com o uso de solucbes desenvolvidas com base no
conhecimento local ou tradicional (25%), com o desenvolvimento de outras iniciativas

ou convencgdes ou programas das Nac¢des Unidas (18%), ou ainda, com a protecdo das
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florestas tropicais (18%). Todas as outras opg¢des sejam individualmente ou em
combinagdo com outras opg¢des de resposta que ndo a relativa aos programas
educativos, alcangam 22%. As varidveis de caracterizagdo nao introduzem
diferenciagao clara nas respostas, neste caso.

A guestdo seguinte volta a reintroduzir no debate a questdao do ambito global, nacional
ou local, mas neste caso ndo sobre a responsabilidade, mas antes, sobre o ambito que

a acdo para combater as alteracdes climdticas deve ter, para lidar eficazmente com o

problema. Também neste caso e ndao surpreendentemente, a escala global recebe o
maior foco. De seguida surge a escala local ou regional, com a escala nacional a ser

escolhida por apenas 6% dos participantes (figura 29).

Figura 29. Qual o &mbito de atuagdo mais eficaz para lidar com as alteracOes

climaticas?
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Como ja foi referido anteriormente em relagdo a responsabilidade pela intervencao
sobre o tema das alteragdes climaticas, também quando se perguntou sobre qual o
ambito de atuagao mais eficaz para agir sobre este problema, no debate nas mesas, o
padrdo de respostas seguiu a mesma tendéncia, com uma valorizacdo clara da
componente global e local. De facto, neste caso, o debate em torno da importancia de
uma intervencgao a nivel global foi bastante mais marcado, sem contudo ser descurada

a necessidade de adaptagdo dos objetivos e politicas globais, as realidades e as
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culturas locais. Alids, um dos participantes resumiu bem esta ideia ao referir que “(...) é
no local que as politicas podem ser feitas, executadas e monitorizadas e fiscalizadas”.
Cada um de nds deveria fazer essa mobilizacdo na sua localidade. Os acordos
internacionais sdao bonitos e ficam bem no papel, mas ficam 13. Se ndés nao
conseguirmos fazer isso localmente como é que essas coisas produzem efeitos a
nivel global? Nao ha nada global se ndao houver individual.
Tem de vir de cima, mas tem de haver uma sensibiliza¢do local. Tem de haver a
sensibilizagao das pessoas a nivel local para chegar ai.
Muitas medidas sofrem variacdes consoante as politicas do governo que estd no
poder. Deveria haver muitas medidas mundiais e ndo depender sé do poder mais
local.
Também neste caso s6 a idade introduz alteracdes dignas de nota, com o aumento do
relevo atribuido a escala global a medida que se avanga nos escalGes etarios (figura

30).

Figura 30. Ambito de atuacdo mais eficaz para lidar com as alteragbes climaticas
segundo os escaldes etarios
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Em termos de comparagdo internacional é interessante notar que, em relagdo a esta
questdo, ndo se observam diferencas no ranking do ambito de atuacdo mais eficaz (o

ambito nacional continua a ficar em terceiro lugar, quer ao nivel do mundo, quer da
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UE), mas como ja observado anteriormente, é em Portugal que a escolha da escala

nacional € menos pronunciada (figura 31).

Figura 31. Comparacdo das opinides em Portugal, UE e mundo sobre qual o &mbito

mais eficaz para lidar com as alteracGes climaticas
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A Ultima questdo da segunda parte colocava diferentes opgdes sobre como o mundo

deve proceder em relacdo as novas reservas de combustiveis fésseis, sugerindo a nao

utilizacao dessas reservas, a ndo utilizagdao apenas de algumas (nomeadamente as de
carvao) ou manter a sua exploracdo, como até aqui. A resposta maioritdria aponta no
sentido de se parar a exploragdao de todas as novas reservas de combustiveis fosseis
(58%), muito embora seja razodvel questionar se quem assinala esta opgao consegue
ter uma boa perspetiva do que tal pode implicar para a vida quotidiana. De qualquer
modo, esta resposta maioritdria destaca-se claramente da seguinte, que atinge os
22%. Trata-se de ndo respostas, ou seja, em relacdo a este assunto, 22% dos
participantes optaram por nao responder, o que demonstra os dilemas subjacentes a

uma tomada de posicdo sobre este assunto (figura 32).
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Figura 32. Como deve o mundo proceder em relagdo as novas reservas de combustiveis
fosseis (%)
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Neste caso sdao as mulheres que tendem a assumir uma posicdao mais radical com
maior frequéncia (64%) do que os homens (52%), no que sdo acompanhadas pelas
pessoas com 40 ou mais anos. Entre os jovens é onde se encontra o maior numero de
posicdes a defender que nada deveria mudar em relagdo a exploracdo das novas

reservas de petrdleo (figura 33).

67



ICS ESTUDOS e RELATORIOS 2015

Figura 33. O que deve o mundo fazer em relacdo as novas reservas de petroleo segundo

a idade
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O entusiasmo portugués com o objetivo de parar a exploracdo de todas as novas
reservas de combustiveis fésseis ndo é acompanhado quer pelo mundo em geral quer
pela UE. Alids, se em Portugal apenas 8% defendem que o mundo deveria continuar a
explorar as reservas de combustiveis fosseis como até aqui, ao nivel da UE o niUmero

de respostas é o dobro (16%) e a nivel mundial aumenta para 23% (figura 34).
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Figura 34. Comparacdo sobre como deve o mundo proceder em relagdo as novas

reservas de combustiveis fosseis em Portugal, na UE e no mundo
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A terceira parte diz respeito ao papel das Nacdes Unidas e das negociagdes sobre

clima. O debate politico em torno do tema das alteragdes climaticas decorre ja ha mais
de duas décadas, mas o que estd realmente em jogo nas negocia¢cdes a ocorrer em
Dezembro de 2015 em Paris? Neste momento da consulta procurou-se abranger temas
como se as contribuicdes nacionais devem ser obrigatdrias e se os compromissos de
adaptacdao e mitigagdo devem ser nacionais ou responder a uma responsabilidade
global.

Como ponto introdutério procurou-se perceber a opinido dos participantes sobre a
forma como o seu pais, neste caso Portugal, esta a lidar com a questdo das alteracdes
climdticas. Das quatro opgbes de resposta apresentadas, aquela que reuniu o maior
numero de respostas apontava para as alteragbes climaticas como ndo sendo ainda
uma prioridade nacional, mas devendo sé-lo (59%). Outros 28% consideram que ja sdo
uma prioridade nacional e concordam que o sejam, sendo que as restantes duas

opcoes receberam um numero de respostas residual (figura 35).

Figura 35. Opinido sobre a forma como o pais esta a lidar com as alteracdes climaticas
(%)
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Entre os participantes, os homens, os cidaddos com mais de 60 anos e aqueles que
tém o ensino secundario tendem a considerar, com maior frequéncia, que Portugal ja
integrou as alteragdes climaticas nas suas prioridades politicas, sendo que aqueles que
tém o ensino superior, idade até 59 anos e sdo mulheres mostram uma ligeira
tendéncia para considerar que esta integracao ainda ndo ocorreu.

Em termos de comparacdo internacional é importante sublinhar que Portugal tem uma
visdo mais pessimista em relacao a prioridade dada ao tema no pais do que o conjunto
dos paises participantes a nivel mundial e a nivel da Unido Europeia, onde a resposta
gue aponta no sentido do tema ja ser uma prioridade e assim dever ser, é bastante
mais expressiva, ainda que nunca seja a maioritaria. A opcdao de resposta mais
selecionada em qualquer um dos trés contextos sujeitos a comparacao é a de que as
alteragGes climaticas ainda ndo sdo uma prioridade, mas deveriam sé-lo (figura 36).
Isto tem correspondéncia com um pessimismo generalizado relativo as politicas de

ambiente em Portugal nos ultimos anos (Ferreira et al. 2015).

Figura 36. Opinido sobre a forma como o pais esta a lidar com as alteragdes climaticas

em Portugal, na UE e no mundo (%)
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A questao seguinte abordava o tema da necessidade de cada pais avangar com
medidas para reduzir as suas emissOes de gases com efeito de estufa, mesmo que

outros paises ndo avancem. Neste caso, a resposta esmagadora vai no sentido de
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defender que Portugal deve, de facto, avancar com essas medidas, mesmo que outros

ndo avancem no mesmo sentido (figura 37).

Figura 37. Concordancia com a afirmagédo «O pais deve tomar medidas para reduzir as

suas emissdes de gases com efeito de estufa» (%)
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Em relagdo a este tema as varidveis de caracterizacdo ndo apresentam capacidade de
diferenciacdo significativa, sendo que apenas vale a pena ressaltar que sdo os
participantes com idades entre os 40 e os 59 anos que defendem, de forma mais
acérrima, a resposta dominante (90% vs 79% no primeiro escaldo etario e 77% no
ultimo).

A comparacdo internacional ndo introduz varia¢do digna de registo, bastando sublinhar
que é no seio da Unido Europeia (mais do que no “mundo”) que a opinido de que os
paises devem avangar, mesmo que outros ndo o facam, é mais marcada (87% vs 79%
no mundo e 82% em Portugal).

A ultima questdo da terceira parte da consulta explorava se o acordo de Paris deve, ou

ndo, incluir um objetivo de longo prazo para conseguir atingir emissdes zero no final

do século XXI. Neste caso, Portugal assume uma posicao bastante clara, com 78% dos
participantes a referirem que esse objetivo deve existir e ser legalmente obrigatério

para todos os paises (figura 38).
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Figura 38. Concordancia com a afirmacdo «O Acordo de Paris deve incluir um objetivo
de longo prazo vinculativo» (%)
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As varidveis de caracterizagdo nao fazem, mais uma vez, surgir diferengas dignas de
nota.

A comparacdo internacional permite verificar que é em Portugal que se encontra o
maior nimero de vozes a favor de um acordo obrigatdrio para todos, ainda que esta

seja sempre a resposta dominante quer no mundo, quer na Unido Europeia (figura 39).
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Figura 39. Opinido sobre se 0 acordo de Paris deve incluir um objetivo de longo prazo

vinculativo em Portugal, na UE e no mundo (%)
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Este foi outro dos temas que causou alguma divisdo nas discussdes nas mesas, nao
tanto porque os participantes considerassem que ndo é um bom caminho, mas porque
houve um intenso debate em torno da experiéncia prévia com acordos desta natureza
e, em particular, com a real capacidade de implementacdo. Desde o acordo inicial até a
sua implementagdo existe um enorme espago para que os paises nunca passem das
intencdes aos atos e, muito embora haja um reconhecimento da importancia de uma
concertagdo global em temas como o que motiva esta iniciativa de consulta cidada, o

facto é que muitos dos participantes acabam por defender uma intervencdo mais de

base local, como forma de colocar os acordos em pratica. A questdo da capacidade, ou
melhor, da incapacidade, para obrigar os paises a cumprirem com 0s compromissos
assumidos surge como uma lacuna importante em todo o processo, conduzindo a uma
troca de opinides onde a relevancia dos grandes acordos internacionais é posta em
causa: “mas obrigar com que meios? N3do sei se isso tera sucesso. As Nacdes Unidas
ndo tém meios para obrigar alguns Estados a fazer coisas. Nao sei como é que se pode
obrigar alguém a fazer seja o que for”. Ou ainda “e ai eu pergunto a vocés, qual é a

consequéncia de ndo assinar o acordo? E assinar? Ndo tem nada, ndo tem
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consequéncia alguma...é aquela coisa do «é proibido, mas ninguém te impede de
fazer»”
De qualquer modo, também é comum a perspetiva que se o acordo ndo for
vinculativo, as probabilidades de sucesso sdo ainda menores. Assim, perante o
reconhecimento dos problemas e dificuldades inerentes aos processos de concertagao
internacional, quer nos discursos patentes no debate nas mesas, quer a tendéncia de
resposta a questdo anterior (mas também a outras ao longo deste processo), um
acordo ndo vinculativo tende a ser visto como “pouco credivel”.
A questdao das emissdes deve ser a nivel global. Todos devem contribuir. Mas,
por outro lado, o vizinho ndo fazer ndo é desculpa para nds ndo fazermos. Mas é
por isso que deve haver um acordo global.
Se foram os paises desenvolvidos que provocaram esta acdo, os em vias de
desenvolvimento ndo sdo tdo culpados. Ndo podem ser prejudicados. Orienta-los
para evitar que cometam os mesmos erros dos outros, mas permitir o seu
crescimento e qualidade de vida.
Para facilitar a sua implementacdo sdo sugeridas algumas solucbes bastante
impositivas, como san¢Ges econdmicas, impedimento das trocas comerciais com os
paises que ndao cumprissem e multas. Também sao sugeridos boicotes por parte dos
consumidores a produtos provenientes de um dado pais que ndo esteja a cumprir com
os objetivos do acordo.
De referir ainda que, com muita frequéncia, a explicacdo para a incapacidade de
implementacdo dos acordos internacionais surge associada aos poderes e interesses
econdmicos, que estardo por tras de muitas decisdes dos governos nacionais.
Curiosamente quando o Obama se candidatou tinha um plano muito extensivo
para o ambiente e muitos tinham a esperanca que ele ia ratificar o Protocolo de
Quioto, mas isso acabou por ndo acontecer. Afinal ele ndo manda tanto quanto
pensamos. Por isso é importante perceber quem é que manda, quem s3o os

lobbies e quem é que realmente lidera estas campanhas.
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A quarta parte da consulta centrou-se no tema e nas estratégias para levar cada pais a

cumprir com as suas obrigacbes. Alguns paises ricos contribuiram mais para o

problema das alteracdes climdticas, ao queimarem combustiveis fdsseis ao longo de
séculos. Mas agora alguns paises em desenvolvimento estdo a crescer rapidamente,
portanto, como é que os esforcos para limitar as altera¢des climaticas devem ser
distribuidos de forma justa? Deverdo os paises ricos pagar ao resto do mundo para que
desenvolvam energias limpas? Se sim, quanto deverdo pagar e quem devera receber o
dinheiro? Em suma procurou-se debater o tema das responsabilidades comuns, mas
diferenciadas, e as diferentes capacidades de cada pais para agir.

O primeiro aspeto abordado prendia-se com o contributo que cada pais deveria dar
para combater as alteragdes climaticas, nomeadamente se deveriam manter emissoes
idénticas as do passado, manter as emissdes atuais, manter as capacidades
econdmicas atuais e futuras, ou se os paises ndo deveriam ter de assumir contributos
nacionais. Como ja observado anteriormente, a Ultima opcdo apresentada teve muito
pouco apoio dos participantes no processo de consulta publica. As op¢bes mais
escolhidas foram as que defendem que as emissdes devem reportar-se ao passado
(50%) ou entdo que devem ter por referéncia as emissdes atuais (17%). Esta é outra

das questdes onde um quarto dos participantes optou por ndo responder (figura 40).

Figura 40. Opinido sobre como cada pais deve contribuir para combater as alteracdes
climéticas (%)
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As variaveis de caracterizagdo voltam a nao introduzir padrdes claros de diferenciagao,
sendo possivel observar que sdo os participantes entre os 40 e os 59 anos que com
maior frequéncia defendem que as emissdes de gases com efeito de estufa devem
reportar-se ao passado (56% face a 45% no escaldao mais jovem e 47% no ultimo
escaldo), havendo ainda a registar um numero de ndo respostas maior a medida que a

idade diminui, uma tendéncia contraria ao que habitualmente se observa (figura 41).

Figura 41. Opinido sobre como cada pais deve contribuir para combater as alteracdes
climaticas segundo a idade (%)
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A questdo seguinte explorava a perspetiva dos paises com maior rendimento deverem
assumir uma quota-parte maior dos custos de mitigacdo e adaptacdo, sendo que a
resposta maioritaria é mesmo a de que tal deve acontecer (77%). Apenas 9%

consideram que esse cendrio ndo se deve concretizar (figura 42).
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Figura 42. Opinido sobre se os paises mais ricos devem pagar mais custos de mitigacao

e adaptacdo do que os paises de menor rendimento (%)
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A idade surge como a Unica varidvel de caracterizagdao que apresenta algum caracter

diferenciador, mostrando que é entre os mais jovens que é mais frequente

encontrarmos as respostas discordantes em relagdo a responsabilidade dos paises

mais desenvolvidos assumirem uma quota-parte maior dos custos de mitigacao e

adaptacgao, do que os paises em desenvolvimento (figura 43).

Figura 43. Opinido sobre se os paises mais ricos devem pagar mais custos de mitigacao

e adaptacdo do que os paises de menor rendimento, segundo a idade (%)
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Neste caso, o padrdo de respostas em Portugal € muito semelhante ao que se observa
a nivel mundial e nos paises da Unido Europeia que participaram na consulta.
O debate nas mesas volta a revelar uma controvérsia que ndo parece ficar bem
expressa no padrdao de resposta a esta questdao. Se muitas das posicdes assumidas
apontam para a necessidade dos paises mais ricos e mais desenvolvidos continuarem a
assumir o quota parte mais significativa dos esforcos de combate as alteracGes
climaticas, existem também muitas posicdes que colocam a énfase na necessidade de
evitar o equivoco comum de “dizer aos mais pobres que por serem pobres podem
poluir mais”, o que levaria a perpetuacdo do erro que conduziu a humanidade até a
situacdo presente. Em alguns casos as posicoes foram até mais extremadas, admitindo
que “os esforcos tém de tocar a todos, mesmo que isso possa ter implicacdes na
percentagem de desenvolvimento dos paises mais pobres”. Mas ha também quem
considere que o envolvimento mais claro dos paises em desenvolvimento, com a
atribuicdo de responsabilidades (por exemplo um determinado nivel de emissdes)
pode ter um reflexo positivo na sustentabilidade do prdprio pais:
os paises deviam ter uma quota adequada a sua realidade relativamente ao CO2.
E devia ser gerida pelo proprio pais. Quem [ultra]passasse essa quota teria de
reduzir obrigatoriamente. Esta medida obrigaria os paises que querem manter
ou elevar o seu desenvolvimento a procurar solugcdes mais sustentaveis
alternativas.
Ou ainda,
E imoral fazer pagar a uma economia fraca, mas devem pagar. Se polui paga,
mesmo que pague menos por causa da sua situacao econdmica. Cada um paga
proporcionalmente. A mania da igualdade é perversa. A justica ndo é igualdade,
é tratar diferente o que é diferente.
O papel que as empresas privadas devem ter no pagamento dos custos do clima foi
outra das questdes colocadas, sendo que 58% dos participantes consideraram que elas
deviam participar com o pagamento de metade ou mesmo mais de metade dos custos
gue os paises desenvolvidos deverdo suportar, ao passo que 27% que consideram que

devem assumir a responsabilidade por uma pequena parte dos custos (figura 44).
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Figura 44. Opini&o sobre as contribui¢cbes das empresas privadas para pagar 0S custos
do clima dos paises desenvolvidos (%)
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Do debate nas mesas é possivel retirar a nogdo de que tem que haver uma

coresponsabilizacdo de todos os stakeholders, pelo que os contributos das empresas

sdo vistos como importantes e justos. Contudo, sao feitas diversas referéncias ao papel
negativo que as empresas muitas vezes tém no desenhar do modelo de
desenvolvimento de paises em desenvolvimento, o que, tornando-as mais
responsaveis e, logo, com uma maior obriga¢do para contribuirem, ndo deixa de
levantar questdes sobre a forma como esses contributos poderiam acontecer.
As empresas estdo viradas para o lucro. Até aquelas que nao tém fins lucrativos.
Elas tém a ideia de que se cuidarem do ambiente n3ao tém lucro. Algumas
empresas de paises desenvolvidos mudam-se para os paises menos
desenvolvidos para poupar nos impostos e poderem poluir mais.
As empresas vao continuar a tentar a imagem de ‘empresas verdes’ ou
‘ambientalmente corretas’ porque isso vende. Portanto, penso que é facil
convencer algumas empresas porque isso vende, premiando essas empresas que
se dizem verdes. Claro que teriamos de ter um sistema que permitisse certificar

essa qualidade.
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A idade volta a ser, de novo, a Unica varidvel que permite diferenciar um pouco as
respostas, com os mais jovens a voltarem a afastar-se da tendéncia de resposta nos
dois escalGes etarios mais elevados (figura 45), considerando, com maior frequéncia,
que o contributo das empresas ndo deve contar muito ou entdo, ndao deve contar de

todo.

Figura 45. Opinido sobre se as contribui¢cbes das empresas privadas deveriam contar

para pagar os custos do clima dos paises desenvolvidos, segundo a idade (%)
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A comparagdo internacional volta a ndao permitir identificar diferengas claras nas
respostas, ainda que seja na Europa que com menor frequéncia se considera que as
contribuicées das empresas deveriam contar metade ou mais, para o pagamento dos
custos das alteracdes climaticas da responsabilidade dos paises desenvolvidos (48%,
face a 54% em termos mundiais e 58% em Portugal).

De seguida surgia uma das questdes mais controversas no seio das negociagées do
Acordo de Paris, ligada a participacdo dos diferentes paises nos esforcos de combate
as alteragGes climaticas baseada na classificagdao do nivel de desenvolvimento de cada
pais, contida no anexo da Convenc¢do Quadro das Nacdes Unidas sobre Alteracdes
Climaticas (CQNUAC). De forma mais concreta, em 1992, a CQNUAC dividiu a

responsabilidade da luta contra as alteracdes climdticas em dois grupos de paises. Por
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um lado os “paises desenvolvidos” e, por outro, os “paises em desenvolvimento”. Aos
paises desenvolvidos ficou atribuida a tarefa de liderar o processo e todas as decisdes
tomadas pelas Nagdes Unidas na area do clima fazem sempre a distingdo entre estes
dois grupos.

Contudo, esta classificacdo é hoje controversa, pois o mundo mudou muito desde
1992, e surge o debate sobre a existéncia de paises entdo classificados como “em
desenvolvimento”, que hoje estdo praticamente ao nivel dos paises desenvolvidos.
Atualmente existem casos de paises classificados pelo Banco Mundial como membros
do grupo dos paises “de alto rendimento”, mais ricos, e que ainda sdo classificados
como “paises em desenvolvimento” pela CQNUAC (por exemplo, Singapura, Arabia
Saudita, Israel, Porto Rico ou a Republica da Coreia).

Neste contexto, a pergunta colocada procurava explorar a opinidao dos participantes
sobre a forma como os paises em desenvolvimento devem ser reordenados no ambito
de um novo acordo sobre o clima. Em resposta a esta pergunta houve duas tendéncias
gue agregaram a maior fatia de respostas. Por um lado, 42% consideram que os paises
em desenvolvimento devem ser tratados como um terceiro grupo, com mais
responsabilidades do que os paises em desenvolvimento com menores rendimentos,
mas com menos responsabilidades do que os paises desenvolvidos. Por outro, 33%
defendem que os paises em desenvolvimento mais ricos devem ter as mesmas

responsabilidades que os paises desenvolvidos (figura 46).
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Figura 46. Opinido sobre como devem ser tratados os paises em desenvolvimento no

ambito do novo acordo (%)
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Tal como a resposta a esta questdo indica, ndo existe propriamente um consenso em
torno deste tema, algo que ficou bem patente no relato feito das diferentes mesas de
debate. De facto, este é um tema controverso também na mesa das negociagdes. Sao
apresentados argumentos para defender cada uma das opc¢des colocadas a debate.
Por um lado, ha quem considere que a gravidade do tema implica que ninguém pode
ficar de fora, para além de ser um mau principio permitir que o desenvolvimento dos
paises se faga a custa da insustentabilidade, algo que deixara um legado negativo para
o futuro e poderd prejudicar o alcancar dos objetivos pretendidos de limitar o
aumento da temperatura média global a 2 graus Celsius. Por outro lado, hd um
reconhecimento da existéncia de um histérico e de diferentes recursos e capacidades
para agir, pelo que podem ser considerados diferentes parametros para determinar o
grau de exigéncia para com cada pais. Mas também a este nivel, as opgdes
apresentadas diferem muito e volta a ndo haver consensos, muito embora o PIB tenda
a ser o indicador mais referido. Ainda assim, ha quem considere que um indicador é

suficiente para determinar o grau de esfor¢co que cada pais deve desenvolver para
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combater as alteracBes climaticas e ha quem considere que devem ser tidos em conta
varios indicadores, nomeadamente, o indice de desenvolvimento humano, a riqueza
efetiva da populacdo, as emissdes atuais, o histérico de emissdes ou o nivel de
consumo da populacao.
Os custos tém de ser proporcionais as economias (...). O Homem tem sempre
impacto ambiental, mas é Obvio que os paises pobres, mesmo que sejam
obrigados a aderir, se tiverem de pagar uma taxa sobre o carbono, esta tem de
ser proporcional ao PIB e ndo a percentagem de poluicdo.
Se, por um lado, ha quem defenda que os esforgos devem envolver todos, mesmo que
tal tenha implicacdes no seu nivel de desenvolvimento, também merece ser
sublinhado que em diversas mesas surge a questdao do papel que os préprios paises
desenvolvidos tém no modelo econdmico dos paises em desenvolvimento, ndo apenas
através da transferéncia de tecnologia tantas vezes mais poluente ou desadequada,
mas também da acdo das multinacionais que procuram esses mercados emergentes
para ai produzir os seus produtos respeitando normas ambientais e sociais muito
menos exigentes do que nos seus paises de origem: “em parte eles também sdo
responsaveis pela poluicdo desses paises. Eles tém exportado as suas tecnologias
obsoletas para os paises mais pobres”, “devemos impor modelos de consumo mais
adequados quando nds exportamos modelos de riqueza?”
Em suma, das respostas a questdo e do debate que decorreu no dia 6 de Junho é
possivel vislumbrar uma aceitacdo do principio das responsabilidades comuns, mas
diferenciadas, instituido pela Declaracdo do Rio em 1992, ainda que a forma como este
principio se devera/podera concretizar esteja longe de gerar consenso.
Sobre este tema é o nivel de escolaridade que introduz distingdes mais claras nos
padrdes de resposta, com uma maior apeténcia por parte dos participantes com o
ensino superior para considerar que a melhor opgcdo € mesmo a de criar um terceiro
grupo com responsabilidades intermédias (56%), ao passo que aqueles que tém o
secundario tendem a escolher mais que os paises em desenvolvimento mais ricos
devem assumir responsabilidades idénticas as assumidas pelos paises desenvolvidos

(figura 47).
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Figura 47. Opinido sobre como devem ser tratados os paises em desenvolvimento no

ambito do novo acordo, segundo a escolaridade (%)
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A idade tem também alguma influéncia, com os mais jovens a terem o maior nimero

de respostas nas categorias que defendem que os paises em desenvolvimento mais

ricos terdo que assumir responsabilidades diferentes e maiores do que os paises em

desenvolvimento com menores rendimentos (figura 48).
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Figura 48. Opinido sobre como devem ser tratados os paises em desenvolvimento no

ambito do novo acordo, segundo a idade (%)
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A nivel internacional, a op¢do maioritariamente assinalada é a da criacdo de um
terceiro grupo para os paises em desenvolvimento mais ricos, com a atribuicdo de
responsabilidades intermédias, havendo ainda a assinalar uma diferenga nas respostas
a primeira opcgdo, que defendia que todos os paises em desenvolvimento devem ser
classificados e tratados da mesma forma, que recolhe mais apoio a nivel mundial do
que na UE (ainda que os resultados em Portugal se aproximem mais dos valores da

resposta mundial) (figura 49).
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Figura 49. Opinido sobre como devem ser tratados os paises em desenvolvimento no

ambito do novo acordo em Portugal, na UE e no mundo
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Em 2009 foi criado o Fundo Verde Climdtico, um érgdo oficial da CQNUAC que

determina as suas regras e as suas operacdes. O objetivo do Fundo é o de receber os
fundos publicos de luta contra as alteragdes climaticas dos paises desenvolvidos e
canaliza-los para os paises em desenvolvimento no sentido de os ajudar a reduzirem as
suas emissOes de carbono e a prepararem-se para as alteracdes climaticas. Os projetos
em causa podem incluir a protecao das florestas, o apoio as energias renovaveis ou o
reforco da protecdo das zonas costeiras. Ainda que o objetivo fosse que o Fundo
recebesse fundos dos paises desenvolvidos, o facto é que alguns paises em
desenvolvimento como o Chile, a Colombia, o México ou a Coreia, entre outros,
também ja contribuiram.

O Fundo Verde Climatico foi também abordado durante a consulta publica, através de
duas questbes. Uma onde se perguntava se os contributos para o mesmo deveriam vir
apenas dos paises desenvolvidos e a outra questionava se a administracdo local e, em

particular, as cidades, deviam ter acesso aos fundos.
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No primeiro caso, uma clara maioria das respostas (87%) apontou para a necessidade
dos paises em desenvolvimento mais ricos juntarem os seus contributos aos dos paises

desenvolvidos, de forma a reforgar o Fundo Verde Climatico (figura 50).

Figura 50. Opinido sobre quem deve contribuir para o Fundo Verde Climatico (%)
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Partindo das notas qualitativas dos debates em cada mesa verifica-se que este tema
reintroduz na discussao a questdo anterior e a justica dos contributos de cada pais em
termos de objetivos de combate as alteracdes climadticas, ainda que, neste caso, se
esteja a falar de possiveis contributos financeiros para um fundo comum de apoio para
a area do clima. Para além do esgrimir de argumentos sobre as responsabilidades e as
possibilidades de cada um para contribuir, surge com grande relevo o tema da

monitorizacao e fiscalizacdo. Alids, parece perpassar pelas notas das diferentes mesas

um sentimento de uma certa inseguranca em relacdo a dois aspetos ligados ao tema

do Fundo Verde Climatico. Por um lado, a capacidade de garantir que os paises vao

mesmo cumprir com 0S compromissos que assumirdo em termos de financiamento.

Sobre este tema é alids apontada a ineficacia dos préprios objetivos nacionais anuais
de apoio ao desenvolvimento, que na maioria dos paises ficam muito aquém do

prometido. Por outro, a inseguranca sobre como controlar os investimentos que serdo

feitos, uma vez recolhidos os fundos necessdrios para a acao. A este nivel, a abstragao

e a distancia a que um fundo desta natureza teria que ser gerido - a nivel global -
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parece levantar sérias questdes aos participantes sobre a praticabilidade em termos de

aplicacdo e a real capacidade de monitorizar a sua implementag¢ao. No seguimento

destes receios, surge também a proposta de que a transferéncia de tecnologia é uma

melhor opcdo do que a transferéncia de dinheiro, ainda que o papel benigno da

tecnologia ndo seja reconhecido por todos os participantes, pois para alguns ela esta
no centro dos problemas com a polui¢do, exploragio de mdo-de-obra barata e de
recursos naturais.

Ao mesmo tempo, o Fundo e o0 acesso ao mesmo sao também entendidos, por alguns,

como uma ferramenta de atracdo de mais paises a um acordo global em Paris, em

Dezembro deste ano.

Em termos de comparacdo internacional, a tendéncia para considerar que s os paises
mais ricos é que devem contribuir aumenta a medida que alargamos o territério de
comparag¢do. De qualquer modo, a resposta que é sempre claramente dominante em
cada contexto é a de que o financiamento do Fundo deve ser também assegurado

pelos paises em desenvolvimento com rendimento mais elevado (figura 51).

Figura 51. Opinido sobre quem deve contribuir para o Fundo Verde Climéatico em

Portugal, na UE e no mundo (%)
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Quanto a possibilidade das cidades acederem ao Fundo Verde Climatico, a resposta

maioritdria é positiva, reforcando opinides anteriores que apontam para a importancia
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da acdo a nivel local e regional. O mesmo acontece quando se compara com as
respostas mundiais e na Unido Europeia, onde esta opinido é sempre claramente
maioritaria.

Os participantes com habilitagdes até ao 92 ano de escolaridade sdao quem surge a
apoiar menos este acesso aos fundos por parte da administracdo local, essencialmente
devido ao numero mais elevado de nado respostas.

Ainda ligado ao tema do financiamento, outra das questdes colocadas era se os
esforgos dos paises em desenvolvimento deviam depender apenas do financiamento
por parte dos paises desenvolvidos, ou se este financiamento devia ser apenas parcial.
Neste caso, de novo ha uma resposta claramente maioritaria, com 81% dos
participantes a considerarem que a dependéncia de financiamento externo deve ser

apenas parcial (figura 52).

Figura 52. Os esforcos dos paises em desenvolvimento devem depender apenas do

financiamento dos paises desenvolvidos? (%)
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Em relagdo a esta questdo a idade volta a surgir como Unica variavel de caracterizagao
diferenciadora, apontando para o facto de os jovens parecerem estar menos recetivos
ao apoio dos paises desenvolvidos aos paises em desenvolvimento. Perante o padrao
de resposta geral, é dbvio que a resposta que aponta para a necessidade de conjugar

financiamento externo e o financiamento dos préprios paises em desenvolvimento é
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sempre maioritdria em todos os escaldes etdrios, mas ainda assim, pareceu-nos
relevante sublinhar este aspeto que vem um pouco na linha de algumas observagdes

realizadas anteriormente (figura 53).

Figura 53. Opinido sobre se o esforco dos paises em desenvolvimento deve depender de
financiamento dos paises desenvolvidos, segundo a idade

100%
80% -
60% -
40% -
20% -
0% -
18 a 39 anos 40 a 59 anos 60 ou + anos
M Sim, na totalidade ®Sim, em parte ® Nao NS/NR
N - 107

Claro que numa comparacao internacional as respostas assumem uma distribuicdo um
pouco diferente, com um evidente aumento no nimero de pessoas que consideram
gue a dependénciados paises em desenvolvimento face ao financiamento dos paises
desenvolvidos deve ser total quando consideramos as respostas a nivel mundial, com
uma Obvia reducdo nas respostas na categoria que aponta para a partilha de
responsabilidades de financiamento. De qualquer modo, é sempre esta que se assume

como a resposta predominante (figura 54).
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Figura 54. Opinido sobre se o esforco dos paises em desenvolvimento deve depender de

financiamento dos paises desenvolvidos em Portugal, na UE e no mundo
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Para terminar esta parte foi apresentado um conjunto de opgdes e perguntou-se qual
delas deveria ser incluida no préximo acordo sobre o clima, no sentido de enquadrar e
ajudar a resolver as perdas e danos associados aos impactos das alteracdes climaticas.
O facto é que os cientistas prevém que as alteragdes climaticas irdo causar fenédmenos
extremos como episédios de seca, ondas de calor e inundacdes mais frequentes. Estes
eventos climatéricos extremos terdo custos, que se vém juntar aos custos de mitigacao
e adaptagdo. Como poderdo ser pagos?

As propostas apresentadas incluiam a criacido de um fundo global para esse fim
(escolhida por 22% dos participantes), ajuda aos paises para desenvolverem planos de
acdo para reduzir os possiveis danos (25%), a criagdo de mecanismos internacionais,
como um tribunal do clima (30%), para lidar com os processos sobre esta matéria — a
mais escolhida -, até propostas na area dos seguros (2%).

Para além destas op¢des de resposta, hd ainda que sublinhar o elevado nimero de nao

respostas, que se cifrou em 18% (figura 55).
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Figura 55. Opcoes a integrar no futuro acordo para lidar com os danos das alteracdes

climaticas (%)
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Os mais jovens voltam a ser os que apresentam respostas que se destacam, com um

claro apoio ao desenvolvimento e implementacdo de planos de reducdo de danos e

com um menor nimero de respostas na opc¢ao de criacdo de um tribunal internacional

do clima (figura 56).

Figura 56. Opinido sobre qual a opcdo a integrar no futuro acordo para lidar com os

danos das alteragdes climaticas, segundo a idade (%)
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A proposta de apoiar o desenvolvimento de planos de redugdo de danos é a que
recebe maior apoio a nivel mundial e da UE. Estes resultados diferem de forma clara
dos registados em Portugal que tal como apresentado anteriormente, dao maior

destaque a criagcdo de um tribunal internacional sobre o clima (figura 57).

Figura 57. Opinido sobre qual a opcéo a integrar no futuro acordo para lidar com os

danos das alteragdes climéaticas em Portugal, na UE e no mundo (%)
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A quinta parte incidiu sobre como assegurar que 0s paises cumprem as suas promessas

climaticas e encoraja-los para fazerem novas. Deverdo os paises poder inspecionar as

acoes pelo clima uns dos outros? Deverdo ser inspecionados por alguém? Este foi o
momento para abordar temas como a transparéncia, os relatérios de progresso e a
preparacao e implementacdo de planos e acoes.

Uma das questOes colocadas prende-se com a possibilidade do Acordo de Paris
integrar a proposta dos compromissos de agao climatica poderem ser atualizados a
cada 5 anos, sem que tal implique a negociacdo de um novo acordo. Esta possibilidade
mereceu um amplo apoio entre os participantes portugueses (94%), que em nada se

distingue do apoio registado a nivel mundial (92%) e na UE (95%).
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Figura 58. Concordancia com a possibilidade dos paises poderem atualizar 0s seus

compromissos de acdo climatica a cada 5 anos (%)
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No ambito do debate desta questdo nas mesas, voltou a surgir a questdo da
flexibilidade versus a natureza vinculativa que um acordo desta natureza deveria
integrar. De novo, ndo foi uma questdo consensual, mas a tendéncia maioritaria foi
para considerar que um acordo exigente e vinculativo deve ser o objetivo final, mas
sem perder de vista a individualidade de cada um. Ou seja, “pode ser global mas
devemos ser flexiveis para ter em consideracdo determinadas caracteristicas de alguns
paises. Dar-lhes a oportunidade de poderem contribuir na mesma, mas de outras
formas” ou “isto ndo pode significar perder a identidade cultural. Os acordos devem
levar em consideracdo que cada local tem uma realidade, uma histéria, uma cultura”.
De referir ainda que em varias mesas foi sugerido que se avancasse com acordos
regionais, caso o acordo global ndo assuma as caracteristicas pretendidas, sendo dado
o exemplo da Unido Europeia e da capacidade que tem tido para “forcar” a
implementagao de acordos desta natureza.

Dada a concentracdo de respostas numa categoria, que demonstra a consonancia de
opinides entre os participantes na consulta publica, as varidveis de caracterizagao nao
apresentam qualquer poder explicativo.

Uma outra questdao complexa em discussdo prende-se com a possibilidade das Nacoes

Unidas terem a autoridade para fazer relatérios que avaliem o contributo e a justica

95



ICS ESTUDOS e RELATORIOS 2015

das acdes climaticas dos paises. As opc¢oes colocadas aos participantes na consulta

publica previam que esta autoridade pudesse ser aplicavel a paises individuais, sendo
outra hipétese, sé o poder ser para esforcos conjuntos globais. As respostas recolhidas
apontam para um maior apoio a primeira opgdo (65%), sendo que a segunda recebe o

apoio de cerca de 29% dos que participaram (figura 59).

Figura 59. Concordancia com a autoridade das Nacdes Unidas para fazer relatorios de

avaliacdo (%)
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Durante o debate das mesas foi por diversas vezes referida a necessidade de

monitorizacdo e fiscalizacdo, desde logo como forma de assegurar a transparéncia

sobre o que esta a ser feito e quais os seus resultados, O facto de cerca de 29%
considerarem que a monitorizacao deve ser feita, mas apenas para os esforcos globais
prende-se mais com o reconhecimento da dificuldade em monitorizar de forma muito
pormenorizada todos os paises, bem como fazé-los aceitar tal obrigacdo, do que
propriamente uma expressdo de discordia em relacdo a necessidade de monitorizar.
Da analise do relato das mesas depreende-se que existe uma compreensdo da
dificuldade e complexidade do processo de monitorizacdo (a sua aceitacdo e
monitorizacdo), pelo que, muito embora haja uma defesa clara da necessidade de
transparéncia em relagdo a este assunto, ha igualmente alguma flexibilidade em

relacdo a definicdo do modelo final de monitorizagdo/fiscalizacdo:
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Se os paises querem ajuda, tém que aceitar ser fiscalizados.

A forma de fazer todos aderirem é com acesso ao dinheiro do fundo, mas quem

adere tem que aceitar a fiscalizagao.
Um outro aspeto relacionado com o processo de monitorizacdo e sublinhado com
frequéncia ao longo do debate é a necessidade de garantir a idoneidade de quem
avalia, sendo que nesse campo as Nag¢des Unidas sdo frequentemente referidas como
a melhor entidade para assumir essas funcdes. Ndo obstante a preferéncia pela ONU,
também é sugerida a intervencdo de entidades da sociedade civil, como por exemplo,
as ONG.

Deve ser feito através de uma entidade neutra. Tem de haver uma igualdade de

critérios. Acho que o controlo entre varios paises desvirtua o sistema. Tem de ser

supranacional e neutra.

S6 com as Nagdes Unidas é que é viavel avancar e implementar e fiscalizar

medidas. E uma entidade independente, transparente e transnacional, com

todos os paises la representados. Como a ONU ja foi criada para debater e tratar

assuntos que dizem respeito a todos os paises, ndo faz sentido criar outra

entidade.
Ao mesmo tempo, a necessidade de fiscalizacdo torna-se particularmente evidente
entre os participantes, quando se fala de paises que estdo a ser apoiados para
implementar medidas de combate as alteragbes climaticas. Neste contexto, é
maioritariamente defendido que os paises que recebem ajuda tém estar disponiveis
para serem monitorizados.
Neste caso sé o sexo parece introduzir diferencas relevantes nas respostas, com as
mulheres a assumirem, com maior frequéncia do que os homens, a opcdo de limitar a
autoridade das NacgBes Unidas apenas aos esforcos globais (39% vs 18%), sendo
também muito mais claro ao apoio dos homens a uma a¢do mais “musculada” por
parte da ONU em relagdo a monitorizacdo do contributo e justica das acdes climaticas

dos paises individuais (figura 60).
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Figura 60. Opinido sobre se as Na¢des Unidas devem ter autoridade para fazer relatdrios

de avaliag&o, segundo o sexo (%)
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Os resultados a nivel internacional praticamente ndo diferem dos registados em
Portugal.

Uma pergunta algo semelhante, no sentido em que se prendia com o direito de
inspecionar ou monitorizar os relatérios dos outros paises sobre os esforcos de
mitiga¢do e adaptagdo, mas, neste caso, feito por outros paises, também foi integrada,
sendo que a resposta maioritaria aponta no sentido de qualquer pais dever ter o

direito de inspecionar os outros (68%) (Figura 61).
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Figura 61. Direito dos paises a inspecionarem o0s relatorios de outros paises sobre os

esforgos de mitigacéo e adaptacéo (%)
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Se as variaveis de caracterizacdo ndo sdo relevantes para analisar os padrdes de
resposta a esta questdo, jd& a comparagao internacional revela tendéncias
interessantes, nomeadamente a redugdo das respostas na primeira op¢do de resposta
quando consideramos o nivel mundial e um aumento das respostas que incluem

restricdes a inspecao e monitorizagao dos esforgos dos paises (figura 62).

Figura 62. Opinido sobre o direito dos paises a inspecionarem os relatorios de outros

paises sobre os esforcos de mitigacdo e adaptacdo em Portugal, na UE e no mundo (%)
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As duas ultimas questGes colocadas na quinta parte da consulta publica também
recolheram um amplo consenso entre os participantes.

A primeira referia-se a possibilidade do futuro acordo de Paris incluir objetivos

nacionais de curto prazo e destes poderem ser vinculativos. A op¢do de resposta mais

escolhida vai neste sentido, ao afirmar que o acordo deveria incluir objetivos nacionais
e que estes deveriam ser vinculativos (86%). S6 7% consideram que esta obrigacdo

deveria apenas ser aplicavel aos paises desenvolvidos (figura 63).

Figura 63. Inclusdo de objetivos nacionais de curto prazo no acordo de Paris e qual a
sua natureza
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Em termos de varidveis de caracterizacdo, apenas vale a pena destacar a ligeira
tendéncia mais marcada por parte dos mais jovens para apoiarem a existéncia de
compromissos nacionais de curto prazo no futuro acordo de Paris, bem como a sua

natureza vinculativa para todos os paises (figura 64).
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Figura 64. Inclusdo de objetivos nacionais de curto prazo no acordo de Paris e qual a

sua natureza, segundo a idade
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Figura 65. Opinido sobre a inclusdo de objetivos nacionais de curto prazo no acordo de

Paris e qual a sua natureza, em Portugal, na UE e no mundo
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A Ultima questdo desta quinta parte prendia-se com a desejabilidade dos paises

publicarem um relatério anual sobre as suas emissGes a dar conta dos progressos

feitos no sentido de cumprir as suas promessas de acao climatica. De novo a
consonancia de respostas por parte dos participantes foi muito significativa, pelo que
95% defendem que todos os paises devem publicar um relatério anual sobre as suas
emissoes, que relate o progresso feito em termos de contributos (figura 66). Neste

contexto as varidveis de caracterizacdo ndo merecem referéncia.

Figura 66. Opinido sobre a necessidade de publicagdo de um relatorio anual por parte
dos paises
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J4 no que concerne a comparacdo internacional, verifica-se também uma enorme
consonancia nas respostas, havendo apenas a registar um valor ligeiramente mais
baixo de apoiantes da apresentacdo de um relatdrio de progresso com base anual
quando se analisam os resultados a nivel mundial. Ainda assim, estamos perante uma
pequena diferenca (90% vs 95 na UE e em Portugal).

Finda a explicitacdo dos resultados nas cinco areas tematicas propostas para debate,
segue-se o capitulo 2 que examina em maior detalhe a comparacdao dos resultados
obtidos em Portugal com outros paises europeus e com os paises de lingua oficial

portuguesa.
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Muito embora ao longo da apresentacdo de resultados anterior se tenha integrado
uma comparacao dos resultados registados em Portugal, com os resultados registados
no conjunto dos paises participantes (definidos como o mundo) e no conjunto de
paises da Unido Europeia que participaram nesta iniciativa de consulta, neste capitulo
apresentam-se as comparacdes individuais com alguns paises. A selecdo destes paises
seguiu essencialmente dois critérios. Num caso, pretende-se ilustrar as diferencas e
semelhangas que se observam em paises da Unido Europeia, mas de diferentes
localiza¢Oes geogréficas, de forma a permitir uma comparacdo entre os paises do
norte, do centro e do sul da Europa. Para esta andlise mais detalhada foram
selecionadas a Dinamarca, a Franca, a Alemanha e a Espanha.

O segundo caso procura aplicar a mesma ldgica, mas a um conjunto de paises que
partilham com Portugal a lingua portuguesa e que participaram nesta consulta publica,

nomeadamente, o Brasil, Mogcambique e Cabo Verde.

Como referido atrds, a comparacdo dos resultados obtidos a nivel europeu envolveu
paises de diferentes regides na Europa e com diferentes caracteristicas socio-
econdmicas, de forma a procurar identificar tendéncias de resposta que possam ser
relevantes para compreender as posi¢cdes europeias sobre clima e energia. Os paises
selecionados para a comparagdao foram: a Dinamarca, a Franga, a Alemanha e a
Espanha.

Tal como nos capitulos anteriores, sera respeitada a estrutura do questionario aplicado

ao longo da consulta e sera ela que servira de guia a apresentacao de resultados.

O nivel de preocupagao com os impactos das alteragdes climaticas € muito elevado em

todos os paises, com a quase totalidade das respostas a distribuirem-se entre a
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categoria de «muito preocupado» ou «preocupado». Tal como ja apresentado em
relagio a Portugal, a Dinamarca distingue-se dos restantes paises europeus
considerados por ter uma distribuicdo bastante equitativa das respostas entre a
primeira e segunda categorias, sendo alids, o Unico onde mais de 50% das respostas

estdo na segunda categoria (figura 67).

Figura 67. Nivel de preocupacdo com os impactos das alteracBes climaticas em
diferentes paises da UE (%)
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Quanto aos possiveis impactos das medidas tomadas para combater as alteragdes
climaticas na qualidade de vida dos cidaddos europeus, é na Alemanha que se regista o
maior numero de cidaddos que consideram que estas podem ser uma ameaca (24%) e
em Franca em Portugal onde é mais frequente a posicao contrdria, estas sdo vistas,
essencialmente, como uma oportunidade para melhorar a qualidade de vida (figura

68).
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Figura 68. Opinido sobre as medidas para combater as alteragfes climaticas em

diferentes paises da UE (%)
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Sobre o que deverd ser o foco dos esforcos globais nas proximas décadas para
enfrentar o problema das alteracdes climaticas parece existir um amplo consenso
entre os cidaddaos dos cinco paises em analise, com um claro enfoque numa
conjugacdo de esforcos ao nivel da adaptacdo e da mitigacdo. Ndo obstante este
aparente consenso, € entre os paises mais a sul (Portugal e Espanha) que se regista o
maior numero de opinides que defendem que o foco deveria ser sobretudo na
mitigagdo, ou seja, no desenvolvimento de ag¢bes que visem reduzir as emissdes de
gases com efeito de estufa. O facto das consequéncias das alteragGes climaticas
poderem vir a ser muito mais severas nos paises do sul da Europa do que nos do
centro e norte, associado a uma experiéncia recente de escassez de recursos
financeiros e, logo, a uma eventual mais presente consciéncia da necessidade de
definir prioridades onde se deve investir, poderdo estar na base deste diferente

padrdo de resposta entre os paises do sul e do centro e norte da Europa (figura 69).
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Figura 69. Opinido sobre qual devera ser o foco dos esforcos globais nas proximas

décadas em diferentes paises da UE (%)
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Quando questionados sobre o grau de urgéncia com que o mundo deve intervir sobre
o problema das alterages climaticas, a opinido claramente maioritaria em todos os
paises analisados é a de que na Conferéncia de Paris deve ser feito tudo o que for
necessario para garantir que o objetivo de limitar a subida da temperatura global a 2
graus Celsius serd atingido. A posicdo que assume que as a¢des ambiciosas para
reduzir a temperatura (ou melhor, para limitar o seu aumento) ndo devem ser
acordadas e implementadas a qualquer preco, é mais expressiva na Dinamarca (32%)
e, como ja vimos anteriormente, em Portugal (24%), seguidos da Alemanha (21%). E

em Espanha que esta posi¢cdo surge com menor expressao (16%) (figura 70).
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Figura 70. Opinido sobre qual o grau de urgéncia com que o mundo deveria intervir
sobre o problema das alteragdes climaticas em diferentes paises da UE (%)
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O tema da responsabilidade pela acdo é um dos temas sensiveis no ambito do debate
sobre alteragdes climaticas, e foi uma das areas abordadas nesta consulta publica
sobre clima e energia. Ainda que seja uma questdo sensivel, existe um consenso
alargado na importancia da acdo a nivel global e, logo, de se tratar de uma
responsabilidade de todos os paises que poderd ser concretizada, por exemplo,
através de um acordo ou tratado internacional sobre o clima. Trata-se de uma opcao
escolhida sempre por mais de 70% dos cidaddos participantes em cada pais, sendo que
na Dinamarca e na Alemanha as respostas nesta categoria sdo acima dos 80%. Os
cidadaos e as iniciativas da sociedade civil tendem a ser um pouco menos referidos na
Alemanha e em Espanha, sendo também estes paises que com maior frequéncia
referem que as empresas e o setor privado devem assumir essa responsabilidade. A
intervengdo dos governos nacionais é assinalada com maior expressao na Dinamarca

(49%) (figura 71).
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Figura 71. Opinido sobre quem deve ser o principal responsavel por intervir sobre as

alteracOes climaticas em diferentes paises da UE (%)
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No ambito do segundo tema proposto para debate, a primeira questdo procurava
aferir as condicGes em que o apoio a uma taxa sobre o carbono podia ser mais efetivo.
Neste caso, as diferencas entre os paises em analise ndo sdo muito relevantes, com
excecdo da Dinmarca, por ser o pais que maior apoio demonstra a existéncia de uma
taxa sobre o carbono baseada no nivel de desenvolvimento do pais, e por ser também
onde se regista o0 menor nimero de respostas na categoria «Ndo apoiaria uma taxa
dessas» (1%). Franca e Espanha sdo os paises que assumem a posicdo contraria, ou
seja, onde é mais comum que haja respostas nesta categoria (15 e 16%,
respetivamente). Com excepc¢do da Dinamarca, o apoio a uma taxa sobre o carbono
com incidéncia em todos os paises, mas com custos progressivamente mais elevados
para paises que ndo reduzam as suas emissdes, € a op¢cdo com maior nimero de

respostas (Figura 72).
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Figura 72. Apoio a uma taxa sobre o carbono em diferentes paises da UE (%)
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Quanto as medidas preferidas para contribuir para a reducdo das emissdes de gases
com efeito de estufa, o apoio a investigacdo e desenvolvimento de tecnologias de
baixo carbono recebe um apoio mais pronunciado nos paises do centro e norte da
Europa do que dos paises do sul. Ja a atribuicdo de subsidios as fontes de energia com
baixa emissdo de carbono recebem menor apoio na Alemanha, talvez devido ao
intenso debate que se tem vindo a verificar sobre os apoios dados por este pais a estas
fontes de energia, em particular apds a decisdo de progressivamente abandonar a
energia nuclear. No sentido oposto encontramos a Espanha, onde nos ultimos anos
foram implementadas medidas pelo Governo que levaram a uma redug¢do muito
significativa destes apoios. As iniciativas, nomeadamente novas leis e exigéncias, na
area da promocdo da eficiéncia energética acabam por ser a medida que recolhe um

maior consenso entre todos os paises participantes (tabela 1).
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Tabela 1. Medidas preferidas para reduzir as emissdes de gases com efeito de estufa em

diferentes paises da UE (%)

Portugal | Dinamarca | Franca | Alemanha | Espanha

Apoio a investigacdo e 32 54 45 39 29
desenvolvimento de

tecnologias de baixo carbono

Atribuir um preco ao carbono 7 21 13 30 6
Cortar o0s subsidios dos 32 28 23 38 16
combustiveis fosseis

Subsidiar as fontes de energia 57 56 47 39 62
com baixas emissdes de

carbono

Leis para melhorar a eficiéncia 20 23 23 23 24
energética

Novas instituicbes e praticas 31 14 35 24 46
econdmicas

Quando questionados sobre qual a escala onde sera mais eficaz lidar com as alteraces
climaticas, a dimensdo global volta a assumir um grande destaque, com respostas
guase sempre acima de 60%, sendo ainda interessante observar que é em Portugal
(23%), em Franca (26%) e em Espanha (26%) que as solucdes implementadas as escala
local e regional sdo mais frequentemente referidas, acontecendo o contrdrio com a

escala nacional (figura 73).
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Figura 73. Opinido sobre a escala de intervencdo mais eficaz para lidar com as

alteracOes climéticas em diferentes paises da UE (%)
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No que diz respeito aos instrumentos que podem ser mais relevantes para reduzir o
nivel de emissdes de gases com efeito de estufa, os programas de educac¢do sobre
alteragGes climaticas dirigidos ao publico em geral sdo os mais referidos em todos os
paises em andlise. Contudo, é interessante notar que no que concerne ao uso de
solugbes desenvolvidas com base no conhecimento local ou tradicional, sao
claramente os paises do sul e a Franca, que o sublinham com maior regularidade. Esta
tendéncia vai ao encontro da resposta registada na questdo anterior, quando os
mesmos paises sublinharam a importancia da escala local e regional para o combate as
alteragGes climaticas, demonstrando que existe um padrao de resposta de valorizagao
do local, de uma dimensdo mais préxima, para abordar este tema complexo. A
protecao das florestas tropicais € um tema mais caro aos paises do centro e norte da

Europa do que para Portugal e Espanha, que nao Ihe atribuem tanto relevo (figura 74).

111



ICS ESTUDOS e RELATORIOS 2015

Figura 74. Opinido sobre quais os instrumentos mais relevantes para reduzir o nivel de

emissdes de gases com efeito de estufa em diferentes paises da UE
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Finalmente, foi perguntado aos participantes na consulta publica o que consideram
qgue deve ser feito em relacdo as novas reservas de combustiveis fdsseis, tendo esta
sido uma das questdes onde houve um maior nimero de pessoas que optou por nao
responder a questdao, com valores de resposta entre os 14% e os 22%. A opc¢dao mais
escolhida foi a de defender que a exploragdo de todas as novas reservas de
combustiveis fésseis deve parar (que sé ndo foi acima dos 50% na Dinamarca) (figura

75).
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Figura 75. Opinido sobre o que deve ser feito em relacdo as novas reservas de

combustiveis fosseis em diferentes paises da UE (%)
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Como ponto de partida para o tema das negociacbes da Nagdes Unidas e os
compromissos nacionais sobre o tema das alteragdes climaticas, foi perguntado aos
participantes a sua opinido sobre a forma como o pais estava a lidar com o tema das
alteragdes climaticas. A este nivel a prioridade do tema surge refletida nas respostas
dos cidaddos da Dinamarca e Alemanha, sendo que no primeiro caso 69% afirmam que
este tema é ja uma prioridade nacional e assim deve ser, 0 mesmo acontecendo com
44% dos cidadaos alemdes. Portugal e Franga apresenta um padrdao de resposta
aproximado (28% e 25%, respetivamente, ao passo que em Espanha o tema das
alteragGes climaticas parece estar ausente das prioridades nacionais, ja que apenas
11% assinalam a primeiro op¢do de resposta, ao passo que 81% referem que este tema

nao é ainda uma prioridade nacional, mas devia ser (figura 76).
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Figura 76. Opinido sobre como o seu pais esta a lidar com as alteracfes climaticas em
diferentes paises da UE (%)
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Quanto aos compromissos nacionais que os paises devem assumir no ambito do
processo de negociacdo internacional que ja& estd a decorrer e que, se pretende,
culminard na cimeira de Paris em Dezembro de 2015, a tendéncia claramente
maioritdria entre os cidaddos dos diferentes paises da Unido Europeia em analise é
para considerarem que o seu pais deve tomar medidas para reduzir as emissdes de
gases com efeito de estufa mesmo que outros paises ndo tomem essas medidas. Em
todos os paises o nimero de respostas nesta categoria é acima dos 80%, sendo

Espanha o pais onde o valor é mais elevado (95%) (figura 77).
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Figura 77. Opinido sobre sem que condicGes deve o pais tomar medidas para reduzir as

suas emissdes de gases com efeito de estufa em diferentes paises da UE (%)
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Quando questionados sobre se o futuro acordo de Paris (previsto para a conferéncia
de dezembro) deve incluir um objetivo a longo prazo para conseguir atingir emissdes
zero no final deste século, uma larga maioria afirma que sim e que este devera ser
legalmente vinculativo para todos os paises. Contudo, é entre os dinamarqueses que é
mais comum que se considere que o acordo deve ter por objetivo reduzir as emissdes
a zero até ao final deste século, mas que a sua natureza deve ser voluntdria. Assegurar
que a obrigatoriedade legal s6 se aplica aos paises desenvolvidos e as economias

emergentes é sugerido, de forma destacada, pelos franceses (figura 78).
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Figura 78. Opinido sobre se o acordo de Paris devera incluir um objetivo de emissdes
zero a longo prazo e se devera ser legalmente vinculativo em diferentes paises da UE
(%)

100
90 -
80 -
70 -
60 -
50 -
40 -
30 -
20 +
10 +

O .

Portugal Dinamarca Franga Alemanha Espanha

Sim, mas devera ser voluntario para todos os paises
B Sim, mas so6 devera ser vinculativo para os paises desenvolvidos e economias emergentes

B Sim e devera ser vinculativo para todos os paises

O quarto tema a ser introduzido para debate abordava o tema das responsabilidades
comuns mas diferenciadas e as respetivas capacidades dos diferentes paises para agir.
Uma questdo sempre polémica é da responsabilidade dos paises mais ricos em termos
de histérico de emissdes e, logo, da suposta obrigagdo que tém de arcar com uma
parte significativa dos custos de mitigacdo e adaptacdao. No ambito da consulta publica
inquiriram-se os participantes sobre se os paises com maior rendimento devem, de
facto, pagar uma parcela mais significativa dos custos de mitigacao e adaptagao, do
gue os paises de menor rendimento. Para além do elevado nimero de ndo respostas
em todos os paises (entre os 10 e os 18%), a resposta mais comum é afirmativa e
apresenta o seu valor mais baixo em Franca (62%). Os restantes quatro paises
respondem afirmativamente sempre acima dos 70%. Franga é o pais que regista o

numero mais elevado de ndo respostas (figura 79)
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Figura 79. Opinido sobre se os paises mais ricos devem pagar mais custos de mitigacao

e adaptagdo do que os paises de menor rendimento em diferentes paises da UE (%)
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Ja no que concerne ao papel que as empresas podem ter no pagamento dos custos do
clima nos paises desenvolvidos as opinides apresentam algumas diferencgas relevantes.
A resposta que aponta para que o contributo das empresas possa contar metade ou
mais do pagamento é bastante mais comum em Portugal e Espanha e bastante menos
frequente em Espanha, na Alemanha e, em particular, na Dinamarca, onde apenas 29%
assinalam esta opcdo de resposta. Para estes paises do norte e centro da Europa a
tendéncia é para considerarem que o contributo das empresas deve representar
apenas uma pequena parte do pagamento dos custos do clima dos paises

desenvolvidos, ou que ndo devem participar de todo (figura 80).
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Figura 80. Opinido sobre o contributo que as empresas devem dar para o pagamento dos

custos do clima dos paises desenvolvidos em diferentes paises da UE (%)
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A questdo seguinte volta a abordar o controverso tema das responsabilidades comuns,
mas diferenciadas, procurando perceber a posicdo dos cidadaos de diferentes paises
quanto a necessidade, ou nao, de diferenciar o grau de responsabilidade e empenho
na luta contra as alteragdes climaticas por parte dos diferentes paises em
desenvolvimento. Nesta questao Portugal distancia-se um pouco da posi¢gdo assumida
pelos restantes paises europeus, ao ser o que considera com maior frequéncia que
todos os paises em desenvolvimento devem ser tratados da mesma forma (17% face a
5% na Dinamarca, 10% em Franga, 0% na Alemanha e 4% em Espanha), sendo também
dos que menos defende que seja criado um grupo especifico para os paises em
desenvolvimento mais ricos (42% face a 68% na Dinamarca, 48% em Franca, 75% na
Alemanha e 65% em Espanha (figura 81).

Esta postura em Portugal, de uma menor flexibilidade quanto a forma como os paises
em desenvolvimento devem ser enquadrados no futuro acordo podera ser um reflexo
da crise e das dificuldades que o pais esta ainda a passar, muito embora este padrao

de resposta ndo se observe num pais que estd numa situacdo semelhante — Espanha.
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Figura 81. Opinido sobre se 0s paises em desenvolvimento devem ser todos tratados da

mesma forma, independentemente da sua riqueza em varios paises da UE (%)
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Como ja foi referido anteriormente, as Nagdes Unidas promoveram a criagdao do Fundo
Verde Climatico que serve para financiar acdes de combate as alteragdes climaticas,
pelo que no dmbito da consulta publica procurou-se perceber se o seu financiamento
deveria ser assegurado apenas pelos paises desenvolvidos, ou se outros paises
também deveriam contribuir. A semelhanca das respostas observadas em questdes
anteriores, a resposta mais comum aponta para a necessidade dos paises em
desenvolvimento com maior riqueza passarem, também, a ser contribuintes ativos

(figura 82)
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Figura 82. Opinido sobre que paises devem contribuir para o Fundo Verde Climatico em
diferentes paises da UE (%)
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Em consonancia com a resposta anterior, a opinido mais frequente entre os paises
europeus considerados nesta analise é a de que os paises em desenvolvimento devem
depender apenas em parte dos financiamentos dos paises desenvolvidos para
desenvolver as suas a¢des na drea das alteracdes climaticas, sendo até um pouco mais
frequente as respostas que apontam no sentido de ndao deverem depender de todo
deste tipo de financiamentos, do que aquelas que apontam para a necessidade dos
paises desenvolvidos serem os Unicos financiadores das agdes. A Unica excegdo é a
Alemanha, onde a resposta mais frequente é a de considerar que os esforcos dos
paises em desenvolvimento ndo devem depender, de todo, do financiamento dos

paises desenvolvidos (figura 83).
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Figura 83. Opinido sobre se os esforcos dos paises em desenvolvimento devem

depender apenas de financiamentos por parte dos paises desenvolvidos em diferentes
paises da UE (%)
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Quanto a opinido sobre se a administra¢do local, incluindo as cidades, deveriam ter

acesso ao financiamento do Fundo Verde Climatico, existe um relativo consenso sobre

essa possibilidade, sendo a Dinamarca o pais menos apologista da ideia, ainda que a

resposta maioritdria aponte nesse sentido (figura 84). Esta tendéncia da Dinamarca

vem ao encontro de respostas anteriores onde se verificou o amplo apoio e confianga

na acao por parte do Estado e do Governo nacional, ao contrario do que se tende a

verificar nos paises mais a sul na Europa, onde a dimensao local assume um relevo

mais pronunciado.
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Figura 84. Opinido sobre se a administracdo local, incluindo as cidades devem ter

acesso ao financiamento do Fundo Verde Climatico (%)
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Uma das questdes sensiveis no debate internacional sobre alteragdes climaticas diz
respeito a responsabilidade pelo pagamento dos danos associados aos impactos das
alteragdes climaticas, particularmente quando estes incidam em paises com um
historico de contribui¢des reduzidas em termos de emissGes de gases com efeito de
estufa. Ao abordar este tema no ambito da consulta publica, o objetivo foi perceber
quais as solugdes que os participantes consideram mais vidveis para lidar com este
problema. Neste ambito foram assinaladas trés propostas em particular, sendo que
duas delas recebem niveis de apoio muito semelhantes por praticamente todos os
paises. Uma primeira hipdtese (e a mais assinalada) é a de ajudar os paises que sofrem
esses impactos a implementar planos para reduzir os danos. Como referido, esta a
solugdo que redne maior consenso, mas €& particularmente defendida pelos
Dinamarqueses (52%). De seguida surge a possibilidade de ser estabelecido um fundo
global para pagar esses danos, e em terceiro lugar, a criagdo de novos mecanismos
internacionais (como um tribunal internacional do clima) para lidar com processos

sobre danos climaticos (figura 85).
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Figura 85. Opinido sobre quais as melhores opcdes para lidar com os danos resultantes

dos impactos das alterac6es climaticas em diferentes paises da UE (%)
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O ultimo bloco tematico debatido no ambito da consulta publica abrangeu os temas da
transparéncia, relatdrios de progresso e implementacdo de planos e a¢des, sendo que
a primeira questdo prendia-se com a possibilidade do futuro acordo de Paris incluir a
possibilidade dos paises atualizarem os seus compromissos de ac¢do climatica de 5 em
5 anos, sem necessidade de se recorrer a novas negociacdes. Esta possibilidade
recebeu o apoio de quase a totalidade dos participantes, exceto em Espanha, onde
11% recusaram tal possibilidade. De qualquer modo, em Espanha a inclusdo desta
possibilidade de atualizacdo “automatica” de objetivos reuniu 84% das respostas,
sendo que em Portugal reuniu 94%, na Dinamarca 99%, na Franca 94% e na Alemanha
97%.

Quanto a autoridade e possibilidade das Nacdes Unidas fazer relatérios de avaliacao
dos contributos e da justica das aces climaticas dos diferentes paises, as respostas ja
assumem um padrdo diferente. A realizacdo de uma avaliacdo pais a pais & mais
defendida pelos paises mais a sul (Portugal 65%; Franca 83% e Espanha 76%), do que
pelos nérdicos e da Europa Central, que se dividem mais entre esta possibilidade da
monitorizacdo individual e a monitorizacdo apenas dos esforcos conjuntos globais

(Dinamarca 42% e Alemanha 38%) (figura 86).
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Figura 86. Opinido sobre a possibilidade das Na¢6es Unidas Avaliarem os esforcos e as
acOes climaticas dos paises em diferentes paises da UE (%)
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Continuando ainda no tema algo controverso e sensivel da monitorizagdo, foi
perguntado aos participantes na consulta publica mundial qual a sua opinidao sobre a
possibilidade dos paises terem o direito de inspecionar os relatdrios de outros paises
sobre os esforcos de mitigacdo e adaptacdo. Neste caso o padrdo de resposta é
bastante diferente do observado na questao anterior, ainda que a resposta maioritaria
em quase todos os paises (com excec¢do de Espanha) é a de que qualquer pais deve ter
o direito de inspecionar outros. Espanha assume uma posi¢ao bastante diferente, ja
gue apenas 15% assinalam esta opcao e 33% optam por ndo responder a esta questao,

uma tendéncia claramente distinta da observada noutros paises (figura 87).
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Figura 87. Opinido sobre o direito dos paises inspecionarem os esforcos de mitigacdo e

adaptacao dos outros paises em diferentes paises da UE (%)
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A inclusdo de objetivos nacionais de curto prazo no futuro acordo de Paris merece um
amplo acordo por parte dos participantes dos diferentes paises em andlise, que
consideram que a sua inclusdao deve ser vinculativa para todos os paises. De novo, a
Dinamarca volta a ser o pais onde a inclusdo de objetivos voluntarios (de longo ou de

curto prazo) recebe o maior apoio (figura 88).

Figura 88. Opini&o sobre se o futuro acordo de Paris deve incluir objetivos nacionais de

curto prazo em diferentes paises da UE (%)
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A terminar a quinta parte da consulta publica mundial perguntou-se aos participantes
a sua opinido sobre a necessidade dos paises publicarem um relatério anual sobre as
suas emissdes e sobre os progressos feitos no sentido de cumprir as suas promessas e
compromissos de acdo climatica. Esta volta a ser uma das questdes com um padrdo de
resposta praticamente idéntico em todos os paises em analise, com praticamente 90%
dos participantes a considerarem que todos os paises devem publicar este relatdrio
anual (Portugal 95%, Dinamarca 88%, Franca 95%, Alemanha 99% e Espanha 92%). De
facto, sdo pouco aqueles que consideram que o reporte anual dos progressos deve ser
assegurado apenas pelos paises desenvolvidos, embora quando se pensa na infra-
estrutura e os recursos necessarios para garantir um reporte anual segundo padrdes
internacionais, possa ser dificil de cumprir por parte de muitos dos paises com
menores niveis de desenvolvimento.

Finda a apresentacdo dos principais resultados da comparacdo entre as opinides em
alguns dos paises da Unido Europeia que participaram na consulta publica mundial
sobre clima e energia, passamos a comparacdao entre os paises de lingua oficial

portuguesa.

Tal como observado em relagdo a comparacdo entre diferentes paises da Unido
Europeia, também em relacdo aos paises de lingua oficial portuguesa seguir-se-a a
estrutura do inquérito como elemento organizador deste subcapitulo. Para esta
comparacao foram consideradas as respostas dos cidadaos do Brasil, Mo¢cambique e

Cabo Verde, para além dos de Portugal.

A preocupagao com os impactos das alteragdes climaticas € uma das questdes centrais
para compreender até que ponto as pessoas poderdo estar disponiveis para a
implementagao de medidas de combate a este fendmeno. Tendo por base os
resultados desta consulta publica é possivel afirmar que a tendéncia de resposta nos
trés paises difere da observada em Portugal e aproxima-se da registada a nivel

mundial: 78% dos participantes referem estar muito preocupados com os impactos das
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alteragGes climaticas. A maioria das respostas centra-se, alids, na primeira categoria
«muito preocupado(a)», sendo Cabo Verde o pais onde se regista uma maior
preocupacdo com este problema, o que talvez se possa ficar a dever a sua

vulnerabilidade potenciada pela geografia insular (figura 89).

Figura 89. Nivel de preocupagdo com o0s impactos das alteragdes climaticas nos
diferentes paises (%)
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Ndo obstante a preocupacdo revelada, em Cabo Verde e, em particular em
Mocambique, as medidas para combater as alteracdes climaticas sdo vistas, para uma
parte dos inquiridos, como uma ameag¢a a qualidade de vida. Neste tema o Brasil
aproxima-se mais da perspetiva registada em Portugal, surgindo como o pais que com
maior frequéncia encara a luta contra as alterag¢des climdaticas como uma oportunidade

para melhorar a qualidade de vida (figura 90).
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Figura 90. Opinido sobre o impacto das medidas para combater as alteracfes climaticas

na qualidade de vida nos diferentes paises (%)
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O foco dos esforgos globais nas proximas décadas para o problema das alteracdes
climaticas revela algumas divergéncias de opinido, com as posicdes de Portugal e
Mogambique a seguirem um padrao préximo, onde é dado particular relevo as apostas
em estratégias de mitigacdo, sendo que Brasil e Cabo Verde defendem que a
adaptacgao (por si s6, mas em particular em conjugacao com estratégias de mitigacao)
deve ser a prioridade. Como ja sublinhado aquando da comparagao internacional, a
conjugacao de estratégias de mitigacdo e adaptacdo é sempre a opc¢ao de resposta
mais escolhida. Contudo, é visivel uma tendéncia por parte de cada pais mais na

direcdo da mitigacdo, ou mais em favor da adaptacdo, consoante os casos (figura 91).
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Figura 91. Opinido dos diferentes paises sobre qual deve ser o foco dos esfor¢os globais

nas proximas décadas para o problema das altera¢des climaticas (%)
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Quanto ao grau de urgéncia com que o mundo deve agir sobre o problema das
alteragdes climaticas, no Brasil encontra-se a tendéncia mais forte para considerar que
o acordo em Dezembro ndo deverd ser conseguido a qualquer custo, ainda que
concordem que o mundo deve assumir metas ambiciosas (de ressalvar que o Brasil faz
parte do conjunto de paises cujo desenvolvimento nos ultimos anos o pode levar
colocar numa nova categoria intermédia nas negociacGes internacionais). Ainda assim,
a resposta maioritaria em todos os paises é a que aponta para a necessidade do
mundo decidir fazer tudo o que for preciso para limitar a subida da temperatura global

a, no maximo, 2 graus Celsius até ao final do século (figura 92).
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Figura 92. Opinido dos diferentes paises sobre o grau de urgéncia com que 0 mundo

deve intervir sobre o problema das alteracfes climaticas (%)
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Para terminar o debate em torno da importancia de intervir sobre as alteracdes
climdticas, os participantes tiveram a oportunidade de discutir e opinar sobre quem
deve ser o principal responsavel por intervir sobre este problema, sendo que neste
caso ndo ha grandes diferencas a registar, ja que todos os paises concordam que esta é
uma responsabilidade principalmente global, sendo ainda atribuida grande
importancia a intervencao dos cidaddos e da sociedade civil. Mocambique é o pais

onde o governo nacional é referido mais frequentemente (29%), assim como o setor

privado e as empresas (24%), tendéncia acompanhada pelo Brasil (16%) (figura 93).
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Figura 93. Opinido dos diferentes paises sobre quem deve ser o principal responsavel

por intervir sobre as alteragdes climéticas (%)
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Quando se debatem estratégias para reduzir as emissdes de gases com efeito de
estufa a aplicagdao de uma taxa sobre o carbono surge com frequéncia como uma das
solugdes possiveis. Tendo em consideracgdo os resultados da consulta publica é possivel
afirmar que a sua aplicagdo sem uma prévia articulagdo com outras condi¢des nado
tende a reunir muitas opinides favordveis. A integracdo de condi¢cbes como a de custos
progressivamente mais elevados para os paises que ndao implementem medidas de
reducdo de emissGes ou a sua adequacdo ao grau de desenvolvimento do pais geram
uma aceita¢ao mais alargada de uma medida desta natureza. Ainda assim, a proporg¢ao
de cidaddos no Brasil, Mocambique e Cabo Verde que apoiam a aplicacdo da taxa de
carbono a todos os paises é bastante superior ao que se regista em Portugal, estando

em maior sintonia com os resultados observados a nivel mundial (figura 94).
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Figura 94. Opinido dos diferentes paises sobre as condi¢des em que apoiaria a aplicacdo

de uma taxa sobre o carbono
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Quanto as medidas que consideram que deveriam ser privilegiadas para reduzir as
emissdes de gases com efeito de estufa, o apoio a fontes de energia com baixas
emissdes de carbono surge com maior destaque em todos os paises, com excecdo de
Mogambique, onde o apoio a investigacdao e desenvolvimento de tecnologias de baixo
carbono é selecionado com maior frequéncia. A aposta na investigacdo e no
desenvolvimento tecnoldgico recebe também bastante apoio em Cabo Verde, sendo
gue a posicao do Brasil se aproxima da portuguesa. Reduzir ou eliminar os subsidios
aos combustiveis fésseis ndo é uma proposta que retna grande apoio entre os trés
paises, sendo que, neste caso, Portugal destaca-se claramente ao colocar esta medida

entre as trés mais apoiadas (figura 95).
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Figura 95. Opinido dos diferentes paises sobre quais as medidas preferenciais para
reduzir as emissdes de gases com efeito de estufa (%)
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J4 no que concerne a escala considerada mais eficaz para lidar com o problema das
alteragbes climaticas, a dimensao global volta a surgir em grande destaque, em
particular em Mogambique (77%), sendo que o Brasil (34%) e, até certo ponto Cabo
Verde (22%), ddo também realce as solugdes implementadas a escala local ou regional,
tal como acontece com Portugal (23%). A escala nacional de intervengdo é
unanimemente considerada como a menos eficaz para lidar com o problema das

alteragGes climaticas (figura 96).
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Figura 96. Opinido dos diferentes paises sobre a escala mais eficaz para lidar com as

alteragdes climaticas (%)
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Os programas de educagdao sobre alteragBes climdticas dirigidos a publicos

diversificados sdo escolhidos pela maioria dos participantes como um instrumento

muito relevante para reduzir o nivel de emissdes de gases com efeito de estufa,

seguindo-se com bastante destaque a prote¢do das florestas tropicais, que neste

grupo de paises recebe um apoio bastante mais expressivo que em Portugal. Quanto

ao uso de solugdes desenvolvidas com base no conhecimento local ou tradicional

recebem um apoio menor que em Portugal (figura 97).

Figura 97. Opinido dos diferentes paises sobre os instrumentos mais relevantes para

reduzir o nivel de emissdes de gases com efeito de estufa
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Para terminar esta segunda area de debate perguntou-se a opinido dos participantes
sobre o destino a dar as novas reservas de combustiveis fosseis, apresentando como
opcOes de resposta a paragem da exploracdo, a paragem da exploracdo apenas de
algumas fontes, como o carvdo, ou ndo alterar a pratica de exploracdo atual. A
resposta mais comum é a que aponta para a necessidade de parar a exploracao de
todas as novas reservas de combustiveis fosseis, ainda que no Brasil (que é produtor
de petréleo) (26%) e em Mogcambique (21%) haja um numero de respostas elevado na
terceira op¢do, ou seja, aquela que defende que nada deveria ser alterado na forma
como o mundo explora as suas reservas de combustiveis fésseis. Com excecdo do
Brasil, o nimero de ndo respostas é bastante elevado, em particular em Portugal

(figura 98).

Figura 98. Opinido dos diferentes paises sobre a forma como o mundo deveria proceder

em relacdo as novas reservas de combustiveis fosseis
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Como forma de iniciar o debate sobre as negociacdes lideradas pelas Nag¢des Unidas
sobre alteragOes climaticas e o objetivo de conseguir que os paises estabelecam e
assumam compromissos nacionais, perguntou-se aos participantes como
consideravam que o seu pais estava a lidar com este tema e até que ponto é, ou
deveria ser, uma prioridade nacional. De forma algo surpreendente, Mocambique

(41%) e Cabo Verde (64%) surgem destacados a considerar que as alteragGes climaticas
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ja sdo uma prioridade nacional e assim devem ser. No sentido contrdrio encontramos o
Brasil, onde apenas 13% consideram que o tema é ja uma prioridade no pais. Neste
caso, uns expressivos 84% referem que, muito embora as altera¢des climaticas ainda
nao sejam uma prioridade no pais, deveriam sé-lo. Mog¢ambique é o pais onde se
regista o numero mais elevado de respostas que consideram que este tema ndo

deveria ser uma prioridade nacional, quer ja o seja ou nao (figura 99).

Figura 99. Opinido dos diversos paises sobre a forma como estdo a lidar com as
alteraces climaticas (%)
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Quanto ao debate em torno das circunstancias em que cada pais deve avancar com
medidas para reduzir as suas emissdes de gases com efeito de estufa, de novo volta a
observar-se uma posicao diferente por parte de Mogambique, por ser o pais onde mais
pessoas assumem que a acdo nacional sé deve acontecer num contexto em que muitos
outros paises também tomem medidas (33%). Os restantes paises respondem de
forma muito expressiva que, independentemente de outros paises tomarem medidas,

o seu pais deve avangar (figura 100).
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Figura 100. Opinido dos diferentes paises sobre as circunstancias em que devem tomar

medidas para reduzir as emissdes de gases com efeito de estufa (%)
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A inclusdo de um objetivo de longo prazo que vise atingir emissdes zero no final deste
século é esmagadoramente considerada necessaria, mesmo que existam diferencas
em relagdo as condi¢des em que deve ocorrer. Mogambique volta a ser o pais que se
destaca mais dos restantes em termos de respostas, ao considerar com maior
frequéncia que este objetivo de longo prazo deve ser aplicado, essencialmente, aos
paises com maiores rendimentos ou entdo, que a sua aplicagcdo deve ser voluntdria por
parte de todos. Cabo Verde também segue um pouco esta linha, mas de forma menos
pronunciada (figura 101). Tal dever-se-a a estes serem os paises com niveis de

desenvolvimento mais baixos, sobre os quais estas medidas se aplicariam diretamente.
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Figura 101. Opinido dos diferentes paises sobre a necessidade do acordo de Paris incluir

um objetivo de longo prazo de emiss@es zero até ao final do século (%)
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O quarto tema centrou-se no debate em torno das responsabilidades comuns mas
diferenciadas e as respetivas capacidades entre os diferentes paises. Uma das
guestdes sempre polémicas é a da responsabilidade pelo pagamento dos custos de
mitigacdo e adaptagao as alteragdes climaticas, havendo um acordo prévio de que os
paises desenvolvidos deverdo, até 2020, disponibilizar cerca de 100 mil milhdes de
délares para este fim. Questionados sobre se os paises desenvolvidos devem pagar
mais custos de mitigacdo e adaptacdao do que os paises de menor rendimento, uma
larga maioria concorda que sim, maioria essa que é ainda mais pronunciada no Brasil,

em Mogambique e em Cabo Verde (figura 102).
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Figura 102. Opinido dos diferentes paises sobre se 0s paises desenvolvidos devem pagar

mais custos de adaptacdo e mitigacdo do que os paises em desenvolvimento (%)
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Ja no que concerne ao papel que as empresas privadas deveriam desempenhar neste
financiamento dos custos de mitigacdo e adaptagdo as alteragdes climaticas, a
tendéncia é semelhante em todos os paises, sendo que o papel das empresas e do
setor privado tende a ser um pouco mais valorizado no Brasil. De qualquer modo, a
maioria das respostas aponta para que o contributo deste setor deveria contar cerca

de metade ou mais deste financiamento (figura 103).

Figura 103. Opinido dos diferentes paises sobre o contributo das empresas privadas para

pagar os custos da responsabilidade dos paises desenvolvidos (%)
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No que diz respeito a forma como os paises em desenvolvimento devem ser tratados,
tendo em consideragao que dentro deste grupo existem hoje realidades econémicas
significativamente diferentes, Mogcambique volta a distinguir-se ao apresentar uma
distribuicdo bastante equilibrada das respostas nas trés opg¢des disponiveis. Os
restantes paises demonstram tendéncias mais claras no sentido de considerar que os
paises em desenvolvimento que estao em melhores condi¢des financeiras devem ser
enguadrados num terceiro grupo, devendo assumir maiores responsabilidades do que

os paises menos desenvolvidos e menos do que os paises desenvolvidos (figura 104).

Figura 104. Opinido dos diferentes paises sobre a forma como o0s paises em
desenvolvimento devem ser tratados no que diz respeito a divisao de responsabilidades
de acdo climética (%)
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J4 no que concerne aos contributos para o Fundo Verde Climatico nao se registam
diferencas dignas de nota nas respostas, sendo que uma larga maioria (sempre acima
de 80%) considera que, para além dos paises desenvolvidos, este fundo deveria

receber contributos também dos paises em desenvolvimento mais ricos (figura 105).
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Figura 105. Opinido dos diferentes paises sobre quem deve contribuir para o Fundo
Verde Climatico (%)
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Passando do financiamento para a sua utilizacdo, foi perguntado aos participantes se
os esforgos dos paises em desenvolvimento na area da ag¢do climatica devem depender
apenas do financiamento dos paises desenvolvidos, ou se deve haver também outros
contributos. Neste caso, é entre os participantes de Mocambique (25%) e os de Cabo
Verde (26%) que se encontra o maior nimero de resposta no sentido do apoio dos
paises desenvolvidos dever ser a Unica fonte de financiamento da agao nesta area. De
qualguer modo, a opgdo mais escolhida foi a de que esta fonte de financiamento deve
ser apenas parcial, ou seja, deve ser conjugada com outros financiamentos,

nomeadamente dos préprios paises (figura 106).
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Figura 106. Opinido dos diferentes paises sobre se os esforcos dos paises desenvolvidos

devem depender apenas de financiamento por parte dos paises desenvolvidos (%)
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Permitir que a administragdao local, incluindo as cidades, possa aceder ao

financiamento do Fundo Verde Climatico, deixando este de estar destinado apenas aos

governos nacionais foi a medida que reuniu amplo consenso entre os participantes

destes quatro paises, com respostas sempre acima dos 70%. Mog¢ambique é o pais

onde a opcao de delimitar o acesso ao fundo apenas aos governos nacionais recolhe

maior apoio (27%) (figura 107).

Figura 107. Opinido dos diferentes paises sobre se 0 acesso ao Fundo Verde Climatico

deveria ser permitido a administracdo local, incluindo as cidades (%)
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As opgdes que devem ser incluidas no futuro acordo de Paris para lidar com as perdas

e danos associados aos impactos das altera¢des climaticas é um tema sobre o qual ha
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ainda muitas duvidas, sendo esta uma das questées onde se verifica um elevado
numero de ndo respostas, em particular em trés dos quatro paises (Portugal 21%,
Brasil 24%, Mocambique 14%). No caso dos trés paises agora em andlise verificam-se
algumas diferengas em relagdo as respostas de Portugal, ainda que ndo sejam muito
expressivas. Mesmo assim, a opcao mais escolhida por estes trés paises (Brasil 33%,
Mogambique 43% e Cabo Verde 44%) é a de que os paises devem ser ajudados a
implementar planos para reduzir os danos, ao passo que em Portugal a op¢do que
recolheu mais respostas foi a de se criarem novos mecanismos internacionais, por
exemplo, um tribunal internacional do clima (30%), logo seguida da anterior.
Mecanismos como um tribunal internacional que pudesse lidar com os processos
sobre danos climdaticos foi a segunda opcdo mais escolhida pelos trés paises acima
referidos. O estabelecimento de um fundo global para pagar os danos foi a opcao que
ficou em terceiro lugar em termos de escolha dos participantes. Todas as restantes
opcoes de resposta (utilizacdo de seguros privados obrigatdrios ou voluntarios e ndo

fazer nada) receberam um apoio residual (nunca acima dos 3%) (figura 108).

Figura 108. Opinido dos diferentes paises sobre quais as a¢des que devem ser incluidas

no acordo de Paris para lidar com os custos dos danos climaticos
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A complexidade inerente a negociacao de um acordo global levou a que esteja a ser
considerada a hipdtese de incluir no futuro acordo de Paris a possibilidade dos paises
atualizarem os seus compromissos de agao climatica de cinco em cinco anos, sem que
tal implique voltar a mesa das negociacdes. Esta uma proposta quase unanimemente
bem aceite entre os participantes de Portugal, do Brasil, de Mog¢ambique e de Cabo
Verde, ainda que seja entre os brasileiros que com maior frequéncia surge uma

resposta negativa a esta possibilidade (figura 109).

Figura 109. Opinido dos diferentes paises sobre a possibilidade dos paises puderem

atualizar os seus compromissos de acao climatica de cinco em cinco anos (%)
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Quanto a autoridade das Na¢des Unidas para fazer relatérios que avaliem o contributo
e a justica das agOes climaticas dos paises, entre os paises agora em analise observa-se
um padrdo de resposta claramente distinto do observado em Portugal, dado que cd a
opc¢do mais selecionada é a que considera que as Nagdes Unidas devem ter essa
autoridade para paises individuais (65%), ao passo que no Brasil (49%), em Cabo Verde
(51%) e muito em particular em Mogambique (75%), a tendéncia mais marcada é a de
defender que essa autoridade sé deve existir para os esforcos conjuntos globais (figura

110).
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Figura 110. Opinido dos diferentes paises sobre a autoridade das Na¢des Unidas para

fazer relatorios que avaliem o contributo e a justica das a¢des climéticas dos paises (%)
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Passando da responsabilidade das Nagdes Unidas avaliarem os esfor¢os dos paises
para a possibilidade dos préprios paises ficarem encarregues de inspecionar os
relatérios de outros paises sobre os esforgos de mitigagcdo e adaptagao, mesmo assim
observa-se uma tendéncia mais marcada do que em Portugal para considerar que tal
inspecao deveria ser voluntdria para todos, ainda que a resposta mais comum seja a de
considerar que qualquer pais deveria poder inspecionar os outros. A opcdo de permitir
esta inspecdo em paises recetores de ajuda por parte do pais doador é também
selecionada com maior frequéncia no Brasil, em Mog¢ambique e em Cabo Verde, do

que em Portugal (figura 111).
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Figura 111. Opinido sobre em que circunstancias os paises podem inspecionar 0s

relatorios de outros paises sobre os esforgos de mitigagéo e adaptacéo (%)
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A inclusdo de objetivos nacionais de curto prazo no futuro acordo de Paris e garantir
que sejam vinculativos para todos os paises recolhe uma larga maioria de respostas.
Ainda assim, é clara a tendéncia para Mogambique e Cabo Verde assumirem com
maior frequéncia a postura de que estes objetivos nacionais devem ser voluntdrios

para todos os paises (figura 112).
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Figura 112. Opinido dos diferentes paises sobre se o futuro acordo de Paris deve incluir

objetivos nacionais de curto prazo (%)
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Para terminar surgia a questdo sobre a obrigatoriedade dos paises apresentarem
relatdrios anuais que déem conta dos progressos feitos no sentido de cumprir as
respetivas promessas de acdo climdtica. Neste caso, hd um claro consenso a favor da
existéncia destes documentos: em Portugal 95% dos participantes concordam que
todos os paises deviam publicar um relatério anual sobre as suas emissdes e dar conta
do progresso do seu contributo, sendo que no Brasil sao 99%, em Mogambique 89% e
em Cabo Verde 94%. De novo, a necessidade de transparéncia parece suplantar as
eventuais dificuldades que muitos paises, em particular os que tém menores recursos
técnicos e financeiros, poderao enfrentar para cumprir com este requisito, caso venha
a ser integrado no futuro acordo sobre agao climatica, previsto para Dezembro de

2015.
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Em eventos desta natureza, onde o envolvimento dos cidaddos vai muito além daquele
gue se regista num estudo académico em que se responde a um inquérito ou a uma
entrevista, é fundamental obter o feedback dos participantes quanto as diferentes
dimensdes do evento — organizacdo, imparcialidade, expectativas sobre os impactos
futuros - e, a0 mesmo tempo, garantir retorno sobre os impactos alcangados.

Desde o primeiro momento, as estratégias de comunicagdo do evento referiam que o
objetivo da consulta publica mundial era o de ouvir a opinido informada dos cidadaos
sobre os temas do clima e da energia, havendo o compromisso de posteriormente
transmitir esses resultados aos responsdveis e aos envolvidos nas negociacdes do
Acordo de Paris.

Ao mesmo tempo, o facto de ter sido facultado um conjunto de ferramentas,
nomeadamente informativas, e de os cidaddos terem participado num debate que
durou vdrias horas, pode ter aberto caminho a novas interpretagdes sobre o tema e
disponibilidade para a agdo.

Perante este enquadramento, é de algum modo expectdvel que quem anuiu a
participar neste evento ndo so se interesse por ir sendo informado sobre “o que foi
feito com os resultados”, mas que também possa integrar no seu quotidiano alguma
da informacdo que recebeu e da reflexdo em que participou ao longo da consulta.

A avaliacdo formal do evento foi realizada através de um questionario no final do
evento, em tudo semelhante aos aplicados em relagdo as cinco partes tematicas em
debate, mas focado na componente de avaliacio.’* Em complemento, foi também
realizado um inquérito online pds-evento, que foi enviado a todos os participantes
com email (e aplicado via telefone aos restantes), tendo as respostas sido recolhidas

entre julho e agosto de 2015. Através deste método foi possivel recolher 64 respostas.

 Foi igualmente aplicado no dia do evento um questionario de avaliacdo desenvolvido pela Universidade
de Estugarda, mas do qual no momento de escrita deste relatério ainda ndo séo conhecidos os resultados.
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Assim, neste capitulo serdo apresentados os dados da avaliacdo formal realizada em
todos os locais onde se realizou a consulta em primeiro lugar, e depois apresentar-se-

do os resultados do inquérito realizado ja apds o evento.

No ambito da avaliacao do evento, optou-se por juntar duas questdes que surgiam na
terceira parte tematica, dado que estas procuram avaliar a opinido dos participantes
sobre o seu grau de conhecimento sobre o tema antes e apds o evento.

Das cinco opg¢des de resposta disponiveis, que espelhavam niveis crescentes de
conhecimento, o nivel trés acabou por ser o mais mencionado, ja que 63% dos
participantes auto-classificaram-se como sabendo alguma coisa sobre o processo de
chegar a um acordo internacional sobre o clima, antes de participar nesta iniciativa.
Apenas 9% responderam que sabiam muito, ao passo que 18% referiram mesmo que
sabiam apenas um pouco e outros 9% que ndo sabiam quase nada (figura 113). De
sublinhar que, em consonancia com as diretrizes dos organizadores internacionais
desta consulta, nenhum dos participantes se classificou como um especialista na
matéria. Estes resultados sdo consonantes com as respostas a questdes sobre a
informacdo em inquéritos sobre tematicas ambientais, que revelam usualmente taxas

bastante baixas (Schmidt et al. 2011).
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Figura 113. Grau de familiaridade com o processo de chegar a um acordo internacional

sobre o clima antes da iniciativa (%)

Sabia alguma

Ja eraum
especialista na = ;
) ) N3o sabia
Sabia muito matéria NS/NR d
9% 0% Yo quase nada

9%

Sabia apenas
um pouco
18%

coisa
63%

N - 107

Perante um pedido de auto-avaliagdo sobre até que ponto a sua participagdo na

consulta publica mundial lhe permitiu adquirir um maior conhecimento sobre o tema e

aumentar a sua familiaridade com o mesmo, aumentou para 77% o numero de

participantes que se enquadraram na categoria de quem sabe alguma coisa, tendo

baixado igualmente o numero de respostas nas duas primeiras categorias que

espelham um menor conhecimento sobre o tema (figura 114).

Figura 114. Grau de familiaridade com o processo de chegar a um acordo internacional

sobre o clima durante a iniciativa (%)
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A comparacao internacional mostra que em Portugal o nimero de participantes que se
autoclassificou como sabendo alguma coisa sobre o processo de chegar a um acordo
internacional sobre o clima, mesmo antes de participar no evento, é mais elevado do
que na restante UE considerada no seu conjunto e no mundo. Nestes dois casos, a
percentagem de participantes que consideravam nado saber nada ou saber apenas um
pouco sobre o tema era de 34% no primeiro e de 48% no segundo (quando em
Portugal o valor foi de 27%). Ainda assim, a recuperagao em termos de conhecimento
apos a participacdo nesta iniciativa foi bastante superior nos dois contextos
internacionais em analise, quando comparados com a evolugao registada em Portugal

(figura 115).

Figura 115. Comparacdo da evolugdo do grau de familiaridade com o tema da
negociagdo de um acordo internacional sobre o clima, antes a ap0s a participacdo na
iniciativa WWViews, em Portugal na UE e no mundo (%)
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As varidveis de caracterizagdo nao introduzem grande variagao, sendo de referir em
relagao ao sexo, que inicialmente as mulheres referem ter um menor conhecimento do
que os homens, mas, apds a participagdo no evento, os niveis de conhecimento sao

similares (figura 116).
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Figura 116. Evolucéo do grau de familiaridade com o tema da negociacao de um acordo

internacional sobre o clima, antes a ap0s a participacdo na iniciativa, segundo o0 sexo
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J4 no que

concerne as habilitagdes, ainda que as diferengas ndao sejam muito

expressivas no inicio, o facto é que na avaliacdo apds a participagdo observa-se que é

entre os mais escolarizados que se regista uma evolucdo maior em termos de

familiaridade com o tema da negociagdao de um acordo internacional sobre o clima

(figura 117).

Figura 117. Evolucdo do grau de familiaridade com o tema da negociacdo de um acordo

internacional sobre o clima, antes a apds a participacdo na iniciativa, segundo o nivel de

escolaridade(%)
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Em termos de avaliacdo, os participantes foram ainda convidados a dar a sua opinido
sobre os conteudos informativos em termos do seu equilibrio e capacidade de
informar, bem como, se o debate permitiu a apresentacdo e debate de opinides
diferentes e opostas.

Em ambos os casos as respostas sao muito positivas, com 93% dos participantes a
referirem que os materiais informativos e os videos foram equilibrados e informativos
e 95% a considerarem que foram apresentadas e discutidas opinides diferentes e

opostas ao longo do debate (figura 118).

Figura 118. Avaliacdo dos conteudos e do debate (%)
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Em relacdo a estes temas, de novo as varidveis de caracterizacdo ndao permitem
distinguir tendéncias claras, com exce¢do do sexo, onde se verifica que as mulheres
sdo quem faz uma avaliacdo menos positiva da diversidade de opinides introduzida no

debate (figura 119).
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Figura 119. Avaliacdo da apresentacdo e debate de ideias diferentes e opostas durante a

consulta, segundo o sexo (%)
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Uma opinido muito positiva sobre estes dois aspetos é também partilhada a nivel
internacional, onde os nimeros sdo bastante préximos dos registados em Portugal.

A opinido geral sobre a organizacdo do evento em Portugal volta a ser muito positiva,
com 97% a mostrarem-se satisfeitos (57% muito satisfeito e 40% satisfeito) (figura
120), um resultado muito semelhante ao que se observa no mundo e no conjunto dos
paises da Unido Europeia que participaram nesta iniciativa mundial. Neste caso, sao os

mais jovens que tendem a mostrar um grau de satisfagdo mais elevado.

Figura 120. Satisfagdo com a organizacdo do processo de consulta em Portugal (%)
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De seguida foi perguntado aos participantes se acreditavam que os resultados deste
processo de consulta mundial aos cidad3dos irdo ser usados de forma significativa para
a tomada de decisdo politica em relacdo a COP21, que se realizard em Dezembro, em
Paris. Uma larga maioria (84%) acredita que, de facto, os resultados terdo um peso nas
negociacoes, demonstrando que acreditam que o seu esforco e contributo ndo foram

em vao (figura 121).

Figura 121. Crenca sobre o uso dos resultados da consulta para a tomada de decisao
politica na COP21 (%)
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Este otimismo é mais marcado entre aqueles que possuem o ensino superior (aumento
com o nivel de habilitacGes) (figura 122) e entre os mais velhos, ja que é entre os mais
jovens (até aos 39 anos) que se encontra o maior numero de respostas que

apresentam algum ceticismo quanto ao uso dos resultados (Figura 123).
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Figura 122. Crenca sobre o uso dos resultados da consulta para a tomada de decisao

politica na COP21 segundo o nivel de escolaridade (%)
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Figura 123. Crenca sobre o uso dos resultados da consulta para a tomada de decisao
politica na COP21, segundo a idade (%)
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N3o obstante estes resultados muito positivos, durante o debate qualitativo houve
varios momentos em que foi expressa alguma descrenga na real capacidade que os
cidaddos tém de influenciar este nivel politico.
O que discutimos nao vai chegar aos ‘homens do chapéu’. E se chegar, o que eles
vao fazer é olhar isso tudo e dizer: 6 p3, que giro e isso tudo, mas ja temos tudo
definido... vocés viram a bola ontem?
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A nossa opinido é uma mera opinido, pois quando eles se sentarem la em Paris,
ja terdo todas as decisGes tomadas.
Muito embora os resultados nacionais possam parecer algo otimistas, eles ficam
aquém do otimismo registado, em particular, a nivel mundial, onde 30% dos
participantes acreditam muito que os resultados irdo ser tidos em conta nas

negociagoes que decorrerdao em Paris em Dezembro deste ano (figura 124).

Figura 124. Comparacdo da crenca sobre o uso dos resultados da consulta para a tomada

de deciséo politica na COP21, em Portugal, na UE e no mundo (%)
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De facto, mesmo ao longo do debate nas mesas foram surgindo referéncias a
importancia deste tipo de iniciativas, em particular por aqueles que sdo maiores
defensores de uma maior participacdo dos cidaddos, através da sua acdo local e
guotidiana, na resolucdo dos problemas globais. Contudo, o sublinhar da importancia
destas iniciativas ndo é feito de forma irrefletida, mas, em conjunto com o otimismo
sobre os possiveis impactos, ha também o reconhecimento das limitacdes, bem como
a consideracdao do facto de se tratar de uma consulta feita a nivel mundial, com as
decorrentes potencialidades dos resultados terem mais forga ao nivel internacional:
Apesar de existirem lobies, ha organismos que podem impor alguma coisa. O
papel das Nagdes Unidas é extremamente importante. E movimentos como este
de hoje. Mas de facto a maior parte das pessoas, o grosso, acham que isto é uma

utopia e enquanto ndao houver uma revolugdao das mentalidades...o que é
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importante nisto é que ha uma tendéncia geral: eu acredito que os resultados de
hoje se vao reproduzir noutros paises e que pode vir a ter algum peso. Mas
acredito que, analisando os resultados, a maioria continue descrente em relacao
aos resultados praticos disto.
A ultima questdo colocada perguntava se os participantes consideravam que processos
de didlogo global como este deviam ser organizados no futuro sobre temas
semelhantes ou diferentes. Neste caso, em Portugal a resposta foi praticamente
unanime, com 59% a responderem que “sim, muito” e 40% a responderem “sim”. H3

apenas a registar 1% de nao respostas (figura 125).

Figura 125. Interesse em que se realizem novas consultas mundiais sobre este tema ou

sobre outros (%)
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A nivel mundial e europeu a tendéncia é ainda um pouco mais marcada para que a

maioria das respostas se enquadre na primeira categoria, que demonstra o total apoio

a que iniciativas desta natureza voltem a ter lugar (figura 126).
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Figura 126. Comparacdo do interesse em que se realizem novas consultas mundiais

sobre este tema ou sobre outros, em Portugal, na UE e no mundo (%)
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Ainda que a estrutura do inquérito ndo o previsse, alguns participantes consideraram
necessario juntar alguns comentdrios de avaliacdo qualitativa, tendo havido dois
apontamentos sobre a dificuldade na escolha das opc¢bes de resposta, que foram
atribuidas a eventuais problemas de traducdo para portugués, tendo ainda havido trés
outros comentdrios sobre: a importancia do evento, a expectativa de que os resultados
sejam usados e tamanho da sala, que levou a que houvesse algum calor, dado o

numero de pessoas presente.

Um evento como esta consulta publica mundial, que envolveu mais de setenta paises,
e onde se promove a reflexdo conjunta sobre um conjunto de temas relevantes para
os presentes e com potencial impacto para as geragdes presentes e futuras, tende a
fomentar uma perspetiva positiva sobre o significado e as repercussdes que os
resultados obtidos podem ter. As respostas ao inquérito realizado no final do dia,
apresentadas no subcapitulo anterior, demonstram isso mesmo. Mas serda que o
sentimento criado no dia foi projetado para o futuro préximo? E sera que teve outro
tipo de reflexos, nomeadamente em termos de envolvimento dos participantes com o
tema das alteragdes climaticas ou uma alteracdo das suas praticas?

Para avaliar os impactos pds-consulta sobre clima e energia foi preparado um inquérito

online, aplicado cerca de um més apds o evento. As respostas recebidas estdo
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relativamente bem distribuidas entre os trés esclades etarios, muito embora os mais
jovens e os mais velhos estejam em maioria (figura 127). J& o nivel de escolaridade
voltam a espelhar o desequilibrio inicial da amostra, sendo ainda mais marcado neste

inquérito apds o evento (figura 128).

Figura 127. Distribuicdo da amostra por Figura 128. Distribuicdo da amostra por
escaldes etarios (%) nivel de escolaridade (%)
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Em termos de género a amostra é bastante equilibrada, com 53% de mulheres e 47%
de homens, sendo que em termos de situacdo na profissdao 31% sao trabalhadores por
conta de outrem, 25% estao reformados, 13% sao estudantes e outros 14% trabalham
por conta prépria, ao passo que 9% estdo desempregados.

Das respostas obtidas fica patente que um processo participativo mais complexo como
este pode ter um reflexo mais alargado do que um qualquer outro processo comum de
contacto para responder a um inquérito, independentemente da modalidade
escolhida (presencial, telefénico ou online).

De facto, uma clara maioria das pessoas que participaram neste inquérito de avaliacdo
afirma que apds a consulta publica aumentou a sua interagdo com o tema, seja
abordando-o com familiares e amigos, seja procurando ativamente mais informacao
ou simplesmente ficando mais atento a noticias sobre o tema.

De uma forma mais concreta, a pergunta sobre se, apds a consulta, ficou mais

interessado no tema das alteragdes climdticas, a quase totalidade responde
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afirmativamente, o que vem ao encontro das respostas observadas noutras perguntas
onde se procurou avaliar a relagdo que cada respondente estabeleceu com o tema.
Quando se pergunta se, apds a consulta, falou com familiares ou amigos sobre o tema
das alteracgGes climaticas 52% referem té-lo feito algumas vezes e 37% assumem que o
fizeram muitas vezes. Numeros semelhantes podem ser encontrados em relacdo a
ficar atento a noticias sobre o tema, com 55% a referirem que ficaram atentos e 42% a
ficarem mesmo muito atentos. Para mais, 94% assinalam sentir-se mais informados
sobre o tema hoje do que antes da consulta, o que também podera ajudar a explicar
porque alguns ndo sentiram a necessidade de procurar mais informacado apds o evento

(tabela 2).

Tabela 2. Alteracdes observadas na interagcdo com o tema das alteracdes climaticas apds

a consulta publica mundial

Depois da consulta... % %
Muitas vezes Algumas vezes
... falou com familiares ou 37 52
amigos sobre AC?
Muito atento Atento
... ficou atento a noticias na 42 55
comunicacdo social sobre
AC?
Sim Nao
ficou mais interessado 92 6
no tema das AC?
Sim Nao
... sentiu-se mais informado 94 5
sobre AC?

De facto, os nimeros baixam um pouco quando a questdo implica uma postura mais
proativa de procura de informacdo sobre o tema das alteracbes climaticas. Ainda
assim, as respostas positivas sdo expressivas, com 50% a referirem que procuraram
alguma informacdo e 14% a assumirem que foram muito proativos nessa procura. Do
lado oposto temos 23% dos respondentes que assumem nado ter procurado ativamente

novas informacgGes sobre o tema (figura 129).
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Figura 129. Depois da consulta publica mundial procurou mais informacgdo sobre

alteracOes climéticas
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A partilha de noticias sobre alteragdes climaticas com familiares e amigos também nao
aconteceu com muita regularidade, com a amostra a dividir-se de forma quase idéntica
entre aqueles que partilharam e os que ndo partilharam ou partilharam com pouco
frequéncia. Os numeros baixam ainda mais quando se pergunta sobre mudangas
efetivas nas praticas quotidianas para ajudar a combater as alteragdes climaticas.
Neste caso dois ter¢cos dos respondentes ndo alteraram nada no seu quotidiano (figura
130). Neste ultimo caso foi solicitado a quem manifestou ter alterado praticas
quotidianas que desse conta de quais, sendo que as respostas mais frequentes
relacionam-se com a poupanca de recursos, mediante a reducdo do consumo de agua,
de energia, mas também uma atengao redobrada a gestos quotidianos como o da
reciclagem e reutilizacdo. A reducdo da utilizacdo do automoével individual também
surge referida por diversas vezes, assim como a tentativa de usar as suas redes de
sociabilidade para amplificar a mensagem sobre a necessidade de agir para evitar o

problema das alteracdes climaticas.
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Figura 130. Depois da consulta publica mundial alterou algum comportamento do dia-a-

dia para combater as altera¢fes climaticas?
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Este é um dos poucos temas onde a idade parece ter alguma influéncia, dado que sao

0s mais jovens que, com maior frequéncia referem ter mudado comportamentos do

seu dia-a-dia apds o evento (figura 131).

Figura 131. Alteracdo de comportamentos ap6s o evento com o objetivo de combater as

alteracOes climaticas segundo os escalBes etarios
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No que concerne a interagao com os instrumentos e recursos associados ao processo
de consulta procurou-se averiguar se houve uma consulta da pagina na internet onde
foram disponibilizados os resultados, sendo que, de novo, a adesdo foi bastante
elevada, com 75% a confirmarem terem consultado este recurso. Em sentido contrario
encontramos as respostas de 19% da amostra, sendo que outros 5% dizem nado ter
acesso a internet que lhes permita usufruir destes materiais.

Quando se passa dos resultados em si para a pagina da iniciativa no facebook, apenas
47% referem té-la seguido, sendo que 30% referem ndo o ter feito, ao passo que 22%
assumem nao serem utilizadores desta rede social.

As respostas voltam a mostrar resultados mais positivos quando se analisa o
seguimento de noticias sobre a consulta (com trés quartos dos respondentes a
referirem terem-no feito), mas baixam um pouco quando a pergunta se centra na sua
partilha com familiares e amigos, onde apenas metade dos respondentes assume ter

avangado com essa partilha.

Tabela 3. Relagdo com a consulta pablica apds o evento

Ap0s a consulta publica... % %
Sim N&o
falou com amigos e 100
familiares sobre a
experiéncia no evento?
Sim N&o
... consultou a pégina Web 75 19
com os resultados?
Sim N&o
seguiu as noticias nos 76 20
meios de  comunicagao
social sobre o evento?
Sim N&o/ N&o tenho facebook
seguiu a péagina do 47 52
facebook sobre o evento?
Sim N&o
... partilhou com amigos as 50 48
noticias sobre o0 evento?

A participagao noutros eventos relacionados com alteragdes climaticas também nao
ocorreu com frequéncia, em larga medida porque ndo chegou ao conhecimento dos

participantes a existéncia de iniciativas sobre este tema (34%), mas também porque
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simplesmente ndo participaram (45%). Apenas 19% referem ter concretizado a
participacdo noutros eventos sobre alteracdes climaticas.

Voltando um pouco atras no tempo e analisando a opinido sobre o evento em si, 92%
dos que responderam ao inquérito referem ter ficado muito satisfeitos (28%) ou
satisfeitos (64%) com a informacdo que receberam durante a consulta publica e 98%
consideram que a consulta realizada é uatil (33%) ou muito util (66%), com 80% a
considerarem que os seus resultados terdo muito impacto (16%) ou algum impacto

(64%) na COP21 (figura 132).

Figura 132. Considera que a consulta vai ter impacto na COP21?
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As expectativas de impacto futuro também parecem variar um pouco consoante a
idade e o nivel de escolaridade, com os mais jovens ligeiramente mais descrentes na
integracdo dos resultados nas negocia¢des que decorrerdo em Paris em Dezembro e os
menos escolarizados e demonstrarem a expectativa mais elevada.

De uma forma global ndo é possivel observar tendéncias muito marcadas quando se
introduzem as variaveis de caracterizacdo, havendo apenas a reportar as variacées
Obvias dos mais escolarizados para serem mais ativos na procura e partilha de
informacdo, na utilizacdo das ferramentas Web (paginas e redes sociais). E ainda
interessante sublinhar que as pessoas com menos habilitacdes e mais idade parecem

reconhecer mais os beneficios em termos de informacdo decorrentes do processo de
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consulta publica, algo que ndo é de estranhar, dado que os mais jovens e mais
escolarizados tendem a estar mais informados sobre estes assuntos.

Estes resultados demonstram que a médio prazo as expectativas de influéncia sobre as
negociagoes internacionais mantém-se bastante elevadas. Talvez também por isso,
quase a totalidade dos que participaram neste inquérito de avaliagdo pds-evento
mostram-se disponiveis para participar em consultas publicas sobre temas ambientais.
Um resultado algo surpreendente, mesmo considerando que alguns dos participantes
no evento vieram acompanhados por familiares ou amigos, é que um terco refere ter
mantido contacto com outros participantes. A resposta mais comum &, contudo, que
esse contacto ndo se manteve para além do dia da consulta mundial.

Existe pois um reconhecimento da importancia destes mecanismos de participacado
cidada, onde sdo proporcionadas condicdes para que seja possivel emitir uma opinido
informada. Estes sdo momentos que contrastam largamente com os habituais
processos de consulta publica sobre outros temas, onde muitas vezes os cidad3dos
sentem dificuldade em participar, dificuldades que podem decorrer de uma
multiplicidade de condig¢des estruturais (falta de divulgacdo, ndo comparticipacdo das
despesas com deslocagOes), culturais (falta de experiéncia nestes processos e
tendencial pouca valorizagdo dos mesmos) e sociais (dificuldades com a linguagem
técnica utilizada, relagdo desigual entre peritos e cidaddos). Esta iniciativa foi pensada
para tentar ultrapassar as barreiras mais comuns que se colocam a participacdo dos
cidadados no debate publico de temas estratégicos para o seu futuro e, talvez por isso,
colhe uma opinido tdo positiva entre quem nela participou. Estes resultados deverdo
ser tidos em conta por todos aqueles que desejem promover a participacao publica em

qualquer contexto.
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Uma dimensdo essencial deste processo de consulta publica mundial foi a
disseminagdo dos seus resultados, em particular aos decisores politicos que iriam
participar na COP de Paris. Em termos internacionais, o primeiro evento de divulgacdo
ocorreu logo a 10 de junho de 2015, com uma conferéncia de imprensa realizada em
Bona, durante as negociacbes da Convencdo-Quadro das Nacgbes Unidas sobre
AlteracGes Climaticas. Em Setembro foi lancado o relatdrio final com os resultados
globais em Nova York, por ocasido da Assembleia Geral das Na¢cdes Unidas. Durante a
propria COP, a equipa WWViews realizou diversos eventos paralelos. Foram ainda
preparados documentos de sintese dos resultados em diferentes linguas e material
para a imprensa. No seguimento da divulgacdo de resultados de um inquérito pela
empresa GlobeScan que indicava um distanciamento da opinidao publica face ao
problema das alteragBes climaticas, os coordenadores do WWViews emitiram um
comunicado de imprensa criticando a fiabilidade destes dados e contrapondo-os com
os obtidos através da consulta publica.’

Em Portugal foi igualmente desenvolvido um esforco intenso de divulgacdo de
resultados, de forma a gerar o impacto politico pretendido com este exercicio. Por
altura da consulta publica foram distribuidos comunicados de imprensa que tiveram
por resultado a publicacdo de noticias em varios meios de comunicagdo social (ver
anexo 5). Em 24 de junho foi feita uma primeira divulgacdo de resultados na
conferéncia-debate “Como Portugal vé os desafios da COP 21”, sob os auspiscios da
Embaixada de Franca, no Palacio da Ajuda.

Esta divulgacdo teve continuidade no primeiro Congresso CPLP sobre Alteracdes
Climaticas, que decorreu a 19 e 20 de novembro de 2015, no Saldo Nobre da Reitoria
da Universidade de Lisboa, onde foi distribuido um research brief onde, para além dos
resultados em Portugal, se integraram os resultados dos paises de lingua oficial
portuguesa que participaram nesta consulta publica mundial — Brasil, Cabo Verde e
Mocambique. Paralelamente, foi também promovida a participa¢do noutros eventos
de divulgacdo (o Greenfest, em outubro de 2015 em Cascais, varias sessoes em escolas

secundarias).

13 http://climateandenergy.wwviews.org/blog/press/strong-public-support-for-a-paris-agreement-
globescan-poll-is-wrong/
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Em novembro de 2015, a poucos dias do inicio da COP, foi divulgado um documento
resumo — um policy brief'® —que foi objeto de uma ampla disseminac3o, tendo sido
distribuido aos participantes na Conferéncia CPLP e enviado por email a um leque
alargado de decisores e stakeholders: grupos parlamentares com assento na
Assembleia da Republica; vdrias comissdes da Assembleia da Republica, mais
concretamente: Comissao AR dos Assuntos Europeus, Comissao AR de Economia,
Inovacdo e Obras Publicas, Comissdao AR de Agricultura e Mar, Comissdo AR de
Educacdo e Ciéncia, Comissdo da AR de Ambiente, Ordenamento do Territdrio,
Descentralizacdo, Poder Local e Habitacdo; Ministério do Ambiente e Agéncia
Portuguesa do Ambiente; deputados portugueses no Parlamento Europeu; varias
organizacbes nado-governamentais de ambiente e da drea do desenvolvimento;
Diregcdo-Geral de Energia e Geologia; ADENE; RNAE — Associagao das Agéncias de
Energia e Ambiente (Rede Nacional); varias agéncias locais e regionais de Energia;
Associacdo Nacional de Municipios Portugueses; sindicatos; APREN; BCSD — Portugal;
CNADS Conselho Nacional do Ambiente e do Desenvolvimento Sustentavel; Plataforma
para o Crescimento Sustentdvel; Fundac¢ao Francisco Manuel dos Santos; Fundacdo
Calouste Gulbenkian; confederacGes de agricultores; GRACE — Grupo de Reflexdo e
Apoio a Cidadania Empresarial; investigadores de universidades portuguesas com
interesse pelo tema.

A divulgagdo deste documento permitiu a publicagdo de vdrias noticias e artigos de
opinido em o6rgdos de comunicagdo social (ver Anexo 5) e resultou em dois convites
para colaboracdo em programas de televisdo para debater o tema da COP21 em Paris
- RTP e Sic, .

Para além de varios emails a acusar a rececdo e leitura do policy brief, a equipa deste
projeto foi ainda convidada a apresentar os resultados de forma mais pormenorizada
numa sessdo na Comissdo da AR de Ambiente, Ordenamento do Territorio,

Descentralizacdo, Poder Local e Habitacdo em Dezembro de 2015.

16 0s documentos preparados no ambito desta consulta publica — policy brief e research brief — podem ser
consultados em http://www.observa.ics.ul.pt/ na area das publicacdes.
" Foram também publicados artigos de divulgacdo na Plataforma Barémetro Social

(http://barometro.com.pt/archives/2030) e no blogue da Quercus (http://climaticas.blogs.sapo.pt/os-
cidadaos-e-as-alteracoes-climaticas-48480) da autoria de membros da equipa.

168


http://www.observa.ics.ul.pt/
http://barometro.com.pt/archives/2030
http://climaticas.blogs.sapo.pt/os-cidadaos-e-as-alteracoes-climaticas-48480
http://climaticas.blogs.sapo.pt/os-cidadaos-e-as-alteracoes-climaticas-48480

ICS ESTUDOS e RELATORIOS 2015

Os participantes na consulta publica foram recebendo informacdo regular sobre estes
eventos e documentos, através de email e actualizagbes na pagina do Facebook.

No final do ano foi ainda publicado um capitulo sobre a consulta publica no livro
coletivo que da conta da atividade do Grupo de Investigacdo Ambiente, Territério e
Sociedade do ICS ULisboa (Fonseca et al. 2015).

Finda a apresentacdo dos resultados, o proximo capitulo centrar-se-a nas principais
reflexdes decorrentes da aplicacdo da metodologia WWViews sobre Clima e Energia

em Portugal.
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O capitulo final deste relatdorio é dedicado a uma reflexdo sobre o processo de
desenvolvimento e implementagdao da metodologia WWViews sobre Clima e Energia,
comecando por fazer uma analise critica da prépria metodologia, para logo depois
avangar com algumas conclusdess ligadas ao tema em anadlise — as alteragdes

climaticas.

Como sublinhado no inicio deste relatdrio, a metodologia WWViews insere-se num
contexto de valorizagdao da opinidao dos cidadaos sobre problemas que, ndo obstante
poderem ser complexos e envolver alguma tecnicidade, ndo deixam de surtir efeitos
concretos no dia-a-dia dos cidaddos (Chhetri et al, 2012). Trata-se de procurar reduzir
a distancia entre os cidaddos e as elites politicas e cientificas em relacdo a temas
concretos (Blue, 2015), neste caso sobre alteragbes climaticas, procurando dar énfase
ao contributo que os cidaddos podem proporcionar através da apresentacdo de
perspetivas Unicas e originais e que ponham em relevo valores relevantes para o
debate de assuntos complexos e especializados (Jacobi et al, 2009).

Segundo varios autores, a metodologia WWViews pode ser enquadrada num modelo
especifico de processo de deliberacdo democratica: os micro-publicos (Riedy et al,
2011; Rask et al, 2012). Estes foruns reinem cidaddos e atores ndo ativos sobre um
tema para debater e deliberar sobre esse mesmo tema, podendo assumir diferentes
formatos: juris de cidaddos, conferéncias de consenso, votacOes deliberativas,
workshops de cendrios ou mesmo orcamentos participativos (Rask et al, 2012;
Amelung, 2012).

Como ja referido, existem critérios que sdo utilizados para aferir o contributo de uma
metodologia para a concretizagdo de uma governanga ambiental global efetiva e

democratica, num momento em que cada vez mais as grandes questdes e desafios
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societais ndo se cingem as fronteiras de um pais. A integridade do processo, a
capacidade de inclusdo das diferentes vozes e perspetivas, a autenticidade do processo
deliberativo e a influéncia e consequéncias politicas e de mudanca social sdo critérios
gue podem e devem ser integrados numa metodologia como a WWViews.

Em termos de integridade do processo, houve, de facto, um conjunto alargado de
consideracdes e de regras que foram facultadas pelos organizadores a todos os paises
e entidades participantes, havendo lugar a reuniGes (através da internet) regulares
entre os diferentes parceiros que participaram, no sentido de aferir a sua aplicagdo em
cada contexto nacional. Estas regras comuns abrangeram praticamente todos os
momentos da consulta, no sentido de garantir que os processos se desenvolviam de
forma préxima em todos os paises e que se minimizavam as situacdes de eventual
influéncia dos resultados.

Para atesta a integridade desta consulta sobre Clima e Energia podemos apresentar o
facto dos resultados de Portugal ndao diferirem muito dos registados noutros paises
(particularmente os que nos sdo mais proximos em termos culturais, sociais e
econdmicos), sendo que em comparacdo com os resultados relativos a Portugal no
ambito do Eurobarémetro, ndo se registam diferengas muito significativas e as que se
registam parecem apontar para que os presentse neste evento em Portugal sejam
ligeiramente menos “pré-ambientais” do que a amostra global do pais, isto ndo
obstante o desvio nas varidveis de caracteriza¢cdo. Mais concretamente, a comparacao
com outros estudos realizados sobre a realidade nacional, tendo por base amostras
representativas da populacdo, demonstra que em questes bdasicas como o grau de
preocupacdo com os impactos das alterages climdticas, a amostra apresenta op¢des
de resposta que espelham uma preocupacao menor do que aquela que é comum
observar-se. Em suma, ndo obstante observar-se uma predominancia de pessoas com
habilitacdes ao nivel do ensino superior (inclusive quando se consideram os diferentes
escaldes etarios, sendo que nos trés definidos para a andlise todos tém mais de 50% de
licenciados), as opinides expressas e os resultados sdo equilibrados, isto se tivermos
por referéncia as poucas questdes que permitem a comparagdo com estudos com
representatividade nacional.

O inquérito de avaliacdo realizado no final do evento também atesta que uma clara

maioria dos presentes ficou muito satisfeita com o equilibrio da informacdo que foi
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facultada e a diversidade de opiniGes expressas no debate em cada mesa, algo que
pode atestar a capacidade de evitar enviesamentos nos resultados finais.

Quanto a inclusdo de diferentes perspetivas e a construcdo de uma amostra
representativa da realidade sdcio-demografica portuguesa, como referido
anteriormente, verificou-se uma participacdo de pessoas com elevada qualificacdo
superior a sua proporg¢do na populagdo, algo que ndao é incomum nestes processos de
deliberacdo democratica, pela sua tendéncia para atrair publicos especificos (Riedy et
al, 2011).

Sabendo-se que a escolaridade tende a ter uma influéncia importante nas opinides e
percecOes sobre questdes ambientais, era de esperar que as opinides expressas

ey

assumissem um pendor “pré” ambiental, o que, como vimos anteriormente, nao
sucedeu.

De qualquer modo, houve um particular cuidado com evitar a presenc¢a nas mesas de
especialistas no tema e de activistas ambientais e quer em termos de regides, de
idades e de género, foi possivel construir uma amostra equilibrada, ainda que
qualificada.

Para que um processo deliberativo possa ser considerado auténtico é muito
importante que quem nele participa sinta que teve acesso a informagao necessaria, de
forma compreensivel, que sejam incluidas diferentes perspetivas e que haja tempo
suficiente para um debate pleno das questdes e para a reflexdo antes da tomada de
decisdo. Para alguns autores (Blue, 2015; Riedy et al, 2011), este é um dos critérios
onde a WWViews apresenta algumas fragilidades, nomeadamente devido ao seu
fechamento aquando da votacdo. De facto, os questionarios que tém que ser
respondidos no final de cada sessdo tematica ndo apresentam qualquer capacidade de
integracdo de outras perspetivas que possam ter emergido do debate entre os
presentes.

A rigidez do modelo, se bem que necessaria a um exercicio padronizado, acabou por
limitar o debate. Ndo foi deixada margem a que os participantes propusessem temas
para a discussao nem que expressassem a sua opinido para além do confinamento de
um questiondrio. Numa acdo de “resisténcia” a estes condicionamentos, os
participantes de uma das mesas redigiram um manifesto sobre a consulta publica em

texto livre. E perante os pedidos de varios participantes, foi sugerido que
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aproveitassem o espaco disponivel no final do Ultimo questionario para acrescentarem
comentarios. No entanto, esta informacdo apenas podera ser utilizada pela equipa
portuguesa, uma vez que os organizadores internacionais ndo contemplam a
possibilidade de envio de informacdo qualitativa.

Com o intuito de contornar um pouco a rigidez da metodologia, optou-se por reunir
igualmente dados qualitativos através dos relatores presentes em cada uma das 14
mesas. Esta medida representou uma enorme mais-valia para a analise dos resultados
ao permitir a incorporacdo de conteudos qualitativos na andlise dos dados. Nao
obstante o valor decorrente do facto de se estar a aplicar uma metodologia idéntica
em varias dezenas de paises um pouco por todo o mundo, que garante a possibilidade
de comparacdo dos resultados, poder olhar para os dados necessariamente mais
aridos resultantes de questionarios de forma integrada com dados qualitativos
representa um ganho significativo em capacidade de interpretacdo. E importante
sublinhar que o processo de relato de um debate nao é uma fonte isenta de
enviesamentos, desde logo os decorrentes do quadro valorativo de quem ouve e
reporta, mas uma analise transversal dos 14 relatos realizados permite ter uma
panoramica geral das diferentes opinides expressas e encontrar pontos comuns que
revelam tendéncias. Assim, quer a analise, quer as conclusdes procuram integrar os
contributos de ambos os métodos.

Esta possibilidade é ainda mais importante quando a prépria estrutura da consulta

Q-

esta focada, essencialmente, em questdes globais, uma critica que foi apontada
consulta anterior (Riedy et al, 2011), mas que, em nossa opinido, também se aplica a
consulta realizada em 2015. Este enfoque nos aspetos globais da negociacdo sobre o
tema, ndo obstante a existéncia de algumas questdes relativas a realidade nacional,
podem levar a que durante o debate ndo seja possivel explorar e debater as
consequéncias de determinadas medidas tomadas a nivel global, na realidade dos
préprios paises e, em ultima instancia, na vida dos cidaddos. Alguns resultados desta
consulta parecem, de facto, deixar entrever alguma dificuldade em concretizar os
impactos que medidas globais poderao ter no quotidiano de cada um, dada a ampla
aceitacdo de algumas propostas que, claramente, ndo sera possivel implementar sem

gue tal implique importantes transformacgées na sociedade.
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Neste contexto, € muito importante que processos de deliberacdo global consigam
encontrar formas de relacionar o que é feito a nivel global, com o que poderd mudar a
nivel local e vice-versa (Riedy et al, 2011).

O ultimo critério diz respeito a capacidade de influenciar as politicas e estimular as
mudangas socio-culturais relevantes para o tema. A experiéncia com a consulta
anterior sobre o mesmo tema realizada em 2009 revelou um enorme falhango a este
nivel, em particular na dimensdo de influéncia politica (Riedy et al, 2011; Rask et al,
2012). Ainda que a capacidade de influéncia varie de pais para pais e seja marcada pela
cultura de participagao e de envolvimento dos cidad3dos nas decisdes politicas, o facto
é que a proximidade do evento que se pretende influenciar, a par com alguma
incapacidade para colocar o tema no debate publico, acabou por levar a que a consulta
anterior ndo tenha tido os resultados esperados.

Sobre a consulta atual, um aspeto positivo é o envolvimento de um numero bastante
mais alargado de paises (o que reforca a legitimidade dos resultados), alargamento
este que ndo resultou numa reducao da preocupacdo ou da urgéncia da acdo, ou seja,
mesmo com a participacao de quase o dobro dos paises, os resultados analisados no
seu conjunto demonstram um claro apoio a medidas corajosas na area das alteracOes
climaticas.

Os resultados do inquérito de avaliagdo realizado em Portugal cerca de um més apds o
evento apontam para que, pelo menos para os participantes, o interesse pelo tema
tenha mudado. Contudo, as expetativas de quem participou sobre a influéncia dos
resultados nas negociacdes globais sdo muito elevadas.

Uma analise aos resultados da COP21 permite constatar que, pelo menos em parte,
eles foram ao encontro das expectativas dos participantes, ja que foi possivel
estabelecer um texto de acordo aceite por todos os presentes. Este ‘Acordo de Paris’
devera ser assinado no dia 22 de Abril de 2016, Dia da Terra.

Pode, assim, dizer-se que a preocupacdao com as alteracdes climdticas por parte da
comunidade internacional parece ser legitima e estar hoje na ordem do dia. De outra
forma ndo teria sido possivel o acordo entre tantos paises com realidades e visdes
sobre o tema tdo diferentes. Também o estabelecimento de uma meta de longo-prazo
de manter a temperatura global abaixo de 1,5 graus Celsius em relacdo a era pré-

industrial e definicdo de um objetivo de neutralidade das emissdes na segunda metade
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deste século apontam claramente no sentido da exigéncia que os participantes nesta
consulta mundial tantas vezes sublinharam ser necessaria para enfrentar o tema das
alteragdes climdticas. O mesmo acontece em relacdo aos objetivos de comunicacao,
atualizacdo e implementacdo de metas de mitigacdo a cada cinco anos — aceites no
Acordo de Paris e reflectindo a posicdo que os cidaddaos em geral expressaram sobre
este assunto. Todavia, ao assentar numa perspetiva de baixo para cima, em que cada
pais define e prop8e as metas que considera estarem ao seu alcance, o resultado da
soma dos varios contributos fica muito aguém daquilo que o consenso cientifico
aponta como necessdario e também do que a maioria dos cidaddaos em Portugal e no
mundo consideraram desejavel. Ainda assim, trata-se de um processo que agora se
inicia e que, ao contar com um amplo consenso e consciéncia da gravidade do
problema por parte da comunidade internacional, deixa a porta aberta para um
eventual aumento da ambicdo.

Como avangado por alguns autores, uma iniciativa de mobilizagdo como esta requer o
desenvolvimento de uma estratégia de influéncia politica e societal que ndo pode ser
descurada e embora haja diferentes op¢des (com diferentes riscos e oportunidades)
(Rask et al, 2012), é fundamental intervir de forma concertada, se existe, de facto, o
interesse em dar voz aqueles que estao habitualmente excluidos das discussdes
politicas, promovendo a sua capacitacdo e a compreensao das medidas politicas e
evitando o dominio exclusivo da perspetiva das elites e da tecnocracia (Blue, 2015).
Neste caso, tanto a nivel internacional como nacional foram desenvolvidos esforgos de
divulgacdo bastante intensos, com eco nos media. Mas é dificil aferir até que ponto
exerceram influéncia sobre as posi¢cdes assumidas na COP 21.

Em suma, esta € uma metodologia que pode contribuir para estabelecer uma rotina
deauscultacdo de cidadaos de diferentes partes do globo sobre questdes que
requerem uma governanca global. Contudo, conseguir contrabalancar os objetivos de
comparabilidade com a necessidade de adaptacdo as realidades culturais, sociais e
econdmicas dos diferentes paises pode ser um desafio cuja resolugdo ndo estd ainda a
vista.

Por ultimo, apenas umas breves palavras sobre a repercussao dos resultados. Perante
as elevadissimas expetativas dos participantes em relacdo ao impacto politico destas

iniciativas parece ser 6bvio que, também ai, ha ainda um longo caminho a percorrer
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para que os objetivos sejam atingidos em pleno. A azafama da organizacdo, tende a
seguir-se um pouco o marasmo da analise dos dados e a sua ampla divulgacdo (que
nem sempre acontece de forma tdo alargada ou consequente quanto se desejaria). A
proximidade temporal entre a consulta e o evento global que se pretende influenciar
também ndo ajuda, sendo fundamental que em futuras edicdes seja dada maior
atencdo a esta componente pds-evento, para que de facto seja possivel atingir os
objetivos estipulados a partida de influenciar as politicas publicas e estimular a

mudanca social.

Ainda que num quadro de grande preocupacdo com o tema, os resultados da consulta
publica em Portugal revelam uma menor preocupac¢ao com os impactos das altera¢des
climaticas do que os resultados registados a nivel mundial e ao nivel dos paises da
Uniao Europeia que participaram nesta iniciativa.

Se o nivel de preocupacao, sendo elevado, ndo o é tanto quanto em termos mundiais
ou até da UE, ja as medidas para combater as alteraces climaticas sdo encaradas de
forma mais positiva em Portugal do que nos restantes paises, considerados no seu
conjunto, seja por via de algum otimismo tecnoldgico, seja por via de um optimismo
comportamental, onde através das praticas do individuo e a educagao dos mais jovens,
se considera que sera possivel alterar o rumo das coisas.

A conjugacdo de medidas de mitigacao e de adaptacdo apresenta-se como a estratégia
considerada mais viavel para se conseguirem melhores resultados no combate as
alteragdes climaticas, e esta é a opgdo mais assinalada no inquérito. Contudo, Portugal
assume a prevencao das alteracdes climaticas de forma mais clara do que a UE ou
mesmo o mundo, ao ser o pais onde é mais comum considerar que o combate as
alteragdes climaticas deve passar, em primeiro lugar, pela mitigagao. Alia, as medidas
entendidas como tendo, essencialmente, impacto positivo na vida das pessoas,
preconizadas em termos do discurso (tendo por base os relatos das mesas), tendem a

pertencer a uma estratégia de mitigacao.
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Durante o debate, o discurso dominante foi o da necessidade de se agir e alterar a
forma como o problema esta a ser abordado, tendo-se cingido, no essencial, apenas a
medidas e propostas integradas numa ldgica de mitigagdo. Alids, foi mesmo sugerido
gue a palavra adaptacdo ndo fosse usada para comunicar o tema das alteracOes
climaticas, por poder instigar nas pessoas a no¢cao de que o problema ndo é assim tao
grave e que a adaptacao é possivel.

A perspetiva de algum facilitismo que parece estar subjacente nas criticas a logica da
adaptacdo pode ser estendida também as propostas de criacdo de uma taxa sobre o
carbono ou sobre o comércio de emissdes, situacdes que surgem muito conotadas
com a logica de que se pode pagar para poluir, evitando ir ao cerne da questdo. Esta
postura ndo invalida que, nas respostas ao inquérito, a aplicacdo de uma taxa sobre o
carbono - em particular se sujeita a condi¢gdes que respeitem as diferentes realidades
dos paises - ndo seja bem aceite, sendo uma proposta real que estd em cima da mesa
das negociacbes. Todavia, no discurso e no debate sdo outras as estratégias
defendidas, o mesmo acontecendo no questionario. Quando colocados perante a
possibilidade de assinalar duas medidas de um conjunto para combater as alteracdes
climaticas, as preferéncias recairam sobre apoiar a tecnologias e solucdes energéticas
com baixas emissdes, bem como o desenvolvimento de investigagdao também nesta
area. Os instrumentos que permitem atribuir um preco ao carbono conhecem muito
maior apoio além-fronteiras do que em Portugal.

No que concerne as caracteristicas centrais de um futuro acordo, nomeadamente, a
exigéncia e abrangéncia dos seus objetivos, parece ficar claro que as expetativas sdo
elevadas e que se espera que o acordo de Paris estabeleca as acdes necessarias para
gue seja possivel limitar a subida da temperatura média global a 2 graus Celsius até ao
final do século. As respostas vao no sentido de apoiar que o acordo possa perdurar por
um periodo longo, dai que haja um amplo apoio a integracdo da possibilidade dos
paises poderem atualizar as suas metas a cada cinco anos, sem com isso ser necessario
reabrir o processo de negociacdo. Ha também um claro apoio a integracdo de metas
vinculativas a curto, médio e longo prazo, ainda que adaptadas as diferentes
realidades econdmicas, sociais e culturais dos paises. O reconhecimento da existéncia
de diferentes realidades no conjunto dos paises classificados como em

desenvolvimento foi, alids, um dos temas que motivou um amplo debate, nem sempre
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muito consensual. Independentemente disso, € comum a perspetiva que, se o acordo
ndo for vinculativo, as probabilidades de sucesso sdo muito reduzidas. Assim, perante
o reconhecimento dos problemas e dificuldades inerentes aos processos de
concertacdo internacional, um acordo ndo vinculativo tende a ser visto como “pouco

III

credive
E ainda importante sublinhar o facto dos mais jovens tenderem a ser os mais
cautelosos quanto ao grau de exigéncia que deve ser negociado e integrado no acordo.
Ainda que maioritariamente todos os escalGes etarios apontem no sentido da
exigéncia e das metas vinculativas a curto, médio e longo prazo, é de facto entre os
jovens que se observam maiores reticéncias. Este € um aspeto que talvez merega um
estudo mais aprofundado no sentido de tentar compreender as razdes por detras
desta postura e se a recente crise financeira, com o subsequente aumento do
desemprego jovem e a degradacao das condi¢Ges de vida das familias, podera estar a
ter reflexos na postura que os jovens assumem perante questdes como a das
alteragdes climaticas. De novo, vale a pena sublinhar que estamos perante uma
tendéncia minoritaria, mas claramente mais marcada entre os mais jovens.

Por outro lado, os jovens e os mais escolarizados sdao quem, com maior frequéncia,
tende a olhar para a questdo das altera¢des climaticas de uma forma mais integrada,
no sentido em que assinalam mais frequentemente a necessidade de conjugar
esforgos de diferentes entidades e diferentes estratégias para enfrentar o problema. E
assim com as estratégias de mitigacdo e adaptacdo, mas também em termos de
intervencdo (dimensdo global, regional e local). Alias, este é outro aspeto em que
Portugal volta a distinguir-se da Unido Europeia e do mundo, ao dar um grande
destaque a necessidade de intervencdo a nivel regional e local, ndo obstante a escolha
privilegiada da dimensao global, quer em termos de responsabilidade pela agdo, quer
em termos de abordagem mais eficaz de intervencdo. Esta abordagem mais
regional/local integra ndo apenas o nivel politico, as cidades, mas também a agdo
individual, tantas vezes apontada como um elemento fundamental para enfrentar o
problema das alteragdes climaticas. O ambito nacional surge nesta consulta de forma
guase marginal, situacdo que distingue Portugal e os restantes paises no seu conjunto
(mundo e UE), mesmo que, em todos os contextos, seja a abordagem global que

assume o maior protagonismo. Esta tendéncia de resposta é muito diferente da
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registada no eurobarédmetro mais recente sobre alteragbes climaticas, onde a
dimens3o de intervencdo nacional é muito valorizada, mesmo em Portugal. E um facto
gue nessa questdo nao consta a opcao da acdo “global”, mas, por exemplo a acdo ao
nivel da Unido Europeia também tende a ndo ser muito valorizada (Comissdo Europeia,
2014).

Esta postura de descrenga na agao a nivel nacional por parte da presente amostra
pode ficar a dever-se, em parte, a interpretacdo que os participantes fazem daquela
gue tem sido a prioridade politica atribuida ao tema das alteracGes climaticas em
Portugal. Das diferentes op¢des de resposta, a mais escolhida apontava para o facto
das alteragdes climaticas ainda ndo serem uma prioridade nacional. Alids, em termos
de comparagao internacional, Portugal tem uma visao mais pessimista em relagao a
prioridade dada ao tema no pais, do que o conjunto dos paises participantes a nivel
mundial e a nivel da Unido Europeia.

Esta percecdo ndo altera em nada a necessidade sentida de cada pais avangar com
medidas para reduzir as suas emissOes de gases com efeito de estufa, mesmo que
outros paises nao o fagam. Esta é uma tendéncia partilhada com os restantes paises
europeus e com o mundo.

Quanto ao financiamento da agao climatica, temas como quem deve contribuir para o
Fundo Verde Climatico ou quem deve pagar os custos decorrentes dos impactos que ja
estdo a ocorrer em resultado das alteragdes climdticas, espelham a auséncia de
consensos. A par com o esgrimir de argumentos sobre as responsabilidades e as
possibilidades de cada um para contribuir, surge com grande relevo o tema da
monitorizagao e fiscalizagao. Alids, o debate nas mesas deixou perpassar um
sentimento de uma certa inseguranca em relacdo a dois aspetos ligados ao tema do
Fundo Verde Climatico. Por um lado, a capacidade de garantir que os paises irdo
cumprir com 0s compromissos que assumirem em termos de financiamento. Sobre
este tema é, alids, apontada a ineficdcia dos préprios objetivos nacionais anuais de
apoio ao desenvolvimento, que na maioria dos paises ficam muito aquém do
prometido. Por outro, a inseguranca sobre como controlar os investimentos que serao
feitos, uma vez recolhidos os fundos necessarios para a acdo. A este nivel, a abstracdo
e a distancia a que um fundo desta natureza terd que ser gerido - a nivel global -

parece levantar sérias questdes aos participantes sobre a praticabilidade em termos de
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aplicacdo e a real capacidade de monitorizar a sua implementacdo. No seguimento
destes receios, surge também a proposta de que a transferéncia de tecnologia é uma
melhor opgao do que a transferéncia de dinheiro.

A transparéncia é outro dos temas relevantes e muito associado as necessidades de
reporte e autorizacdo de fiscalizacao, quer seja pelas Nacdes Unidas, quer seja por
paises terceiros. Em geral as posicOes tendem a ser favoraveis a abordagem da
fiscalizacdo, sendo muito frisada a importancia da idoneidade de quem avalia,
referindo-se frequentemente nesse campo as Nag¢des Unidas como a melhor entidade
para assumir essas fungdes. A obrigatoriedade de reportar os resultados obtidos numa
base anual também foi muito bem aceite.

Como ultimo aspeto a sublinhar nas notas conclusivas, surge a recetividade dos
participantes. De facto, a avaliagdo da participagdo nesta consulta publica mundial
sobre clima e energia foi muito positiva e as expectativas de que os resultados venham
a ser tidos em consideracdo pelos decisores politicos e pelos diferentes stakeholders
envolvidos no processo negocial sdao elevadas. Da mesma forma, a disponibilidade
demonstrada para participar em eventos desta natureza (mesmo que sobre outros
temas) foi também muito elevada, o que nos leva a concluir que existe uma apeténcia
por estes momentos de participa¢do (bem organizados, com materiais de apoio e com
boas condicGes logisticas), pelo que se abrem inimeras possibilidades de auscultacdo
dos portugueses sobre temas diversos, como forma de informar as decisdes politicas.

Assim haja vontade e recursos.
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Anexo |:

Programa da consulta publica

183



Cllmateand Energy

Programa Consulta Publica WWViews Clima e Energia em Portugal

Sabado, 6 de junho de 2015, Instituto de Ciéncias Sociais da Universidade de Lisboa

9.00 Recegdo dos participantes
10.00 Abertura:
José Luis Cardoso (Diretor do ICS ULisboa)
Jean-Francgois Blarel (Embaixador de Franca)
Paulo Lemos (Secretario de Estado do Ambiente)
Luisa Schmidt (ICS, coordenadora do WWViews Clima e Energia em Portugal)
Video de Christiana Figueres (Secretaria Executiva do UNFCCC)
Ana Delicado (ICS, coordenagdo da moderagao)
10.30 Primeira sessdo tematica

e Introdugdo ao tema e apresentagao video
e Debate nas mesas
e Votacgao

12.00 Segunda sessdo tematica

e Introdugdo ao tema e apresentagao video
e Debate nas mesas
e Votacgao

13.00 Almocgo
14.00 Terceira sessdo tematica

e Introducdo ao tema e apresentacdo video
e Debate nas mesas
e Votagdo

15.30 Quarta sessdo tematica

e Introducdo ao tema e apresentacdo video
e Debate nas mesas
e Votagdo

17.00 Quinta sessdo tematica

e Introdugdo ao tema e apresentagao video
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e Debate nas mesas
e Votacgdo

18.30 Encerramento e lanche ajantarado

Café, dgua, frutas e bolachas sempre disponiveis ao longo do dia

Organizagao:
[ ] ) lISBI]A[HE'ﬁi%%‘P"* 0.pb s9rva FCT
DETEENmmA\;alQrm undagdo para a Ciéncia e a Tecnologia
' ANTOND DR L

INSTITUTO DE CIENCIAS SOCIAIS

Colaboragao:

it VU

AMBASSADE DE FRANCE PORTUGAL
AU PORTUGAL

Patrocinios:

} AGENCIA v FUNDACAO
E _. ¥ GOVERNODE | mwsréwioooamsients, PORTUGUESA CALOUSTE
Z ' PORTUGAL ORDENAMENTO DO TERRITORIO E ENERGIA DO AMBIENTE GULBENKIAN

REPUBLIQUE FRANGAISE

e @ @ veoua GENERG neoen

de I'tcologie,
\l du Développement renova a energia

durable
et de I'tnergie
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Anexo 2:

Questionarios aplicados aos participantes
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N2 de identificacao

Sexo: Masculino Feminino

Idade

ESCOLHA APENAS UMA OPCAO EM CADA PERGUNTA, A NAO SER QUE ESTEJA ESPECIFICADO QUE PODE ESCOLHER
MAIS QUE UMA.

1. IMPORTANCIA DE INTERVIR SOBRE AS ALTERACOES CLIMATICAS

Este tema abrange a situacdo atual e qual a importancia que as pessoas atribuem as acGes
sobre as alteragGes climaticas e a necessidade de mudar para uma economia de baixo
carbono.

1.1. Qual o seu nivel de preocupagdo com os impactos das alteracées climaticas?
|:| a) Muito preocupado(a)
|:| b) Preocupado(a)
|:| ¢) Nada preocupado(a)
I:l d) N3o sei/n3o quero responder

1.2. Para si, as medidas para combater as alteragées climaticas:
|:| a) Sdo uma ameaca a nossa qualidade de vida
|:| b) S3o uma oportunidade para melhorar a nossa qualidade de vida
|:| c) Ndo terdo impacto na nossa qualidade de vida

|:| d) N3o sei / ndo quero responder

1.3. Na sua opinido, qual devia ser o foco dos esforgos globais nas préximas décadas para o
problema das alteracdes climaticas?

|:| a) O foco devia ser sobretudo na adaptacdo.

|:| b) O foco devia ser sobretudo na mitigacdo (acGes que visam reduzir as emissées de
gases com efeito de estufa).

|:| c¢) O foco devia ser de forma igual na adaptac¢do e na mitigacado.
|:| d) O foco ndo devia ser nem a adaptacdo nem a mitigacgao.

|:| e) N3o sei / ndo quero responder

N2 de identificacdo
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1. IMPORTANCIA DE INTERVIR SOBRE AS ALTERACOES CLIMATICAS

1.4. Na sua opinido, os resultados das negocia¢Ges do clima levadas a cabo pelas Nagbes
Unidas (ONU) desde 1992 fizeram o suficiente para intervir sobre as alteracGes climaticas?

I:l c) N3o sei / ndo quero responder

1.5. Qual o grau de urgéncia com que o mundo deveria intervir sobre o problema das
alteracdes climaticas?

|:| a) O mundo deveria decidir na Conferéncia de Paris fazer tudo o que for preciso para
limitar a subida das temperaturas, de modo a nao ultrapassar os 2 graus Celsius

I:l b) O mundo devia assumir acdes ambiciosas para reduzir a temperatura, mas nao a
qualquer preco

|:| c) O mundo devia optar por um objetivo que ndo mudasse substancialmente o presente
estado de coisas

|:| d) N3o sei / ndo quero responder

1.6. Na sua opinido, quem devia ser o principal responsavel por intervir sobre as alteracdes
climaticas? (ESCOLHA ATE 2 OPCOES)

|:| a) E principalmente uma responsabilidade global (através de um acordo ou tratado
internacional sobre o clima)

|:| b) E principalmente uma responsabilidade dos cidad3os e de iniciativas da sociedade
civil.

|:| c) E principalmente uma responsabilidade dos governos nacionais.

|:| d) E principalmente uma responsabilidade da administragdo local.

|:| e) E principalmente uma responsabilidade das empresas e do sector privado.

|:| f) Ndo sei / ndo quero responder
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N2 de identificacao

2. INSTRUMENTOS PARA INTERVIR SOBRE AS ALTERAGOES CLIMATICAS

Este tema aborda os diferentes instrumentos para reduzir as emissdes de gases com efeito de
estufa.

2.1. Daria o seu apoio a uma taxa sobre o carbono?
|:| a) Sim, para todos os paises

|:| b) Sim, para todos os paises mas com custos progressivamente mais elevados em paises
gue ndo reduzissem as suas emissdes

|:| ¢) Sim, com custos diferentes de acordo com o grau de desenvolvimento
|:| d) N3o apoiaria uma taxa dessas

|:| e) N3o sei / ndo quero responder

2.2. Para fazer baixar as emissdes de gases com efeito de estufa, quais das seguintes medidas
prefere? Escolha até 2 opgbes

|:|a) Apoio a investigacdo e desenvolvimento de tecnologias de baixo carbono, por
exemplo investigacdo sobre baterias para automoveis eficientes

I:l b) Atribuir um prego ao carbono, por exemplo através de impostos sobre emissdes de
carbono ou esquemas de comércio de carbono

|:| c) Cortar os subsidios aos combustiveis fosseis

d) Dar subsidios as fontes de energia com baixa emissdo de carbono, como a energia
edlica, solar, marinha, geotérmica.

|:| e) Leis sobre novas exigéncias, por exemplo para melhorar a eficiéncia energética de
automdveis, dos edificios ou dos equipamentos elétricos

I:lf) Novas instituicGes e praticas socioeconémicas, por exemplo o investimento em
sistemas de transportes publicos ou o consumo de alimentos produzidos localmente

|:| g) Nao devem ser feitos cortes de larga escala

|:| h) N3o sei / ndo quero responder

2.3. O que acha que sera mais eficaz para lidar com as alteragées climaticas?
|:| a) SolugGes implementadas a escala global
|:| b) Solugdes implementadas a escala nacional
I:l c) Solugdes implementadas a escala local ou regional

|:| d) N3o sei / ndo quero responder
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N2 de identificacao

2. INSTRUMENTOS PARA INTERVIR SOBRE AS ALTERAGOES CLIMATICAS

2.4. Dos seguintes instrumentos, quais é que acha relevantes para reduzir o nivel de emissdes
de gases com efeito de estufa? Escolha até 2 op¢des

|:| a) Programas de educacdo sobre alteragGes climaticas para o publico em geral
|:| b) Uso de solucdes desenvolvidas com base no conhecimento local ou tradicional
|:| c) Iniciativas para promover a igualdade de género

|:| d) Outras iniciativas, conveng¢des ou programas da ONU

I:l e) Protecdo das florestas tropicais

|:| f) Nenhum destes instrumentos é relevante

|:| g) Ndo sei / ndo quero responder

2.5. Como é que acha que o mundo devia proceder em relacdo as novas reservas de
combustiveis fosseis?

|:| a) Parar a exploragdo de todas as novas reservas de combustiveis fésseis
|:| b) Parar apenas a exploracdo de carvao
|:| ¢) O mundo deveria continuar a explorar as reservas

|:| d) N3o sei / ndo quero responder
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N2 de identificacao

3. NEGOCIACOES DAS NACOES UNIDAS E COMPROMISSOS NACIONAIS

Este tema abrange questdes sobre se as contribuicdes nacionais devem ser obrigatdrias e se os
compromissos de adaptagdo e mitigagdo devem ser nacionais ou responder a uma
responsabilidade global.

3.1. Antes de participar nesta iniciativa (World Wide Views), até que ponto estava
familiarizado(a) com o processo de chegar a um acordo internacional sobre o clima?

|:|a) Nao sabia quase nada

|:| b) Sabia apenas um pouco

|:| c) Sabia alguma coisa

|:|d) Sabia muito

|:|e) J4 era um especialista na matéria

|:|f) N3o sei / ndo quero responder

3.2. E até que ponto se sente familiarizado agora?
I:l a) N3o sei quase nada
I:l b) Sei apenas um pouco
|:| c) Sei alguma coisa
I:l d) Sei muito
|:|e) Ja sou um especialista na matéria

|:|f) N3o sei / ndo quero responder

3.3. Como é que acha que o seu pais esta a lidar com as alteracdes climaticas?
I:' a) As alteracgGes climdticas sdo uma prioridade nacional e é assim que deve ser
I:l b) As alteracdes climaticas sdo uma prioridade nacional e ndo deviam ser
|:|c) As alteragGes climaticas ndo sdo uma prioridade nacional e deviam ser
|:|d) As alteragGes climaticas ndo sdo uma prioridade nacional e ndo deviam ser

|:|e) N3o sei / ndo quero responder

N2 de identificacao
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3. NEGOCIACOES DAS NACOES UNIDAS E COMPROMISSOS NACIONAIS

3.4. Acha que o seu pais deve tomar medidas para reduzir as suas emissdes de gases com
efeito de estufa?

|:| a) Sim, mesmo que muitos outros paises ndo tomem essas medidas
|:| b) Sim, mas sé se muitos outros paises também tomem medidas
|:| ¢) Ndo, ndo devemos intervir nesta matéria

|:| d) N3o sei / ndo quero responder

3.5. Na sua opinido, o Acordo de Paris (previsto para a Conferéncia de dezembro) devera
incluir um objetivo a longo prazo para conseguir atingir emissdes zero no final deste século?

|:| a) Sim e devera ser obrigatério legalmente para todos os paises

|:|b) Sim mas sé deverd ser obrigatdrio legalmente para os paises desenvolvidos e
economias emergentes

|:| ¢) Sim mas devera ser voluntario para todos os paises

I:l d) Ndo

|:| e) N3o sei / ndo quero responder
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N2 de identificacao

4. JUSTICA E DISTRIBUICAO DE ESFORCOS

Este tema aborda as responsabilidades comuns mas diferenciadas e as respetivas capacidades
entre paises diferentes.

4.1. Como é que cada pais deveria contribuir para combater as alteracGes climaticas?
|:| a) Ter emissoes de gases com efeito de estufa iguais as do passado
|:| b) Manter as emissGes atuais ou esperadas
|:| c) Manter as capacidades econdmicas atuais ou futuras
|:| d) Os paises ndo deviam ter de fazer contributos nacionais

|:| e) N3o sei / ndo quero responder

4.2. Depois de 2020, os paises com maior rendimento devem pagar mais custos da mitigacdo e
adaptacdo do que os paises de menor rendimento (100 mil milhées de ddlares em 2020)?

[[]a) sim
[ ]b) N&o

|:| c) N3o sei / ndo quero responder

4.3. As contribuicdes das empresas privadas deveriam contar para pagar os custos do clima
dos paises desenvolvidos?

|:| a) Sim, deviam contar metade ou mais
|:| b) Sim, mas sé uma pequena parte

|:| c) N3o

I:l d) N3o sei / ndo quero responder

4.4. Os paises em desenvolvimento deviam ser todos tratados de igual modo como um grupo
idéntico entre si, como acontece atualmente, ou os paises em desenvolvimento com mais
posses deveriam ter de fazer mais?

I:l a) Todos os paises em desenvolvimento deviam ser tratados da mesma forma

I:l b) Os paises em desenvolvimento mais ricos deviam ter as mesmas responsabilidades
que os paises desenvolvidos

|:|c) Os paises em desenvolvimento mais ricos deviam ser tratados como um terceiro
grupo, com mais responsabilidades que os paises mais pobres, menos desenvolvidos,
mas deviam ter menos responsabilidades que os paises desenvolvidos

I:l d) N3o sei / ndo quero responder

193



ICS ESTUDOS e RELATORIOS 2015

N2 de identificacao

4. JUSTICA E DISTRIBUICAO DE ESFORCOS

4.5. Deviam ser s6 os paises de maior rendimento a contribuir para o Fundo Verde Climatico?
|:| a) Sim
|:| b) N3do, os paises em desenvolvimento mais ricos também deviam contribuir

I:l c) N3o sei / ndo quero responder

4.6. Os esforcos dos paises em desenvolvimento deviam depender de financiamentos por
parte dos paises desenvolvidos?

|:| a) Sim, na totalidade
|:| b) Sim, em parte

|:|c) N3o

|:| d) N3o sei / ndo quero responder

4.7. A administracao local, incluindo das cidades, devia ter acesso ao financiamento do Fundo
Verde Climatico?

|:| a) Sim
|:| b) N3do, s6 os governos nacionais

|:| ¢) N3do sei / ndo quero responder

4.8. Quais das seguintes op¢des deviam ser incluidas no futuro Acordo de Paris de Dezembro
de 2015 para resolver as perdas e danos associados aos impactos das alteracdes climaticas?

I:l a) Devia ser estabelecido um fundo global para pagar esses danos
|:| b) Deviamos ajudar os paises a implementar planos para reduzir esses danos

|:| c) Deviamos criar novos mecanismos internacionais, como um tribunal internacional do
clima para lidar com processos sobre danos

I:l d) Os paises deviam fazer seguros privados

|:|e) Esse papel deveria ser desempenhado pelos seguros privados, mas as entidades
(individuos, empresas, organismos publicos) deveriam decidir se queriam fazer o seguro
ou ndo

|:| f) Ndo deviamos mudar nada

I:l g) N3o sei / ndo quero responder
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N2 de identificacao

5. FAZER PROMESSAS SOBRE O CLIMA E MANTE-LAS

Este tema abrange os desafios da transparéncia, relatérios de progresso e a preparacgdo e
implementacdo de planos e agGes

5.1. Concorda que os paises deviam fazer um acordo em Paris para atualizarem os seus
compromissos de a¢do climdtica de 5 em 5 anos?

|:|a) Sim
|:| b) N3o

|:| c) N&o sei / ndo quero responder

5.2. Acha que um organismo como as Nag¢des Unidas devia ter a autoridade para fazer
relatérios que avaliassem o contributo e a justica das acdes climdaticas dos paises?

I:l a) Sim, para paises individuais
|:| b) Sim, mas sé para os esforcos conjuntos globais

Dc) N3do

I:l d) N3o sei / ndo quero responder

5.3. Acha que os paises deviam ter o direito de inspecionar os relatérios dos outros paises
sobre os esforcos de mitigacdo e adaptacao?

|:| a) Qualquer pais devia ter o direito de inspecionar os outros
|:| b) Sim, mas sé os paises doadores deviam poder inspecionar os paises recetores
|:| c) N3o, isso devia ser voluntario para todos os paises

I:l d) N3o sei / ndo quero responder

5.4. O futuro acordo de Paris devia incluir objetivos nacionais de curto prazo?
I:l a) Sim e devia ser obrigatdrio legalmente para todos os paises
|:| b) Sim, mas sé devia ser obrigatdrio legalmente para os paises desenvolvidos
|:| c) N3o, devia ser voluntario para todos os paises

I:l d) N3o sei / ndo quero responder
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N2 de identificacao

5. FAZER PROMESSAS SOBRE O CLIMA E MANTE-LAS

5.5. Acha que os paises deviam publicar um relatdrio anual sobre as suas emissdes e dar conta
dos progressos feitos no sentido de cumprir as suas promessas de agao climatica?

|:| a) Sim, todos os paises deviam publicar um relatério anual sobre as suas emissdes e dar
conta do progresso do seu contributo

|:| b) S6 os paises desenvolvidos é que deviam estar obrigados a fazer e divulgar relatérios
anuais

I:l c) N3o sei / ndo quero responder
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N2 de identificacao

6. PERGUNTAS DE AVALIACAO

6.1. Os materiais informativos e os videos foram equilibrados e informativos?

I:la) Sim, muito
[ ]b) sim
|:|c) N3do

|:|d) N3o foram nada

I:le) N3o sei / ndo quero responder

6.2. Na sua mesa foram apresentadas e discutidas opiniGes diferentes e opostas?

Da) Sim, muito
|:|b) Sim
|:|c) Nao

Dd) Nao foram nada

|:|e) N3o sei / ndo quero responder

6.3. De forma geral, estd satisfeito(a) com a organizacdo deste processo de consulta
(WWViews) no seu pais?

I:la) Sim, muito
[ ]b) sim
|:|c) Nao

|:|d) N3o estou nada satisfeito(a)

|:|e) N3o sei / ndo quero responder

6.4. Acredita que os resultados desta consulta vao ser usados de forma significativa para a
tomada de decisdo politica em relagdo a COP21?

|:|a) Sim, muito
|:|b) Sim
|:|c) N3o

|:|d) N3o acredito nada

|:|e) N3o sei / ndo quero responder

N2 de identificacao
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6. PERGUNTAS DE AVALIACAO

6.5. Acha que processos de didlogo global como este do WWViews deviam ser organizados no
futuro sobre assuntos semelhantes e/ou diferentes?

|:|a) Sim, muito
[]b) sim
|:|c) N3o

|:|d) N3o acho nada

|:|e) N3o sei / ndo quero responder
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Anexo 3:

Resumo informativo distribuido aos
participantes antes do evento
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Publicagao

Esta sintese baseia-se na brochura informativa foi preparada para servir o propdsito
especifico de informar os participantes no World Wide Views sobre Clima e Energia. A
publicacdo foi preparada pela Danish Board of Technology para os parceiros na Alianca
World Wide Views. Pode obter mais informacdo sobre o projeto e os parceiros em
WWW.WWViews.org.

Autores e editores desta brochura
Gerard Wynn, jornalista e analista

Bjgrn Bedsted, S@ren Gram e Andreas Hastrup Clemmensen da equipa de coordenagao do
WWViews na Danish Board of Technology

Conselho de Aconselhamento Cientifico

Doreen Stabinsky (Professor, College of the Atlantic of the Intergovernmental Panel on Climate
Change (IPCC). United States of America); Hervé Casterman (President of the AFG (Association
Francaise du Gaz) Environment Commission. France;, John Akintayo Adedoyin (Professor,
University of Botswana. Lead-author in WGI of the Intergovernmental Panel on Climate
Change. Botswana); Joseph Katongo Kanyanga (Assistant Director, Zambia Meteorological
Department. Lead-author in WGI of the Intergovernmental Panel on Climate Change. Zambia);
Koko Warner(Academic officer, United Nations University. Lead-author in WGIl of the
Intergovernmental Panel on Climate Change. Germany); Ria Voorhaar(Head - International
Communications Coordination Climate Action Network — International. Germany); Saleemul
Huq (Director, ICCCAD. Coordinating lead-author in WGII of the Intergovernmental Panel on
Climate Change. Bangladesh).

Tradugdo para portugués: Instituto de Ciéncias Sociais da Universidade de Lisboa, Servigco
Economico da Embaixada e Institut Frangais du Portugal

Esta publicagdo e a brochura que I|he deu origem esta disponivel em
https://www.facebook.com/WWViewsClimaEnergiaPT

Copyright: The Danish Board of Technology, 2015

201


http://www.wwviews.org/
https://www.facebook.com/WWViewsClimaEnergiaPT

ICS ESTUDOS e RELATORIOS 2015

A World Wide Views 2015 sobre Clima e Energia é coordenada pela Danish Board of
Technology em colaboragdo com Missions Publiques e a Comissdao Nacional Francesa para o
Debate Publico — e foi co-iniciada pela UNFCCC

Este projeto é financiado por: Ministério Francés de Ecologia, Desenvolvimento Sustentavel e
Energia (MEDDE), 14 Regides Francesas através das Associacbes das Regides de Franca
(Aquitaine, Auvergne, Basse-Normandie, Centre, Franche-Comté, Guadeloupe, Haute-
Normandie, lle-de-France, Martinique, Nord-Pas-de-Calais, Poitou-Charentes, Provence-Alpes-
Cote-d’Azure, Réunion, Rhéne-Alpes), cidades de Grenoble-Alpes Métropole e Paris, Comissao
Nacional para o Debate Publico (CNDP), ENGIE (GDF Suez), Presidéncia da Assembleia Nacional
Francesa, Agéncia Federal do Ambiente Alem3, Ministério Francés dos Negdcios Estrangeiros
(MAE), Agéncia Espacial Europeia (ESA), Fundag¢do de Franga, e o grupo EE-LV do Senado
Francés.
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Sumario Executivo
Bem-vindo(a) ao World Wide Views sobre Clima e Energia.

Foi convidado para fazer parte do World Wide Views sobre Clima e Energia porque os lideres
politicos precisam de conhecer os seus pontos de vista sobre o que deve ser feito em relacdo
as alteragdes climaticas. Estamos muito interessados em ouvir as suas opinides e dar a
conhecer os seus pontos de vista aos decisores politicos e ao publico em geral.

As alteracGes climaticas tém impactos em quase todas as pessoas do mundo. Todos os
continentes estdo ja a experienciar mudancgas nas condi¢gGes meteorolédgicas que podem ser
resultado das alteragdes climaticas. Os nossos filhos e netos poderado viver consequéncias mais
dramaticas. Os politicos podem determinar o futuro do planeta, mas vocé, enquanto cidadao,
e as nossas criancas, terdo que viver com as consequéncias. Portanto, a sua opinido é
importante. No encontro World Wide Views partilharemos a nossa perspetiva com 0s nossos
concidaddos. Forneceremos informacdo bdsica sobre ciéncia e alteragbes climaticas e
diferentes pontos de vista sobre como lidar com a situacdo. Falaremos sobre os assuntos que
0s paises negociardo numa grande conferéncia sobre clima, que terd lugar em Dezembro de
2015, em Paris.

A ciéncia informa-nos. Ndo nos diz o que fazer. A escolha é nossa. Faga ouvir a sua voz.

Segue-se a organizacdo dos 5 temas em debate

A primeira parte é uma introducdo geral as alteracbes climaticas, as suas
consequéncias e a necessidade de fazermos a transi¢cao para uma economia de baixo
carbono. Explica os impactos presentes e futuros, as causas e os riscos. O que sdo
alteragdes climaticas? Sdo causadas pelos seres humanos? O que é o efeito de estufa?
O que ja se conhece sobre os impactos das alteracdes climaticas em diferentes locais
do mundo? Ha o risco das alterac¢des climaticas ficarem fora de controlo?

A segunda parte é sobre as formas como combater as alteracdes climaticas. Nesta
seccdo analisamos os custos de reduzir as emissGes de carbono (provenientes dos
combustiveis fdsseis como o carvdo, o petréleo e também o gas). Alguns passos
parecem ser obvios, porque poupam energia e também reduzem a poluicdo do ar. Mas
combater as altera¢Ges climaticas pode tornar a energia mais cara. Esta disponivel
para pagar esse prego?

A terceira parte é sobre o papel das Nag¢bes Unidas e das negociagGes sobre clima. O
gue estda em cima da mesa na Conferéncia das Nag¢des Unidas a realizar em Paris, no
final deste ano? Os paises andam a falar sobre alteragGes climaticas ha mais de 20
anos. Que diferenca é que a Conferéncia de Paris pode fazer? Uma das questées em
debate é se todos os paises devem acordar uma meta global de reducdo das emissdes
de gases com efeito de estufa. Conseguirdo eles chegar a um Acordo?

A quarta parte é sobre como levar cada pais a cumprir com a sua parte. Alguns paises
ricos contribuiram mais para o problema das alteracdes climaticas, porque queimaram
muitos combustiveis fosseis ao longo de séculos. Mas actualmente, alguns paises em
desenvolvimento estdo a crescer de forma muito rdpida, portanto, como é que os
esforgos para limitar as alteragdes climaticas devem ser distribuidos para que sejam
justos? Deverdo os paises ricos pagar ao resto do mundo para que desenvolvam
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energias limpas? Se sim, quanto deverdo pagar e quem devera receber o dinheiro? E
guem deve ter acesso ao financiamento do Fundo Climatico Verde?

A quinta parte é sobre como assegurar que 0s paises cumpram as suas promessas e
encoraja-los a assumirem novos compromissos, alguns de curto prazo. Deverdao os
paises poder inspecionar as ag¢des climaticas uns dos outros? Deverdo ser
inspecionados por alguma entidade supranacional como as Na¢cdes Unidas? E deveriam
os paises publicar de forma transparente e acessivel os seus resultados anuais sobre
emissdes e medidas de combate as alteragdes climaticas?

Primeira parte - A importancia das alteragoes climaticas

O efeito de estufa é um termo que todos conhecem. Mas o que significa exatamente?
Uma estufa, como sabemos, é constituida por materiais transparentes, como o plastico
ou vidro, deixando que o sol entre. O sol aquece o ar interior, que depois fica preso. E
por isso que o interior de uma estufa é sempre mais quente.

Quando falamos do planeta Terra, os gases que existem na atmosfera produzem esse
mesmo efeito de estufa. Todos os dias, a luz do sol passa pela atmosfera e aquece a
superficie do nosso planeta. Uma grande parte desta energia volta para o espaco.
Outra parte fica, criando o efeito de estufa, pois, tal como o plastico numa estufa, os
gases com efeito de estufa na nossa atmosfera formam uma camada impedindo que o
calor escape.

O diéxido de carbono, ou CO,, é o principal gas com efeito de estufa. E libertado
guando, por exemplo, se queimam combustiveis fésseis como o carvdo, o petréleo ou
o0 gas. O CO, também ¢é libertado através da queima das florestas. Os processos
agricolas e industriais também geram gases com efeito de estufa.

Quanto mais gases com efeito de estufa, mais quente a terra fica. Nos ultimos 150
anos, o nivel destes gases na atmosfera aumentou muito, o que levou a um
aquecimento global do planeta, criando o “efeito de estufa”.

O Painel Intergovernamental para as Alteragdes Climaticas, o chamado IPCC, é um
6rgao das Nacdes Unidas que aconselha os governos sobre o clima. Em 2013 e 2014, o
IPCC publicou a sua ultima avaliagao, que foi escrita por 831 cientistas. Segundo este
relatdrio, hoje ha mais CO, na atmosfera do que houve durante centenas ou milhares
de anos. E as nossas emissoes de CO, continuam a aumentar todos os anos.

Estara entdao o mundo a ficar mesmo mais quente? Desde 1850, quando se iniciaram
as medigOes, a temperatura média global aumentou quase 1 grau Celsius. A
Organizacdao Meteorolégica Mundial declarou que 2014 foi o ano mais quente, desde
1850. Além disso, 14 dos 15 anos mais quentes ocorreram no século XXI. A
temperatura média subiu rapidamente desde 1970. Segundo o IPCC, é “extremamente
provavel” que o aguecimento global seja causado pela atividade humana.

Mas quais podem ser as consequéncias deste aquecimento? Temperaturas mais
elevadas vdo trazer ondas de calor e secas mais frequentes. Uma atmosfera mais
guente também pode reter mais vapor de agua, levando a uma maior frequéncia de
chuvas muito fortes e cheias. O IPCC estima que os niveis globais do mar vao subir até
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um metro neste século. Mas o nivel do mar pode subir de forma ainda mais rapida
devido ao derretimento dos glaciares na Antartica Ocidental.

Os cientistas apontam para que as alteragdes climaticas tenham um impacto severo
nas infraestruturas, na produgdo agricola, nas disponibilidades de alimentos e de agua,
bem como na salde humana. A maioria das grandes cidades estd em zonas costeiras e
por isso sao muito vulneraveis aos danos nas infraestruturas. Também existem riscos
graves para a vida humana, sobretudo nos paises em desenvolvimento, onde as
cidades com alojamentos precdrios sdao mais afetadas por eventos climatéricos
extremos.

Em relagdo aos alimentos e a dgua, as alteracdes climaticas geram uma reducdo das
producdes médias de milho e trigo. Por isso os precos dos alimentos podem aumentar
e empurrar muitas pessoas para a pobreza.

As alteragdes climaticas irdo afetar diretamente a salde das pessoas, porque reduzem
a disponibilidade de alimentos e de agua potavel; aumentam os eventos extremos
como as cheias, as tempestades e as ondas de calor; e contribuem para a propagacao
de doengas infecciosas. Indiretamente, as alteragbes climaticas podem causar mais
conflitos, em resultado do desemprego, fome, migracdo e agitacao social.

Um aquecimento acima dos 3 graus pode levar a uma extingdo em massa de espécies
selvagens. Com um aquecimento de 4 graus os recifes de corais morreriam quase
inteiramente. Uma subida de 4 graus implicaria também a reduc¢do de producdo de
cereais e, por isso, enormes riscos para a seguranca alimentar global.

Entao, como é que nos adaptamos as alterag¢oes climaticas? A adaptacao implica que
nos preparemos para os impactos que ja estdo a acontecer ou que venham a ocorrer
num futuro proximo. Exemplos de adaptacdo incluem: o desenvolvimento de culturas
resistentes a seca, sistemas de aviso de tempestades; defesa costeira; e melhor
resposta as catastrofes.

Contudo, mesmo com estas medidas, se as emissGes de carbono continuarem, as
alteragOes climaticas continuardo a piorar e podem criar condicbes que tornem a
adaptacdo demasiado cara ou mesmo impossivel limitar o aguecimento médio global a
ndo mais de 2 graus Celsius é um objetivo politico mundial ja estabelecido. Isto implica
gue as emissdes de gases com efeito de estufa tém de parar de aumentar em 2020, o
mais tardar. Em 2030 terdo que baixar para niveis de 2010.

Segunda parte — Como podemos combater as alteragdes climaticas

Para atingir o nosso objetivo de ndo ultrapassar os 2 graus, apenas podemos emitir 1 bilido de
toneladas de CO,, no total. Como actualmente emitimos perto de 40 mil milhdes de toneladas
por ano, feitas as contas, ja s nos restam menos de 30 anos.

Atualmente, todas as reservas de petrdleo e carvao existentes conhecidas siao 3 vezes
maiores do que o que nds podemos queimar para nao ultrapassar os 2 graus. Se forem
implementadas novas politicas para o clima, pode deixar de ser rentdvel para os investidores
colocar o seu dinheiro na exploracdo de combustiveis fosseis.

O carvdo ¢ a segunda fonte mais importante de energia no mundo, depois do petrdleo.
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Ajudou a melhorar a qualidade de vida das pessoas ao longo de séculos. E possivel que
ndo seja facil reduzir o seu consumo de forma rapida e barata, uma vez que as
industrias e as pessoas ainda dependem dele. Contudo, o carvdao é a maior fonte de
diéxido de carbono.

Para reduzir as emissoes de carbono ha medidas diferentes. Uma, por exemplo, sera
atribuir um precgo ao carbono. O preco sobre o carbono pode assumir duas formas:

- varios paises aplicam uma taxa por cada tonelada de emissdes de CO, que resulte da
gueima de combustiveis fosseis; neste caso, os governos definem uma taxa e o custo
das emissdes de carbono, mas ndo definem a quantidade de emissdes.

- outra hipdtese é o comércio de emissGes. As empresas recebem uma quota fixa de
emissdes e podem reduzir as suas emissdes ou comprar licengas adicionais. E os
governos, que determinam a quota, podem limitar o montante exato de emissdes.

Contudo, quer as taxas de carbono, quer o comércio de emissdes, aumentam o custo
da energia, e isso torna-os impopulares. Muitos paises apoiam o uso de combustiveis
fésseis dando subsidios aos produtores desses combustiveis. Eliminar estes subsidios
pode ser uma medida muito eficaz para reduzir as emissdes de CO,.

Outra forma para os paises reduzirem as emissoes de carbono sdo os subsidios a
fontes de energia de baixo carbono, incluindo energias renovaveis como a edlica, a
solar ou a hidrica. Estas formas de energia podem reduzir as emissGes de carbono, a
poluicdo do ar e a importacdo de combustiveis fosseis.

Outras formas de energia de baixo carbono, como a biomassa e a energia nuclear,
podem ser mais controversas. A energia nuclear porque produz residuos radioativos e
a biomassa porque pode entrar em competigdo com as culturas alimentares.

Até agora, os subsidios as energias edlica e solar ndo tém sido baratos, mas o
crescimento global em termos de producdo e inovacdo tem reduzido os custos,
tornando-as mais competitivas.

Investir em eficiéncia energética também pode reduzir o consumo de combustiveis
fésseis. De facto, os governos ja atingiram poupancas de energia significativas ao
estabelecerem standards para automoveis, lampadas e equipamentos mais eficientes.
Reduzir o consumo de energia de equipamentos, tais como televisdes, quando estdo
em stand by é importante. A energia do standby representa 10% do uso global de
energia numa habitacao.

As pessoas ndo tém que esperar pelos governos para agirem em relacdo as alteracoes
climaticas. A nivel local ou regional as empresas e investidores podem usar tecnologias
de baixo carbono como as energias limpas e impulsionar a eficiéncia energética. As
cidades podem optar por desenvolver os transportes publicos e pistas ciclaveis, e
tornar os edificios mais eficientes energeticamente.

Os politicos tém que levar em consideracdo o custo das suas decisGes para combater
as alteracOes climaticas. Os economistas sugerem que reduzir as emissdes de carbono
custard apenas uma pequena fracdo do valor do crescimento econémico esperado até
ao final deste século.

Estimar os custos das alteragdes climaticas é muito mais dificil. Muitos dos danos
acontecerdao num futuro distante, pelo que é complicado medir. O tempo torna esta

206



ICS ESTUDOS e RELATORIOS 2015

guestao urgente.

Terceira parte — o papel das Na¢oes Unidas e dos paises

As alteragdes climaticas sdo um problema que afeta todo o planeta. As emissdes de
gases com efeito de estufa misturam-se na atmosfera e tém efeitos globais. Portanto,
o assunto sé pode ser trabalhado através da acao internacional.

A histdria mostrou que reunir as nagdes num mesmo local para procurar um acordo
para acdo multilateral pode permitir resolver problemas complexos. Mas construir
uma cooperagao internacional também pode ser dificil. Por exemplo, alguns paises
podem sentir que estdo a fazer mais do que outros.

Em 1992, os paises assinaram a Conveng¢ao-Quadro das Nagdes Unidas sobre
Alteracbes Climaticas, que referia que o mundo tem de evitar as perigosas alteracoes
climaticas. A Convencdo também referia que os paises desenvolvidos deveriam apoiar
os paises em desenvolvimento a reduzir as suas emissoes de carbono e a adaptar-se as
alteragdes climaticas. Quase todos os paises do mundo assinaram e ratificaram este
acordo.

Em 1997, o Protocolo de Quioto estabeleceu metas de emissdo legalmente
vinculativas para as nacfes industrializadas, bem como regras sobre como medir,
reportar e monitorizar as emissoes. Mas a natureza obrigatodria do Protocolo de Quioto
acabou por prejudicar a participacdo global. O protocolo ndo estabelecia metas para as
economias emergentes, como a China e, em resultado disso, os Estados Unidas ndo o
ratificaram. Entretanto, o Canadd, o Japdo e a Russia acabaram também por ndo o
implementarem.

Em 2009, em Copenhaga, a comunidade internacional fez outra tentativa para
combater as alteragdes climaticas, assinando o Acordo de Copenhaga, que
estabeleceu metas quer para paises desenvolvidos, quer para paises em
desenvolvimento. Mas era bem menos exigente do que Quioto. Os limites de emissao
eram voluntarios e ndo existiam regras consistentes quando a acdo, medicdo e
monitorizagao da agao climatica.

A Conferéncia de Paris a realizar em Dezembro de 2015 podera mudar este cenario.
Os paises concordaram em negociar um novo acordo sobre o clima no final deste ano
em Paris. O objetivo é definir a agdo climatica até 2025 ou 2030. A forma final do
acordo ainda é pouco clara, mas existem varios tépicos controversos para discussao.
Por exemplo, o acordo pode introduzir um objetivo global de longo prazo de reducdo
de emissdes, de forma a atingir o limite dos 2 graus. Serdao debatidas medidas como a
reducdo das emissdes para metade em 2050 ou atingir as emissdes zero em 2100. No
passado, algumas nagdes exportadoras de petréleo e algumas economias emergentes
rejeitaram objetivos de longo prazo.

Todos os paises assumirdo compromissos sobre a¢6es pelo clima a nivel nacional,
mas nao é claro se estas serdo voluntdrias ou obrigatorias. Também serd discutido se
0s paises deverdao medir as suas emissOes e permitir a monitorizacdo internacional da
sua acgao.

Entretanto, os paises menos desenvolvidos podem alegar que as nagOes
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industrializadas ndo cumpriram com os seus compromissos estabelecidos em 1992 e
exigirem mais ajuda para o clima. Em contraste, os paises desenvolvidos podem
alegar que ja estao a fazer muito e que ainda estdao a recuperar da crise financeira
global.

No caminho para a Conferéncia de Paris, todos os paises concordaram em submeter os
Seus compromissos para a ac¢do climatica até Outubro de 2015, o mais tardar. Estas
propostas podem assumir diversas formas, dependendo das circunstancias e dos
recursos de cada nag¢do. Enquanto se espera que os paises desenvolvidos apresentem
novas metas nacionais para reduzir emissdes, as economias emergentes podem limitar
as emissdes em funcdo da sua capacidade econdmica. As nagcdes menos desenvolvidas
podem assumir outras medidas politicas, tais como o favorecimento da energia
renovavel ou o travar da desflorestacdo. Varios paises ja fizeram as suas propostas
formais para a agao climatica, incluindo a Unidao Europeia, a Russia e os Estados
Unidos.

Ainda que as negociagdes se tenham focado nos paises, as cidades, os investidores, as ONG
estardo diretamente envolvidos na implementacao dos resultados. Afinal, sdo os cidadaos que
geram as emissoes, que sdo afectados pelas alteragdes climaticas e sdo também eles que as
podem evitar.

Quarta parte - Equidade e distribuicao dos esforgos

Em 1992, a Convengdao da Nagdes Unidas sobre alteragdes climdticas distinguiu os paises
desenvolvidos dos paises em desenvolvimento. Nessa altura foi acordado que os paises
desenvolvidos deviam ajudar, financeira e tecnologicamente, para que os paises em
desenvolvimento pudessem lidar com as alterag¢des climaticas.

Contudo, ao longo dos anos, a situagdo econdmica dos paises alterou-se. Alguns dos anteriores
paises em desenvolvimento (como a China ou o Brasil) melhoraram a o seu rendimento
econdmico. Hoje, alguns até excedem o rendimento de paises desenvolvidos.

As atuais negociagbes da Nag¢des Unidas ainda se referem ao acordo de 1992 e a sua
classificagdo dos paises. No que diz respeito a financiamento, a questao que se poe é se
devera haver um novo arranjo, em que as nagées mais ricas e desenvolvidas devem fazer
mais.

Uma hipdtese é a de permitir que os paises “em desenvolvimento” mais prosperos possam
passar ao estatuto de “desenvolvidos” e assumir as responsabilidades de uma nagdo
desenvolvida. Outra é a de criar um terceiro grupo intermédio, com as suas
responsabilidades préprias, entre o grupo de paises desenvolvidos e o grupo de paises em
desenvolvimento.

No que diz respeito as alteragbes climaticas, a questdo de uma contribuicdo justa é
controversa e estd ligada as emissGes passadas e presentes. Por exemplo, os paises
desenvolvidos emitiram a maior parte do CO, que existe na atmosfera desde a revolugdo
industrial. Mas os paises em desenvolvimento estdo a aproximar-se. Enquanto as emissdes em
muitos paises desenvolvidos comecaram a baixar, elas aumentaram em muitas economias
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emergentes. Como consequéncia, existem diferentes respostas para a questdo da
responsabilidade.

Devido as suas economias de crescimento rapido, os paises em desenvolvimento terdo que
fazer um grande esforgo para reduzir emissdes. Estima-se que serdo necessarios investimentos
extra de 760 mil milhdes por ano, em setores como os transportes e a energia.

Em 2009 na Conferéncia de Copenhaga, os paises desenvolvidos prometeram 100 mil milhGes
de ddlares até 2020 para ajudar as na¢ées em desenvolvimento nos seus esforgos para
reduzir as emissoes de carbono.

O Acordo de Paris, em Dezembro proximo, estipulara objetivos de acdo climatica até 2025 ou
2030. E possivel que os paises em desenvolvimento queiram negociar um aumento dos 100 mil
milhGes de délares prometidos.

Em 2009 a Convengdo Quadro das Nagdes Unidas sobre AlteragGes Climaticas criou o Fundo
Verde Climatico. Serve para apoiar financeiramente medidas de adaptagdo e mitigacdo e é um
dos principais veiculos para distribuir fundos de ajuda climatica dos paises desenvolvidos para
os paises em desenvolvimento.

O Fundo nao se dirige apenas a estados-nag¢do. Quaisquer entidades regionais ou subnacionais
tais como investidores, cidades e ONG em paises em desenvolvimento, podem candidatar-se a
financiamento. Mas o financiamento climatico é caro e o dinheiro publico é escasso. Para
ultrapassar este dilema, existem algumas ideias sobre a participacdo das empresas. Se os
investidores privados, como os fundos de pensdes e os bancos, transferissem apenas uma
fracdo do seu capital para projetos de baixo carbono, isso faria uma enorme diferenca no

financiamento global para o clima.

Ainda que a maioria dos paises apoie o uso de financiamento publico e privado, alguns paises
em desenvolvimento tém insistido para que a ajuda climatica, no ambito das negociacbes das
NacBes Unidas, seja constituida maioritdria ou totalmente por dinheiro publico. E que, sendo
impossivel forgar os investidores privados a fornecer dinheiro, os paises em desenvolvimento
temem que eles ndo correspondam as expectativas. Contudo, alguns paises desenvolvidos
ainda estdo a reduzir as despesas publicas no seguimento da crise financeira global, e ndo tém
dinheiro para atribuir a ajuda climatica.

Uma outra questdo importante é que os impactos das alteragées climaticas causarao perdas,
independentemente das tentativas para nos preparamos antecipadamente ou nos
adaptarmos. Os paises ainda ndo decidiram como pagar estas perdas. Os paises mais
vulneraveis poderdo querer um fundo das Nag¢des Unidas dedicado a compensac¢do. Alguns
paises desenvolvidos sdo cautelosos quanto a aceitar qualquer responsabilidade legal pelos
danos relacionados com o clima, se tal puder dar azo a processos em tribunal. Por razdes
semelhantes, os paises ricos ndo apoiam qualquer proposta sobre um tribunal internacional
para resolver processos sobre danos climaticos.

Em alternativa, os governos, as empresas e os individuos podem contratar seguros privados.
No presente, estes seguros cobrem apenas uma pequena parte das perdas devidas a
catdstrofes naturais, pelo que ha muito espago para melhorias. Sem seguros, inevitavelmente
0s governos e os contribuintes acabarao a pagar a conta.

209



ICS ESTUDOS e RELATORIOS 2015

Quinta parte — Os compromissos e a sua concretizacao

Até agora, os paises ndo foram capazes de fazer com que os acordos climaticos sejam
cumpridos. Por exemplo, a maioria dos paises abandonou a segunda ronda do Protocolo de
Quioto. Desde entdo, outros acordos tém sido voluntdrios e temporarios. Paris pode ser a
oportunidade para um novo tipo de acordo.

Varias nagdes e grupos ambientalistas sdo a favor de um acordo que comprometa os paises a
assumirem novos compromissos a cada cinco anos. Isto significa que os paises ndo teriam que
renegociar um novo acordo de tantos em tantos anos, mas antes substituirem anteriores
COMpPromissos por Novos compromissos, mais ambiciosos.

Um acordo com estas caracteristicas poderia durar décadas, até que o objetivo de evitar as
perigosas alterag0Oes climaticas fosse atingido. Mas como é que os paises podem ser obrigados
a cumprir as suas promessas?

Até a data os paises assumiram varios acordos climaticos. Infelizmente, a sua implementagao
tem ficado abaixo do esperado. Mas esta situacdo pode estar a mudar gradualmente, pois
todos os paises tém reconhecido que devem empenhar-se mais.

Antes de Paris, os paises concordaram em submeter antecipadamente os seus
compromissos, designados “Contribui¢ées Nacionais Determinadas”. E pediram as NagGes
Unidas que fizesse um relatério, antes da conferéncia, medindo o impacto coletivo de todos os
compromissos. Contudo, as nagles rejeitaram uma revisdo dos compromissos nacionais feita
pelas NacGes Unidas. Esta revisdo poderia encorajar os paises a levar mais a sério os seus
compromissos. Contudo, na perspetiva deles, tal revisdao poderia infringir a soberania nacional.

Sera dificil avaliar se os paises estdo a respeitar os seus compromissos climaticos se eles ndo
medirem e reportarem as suas emissdes. No presente, os paises desenvolvidos ja tém que
reportar as suas emissdes anualmente as Nagdes Unidas. Em contraste, os paises em
desenvolvimento apenas tém que publicar as suas emissdes a cada quatro anos e estes
relatérios ndo tém que estar atualizados. De facto, alguns paises em desenvolvimento ndo
reportam as suas emissdes desde 2005. Se no ambito do acordo de Paris se espera que as
nacdes mais pobres reportem as suas emissdes anualmente, certamente alguns estarao a
contar com um apoio financeiro.

Outro tipo de monitorizacdo é entre as nagdes. Por exemplo, uma forma de encorajar os
paises desenvolvidos a dar mais ajuda climatica é a de lhes permitir verificar de que forma o
dinheiro é gasto. Reciprocamente, os paises em desenvolvimento poderao desejar verificar se
os fundos que recebem sdo efectivamente novos, ou se foram apenas transferidos de um
orcamento para a ajuda ao desenvolvimento pré-existente. Mas é claro que tais verificagOes
sdo um assunto muito sensivel, e seria preciso alguma confianga logo a partida.

Uma grande decisdo a ser tomada em Paris é se os compromissos dos paises devem ser
obrigatorios.

Cada opgdao tem vantagens e desvantagens. Se os compromissos forem legalmente
obrigatdrios no ambito da lei internacional, poderia haver a ameaca de sangdes caso os paises
ndo conseguissem cumprir as suas metas. Contudo, esta ameaga pode levar a que os paises
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nao adiram. Além disso, os paises necessitam de uma aprovagdo parlamentar para um tal
acordo, o que pode ser um grande obstdaculo.

Talvez uma opgao igualmente poderosa fosse tornar os compromissos legalmente
obrigatdrios a luz da legislagdo de cada pais. Tal poderia evitar o fantasma das sangdes
internacionais.

Em alternativa, os compromissos podem ser voluntarios e assim ja ndo seria preciso obter
aprovagao parlamentar para o Acordo de Paris. Contudo, se os compromissos forem apenas
voluntarios poderdo ser necessarias regras detalhadas para assegurar a sua implementacao.
De outra forma, podera ser dificil identificar quais foram exatamente os objetivos prometidos;
de que forma podem ser medidos; e se foram cumpridos.

INSTITUTO

DE TECNOLOGIA,
QUIMICA E BIOLOGICA
ANTONIO XAVIER JUNL

Climate and Energy

Organizagao em Portugal:

L] |Juseor [wge O DSOS rva FCT

observatério Fundagio para a Ciéncia e a Tecnologia

de ambiente

INSTITUTO DE CIENCIAS SOCIAIS e sociedade

Colaboracgdo:

. 7
3 INSTITUT
Lihertd » Egaiieé « Fraierniré
REPUBLIQUE FRANCAISE I S

T PORTUGAL PORTUBAL
Patrocinios:
; fs  AGENCIA FUNDACAO
= 3 £ GQUERNODE | mmmeuner,. ..., //\ rortucuesa CALOUSTE
T, a— el A DO AMBIENTE GULBENKIAN
REPUBLIQUE FRANCAISE *
’ Mlnﬁlére ,

| 1 derecioe, (QVEOUA GENERG Neoen
|| duDéveloppement . renova a energia
'l durable

‘G et de I'Energie

211



ICS ESTUDOS e RELATORIOS 2015

Anexo 4:

Caracterizagao dos participantes
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CARACTERIZAGAO DOS PARTICIPANTES

O objetivo estipulado pelos organizadores do WWViews era a de que cada pais
conseguisse reunir cerca de 100 pessoas para a consulta, com um perfil representativo
da populacdo nacional (ou regional, consoante o &mbito das consultas). Em Portugal foi
possivel reunir um numero ligeiramente acima (108) de participantes efetivos, ainda que
0 numero de presencas confirmadas fosse superior (130), desde logo como forma de
garantir que as desisténcias de ultima hora, que sdo comuns em processos deste tipo,
ndo pusessem em causa 0s objetivos minimos estabelecidos.

Apesar dos esforgcos desenvolvidos na procura de garantir uma amostra que seguisse de
perto a distribuicdo de algumas das variaveis de caracterizacao social mais relevantes,
como a idade, o nivel de escolaridade, o sexo e, neste caso, também a regido de
residéncia da populacdo portuguesa, registaram-se desvios importantes de que se da
conta de seguida.

A variavel do nivel de escolaridade foi talvez a que mais se afastou da realidade
nacional. Ainda que expectavel desde o inicio dada a maior apeténcia pelo tema e por
iniciativas de participacdo entre as pessoas mais qualificadas, € sempre uma lacuna
importante em qualquer estudo desta natureza, que procura recolher a opinido e as
percecdes de uma amostra que se tenta que seja proxima da populacéo portuguesa.
Assim, ndo é de estranhar que se tenha registado uma sobrerepresentacao da populacéo
mais qualificada, com os participantes com um diploma de ensino superior a
representarem, sensivelmente, metade da amostra, quando em Portugal o valor ndo vai

além dos 16%, de acordo com os ultimos Censos (figura 133).
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Figura 133. Comparacéo entre o nivel de escolaridade da amostra e a sua distribuicdo na

populacdo em geral (%)
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Esta dificuldade em garantir um maior equilibrio do nivel de escolaridade dos
participantes nestes processos de democracia deliberativa ndo é exclusiva de Portugal
ou mesmo desta consulta em especifico. De uma forma genérica ha autores que apontam
para uma muito maior atratividade por este tipo de processos por parte daqueles que sdo
politicamente mais ativos, com habilitacdes e rendimentos mais elevados e pertencentes
a escalBes etarios mais avancados (Riedy e Herriman, 2011). E possivel estabelecer
estratégias de integracdo de grupos sociais habitualmente excluidos, nomeadamente
identificando locais ou motivos que permitam encontrar membros destes grupos
reunidos, fazer uso de redes ou organizagfes que ja existam e em quem confiem ou
procurar atores que possuam alguma influéncia sobre essas comunidades. Contudo,
estamos perante estratégias que exigem recursos humanos, financeiros e de tempo que
em muitos casos ndo estdo disponiveis (Brackertz e Meredyth, 2008).

Neste caso especifico foram feitos contactos com algumas organizacdes tendo em vista
incluir as perspetivas de comunidades menos favorecidas e procurou-se uma divulgacao
ampla do evento junto de publicos diferenciados (por exemplo através da participacdo
num program de entretenimento com emissao durante a tarde), mas mesmo assim 0s
resultados ficaram aquem do esperado em termos de um maior equilibrio ao nivel do

nivel de escolaridade.
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Em termos de idade, a amostra é ja bastante mais equilibrada, ainda que se registe uma

ligeira sobrerepresentacéo das pessoas a partir dos 60 anos (figura 134).

Figura 134. Comparacao entre os escaldes etarios da amostra e a sua distribuicédo na

populacdo em geral (%)
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A sobrerepresentacdo do nivel de escolaridade ao nivel do ensino superior acaba por ter
um efeito que anula uma das diferencas que habitualmente se observa na populagéo
portuguesa: a tendéncia para 0s mais jovens serem mais escolarizados. No caso desta
amostra, essa tendéncia observa-se até ao secundario, mas ao nivel do ensino superior,
todos os escaldes etdrios sdo constituidos por quase 50% de pessoas com O ensino
superior (figura 135).
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Figura 135. Distribuicdo do nivel de escolaridade segundo os escalGes etarios (%)
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A presenca de homens e mulheres acabou por ser bastante equilibrada, com 54% de

mulheres e 46% de homens.

No que diz respeito a representacdo geogréfica, foi possivel ter representantes das

diferentes regides de Portugal Continental — Norte, Centro, Lisboa e Vale do Tejo,

Alentejo e Algarve (figura 136).

Figura 136. Distribuigéo dos participantes pelas 5 regides de Portugal Continental (%)
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Anexo 5:

Noticias na imprensa sobre a consulta publica
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Metro, 18/05/2015

Portugueses preocupados
com alteracoes do clima

® A maioria dos portugueses
esta“'muito preocupada’ comas
alteracdes climaticas, segundo

conclusoes de uminguéritorea-

lizadoem Lisboa. Osresultados

mostram que 56% dos portu-
gueses estao “muito preocupa-
dos" com as alteracoes climati-

apenas 1% ndo se mostraram
preocupados, referiu Luisa
Schmidt, do Instituto de Cién-
cias Sociais da Universidade
de Lisboa. Para melhorar a qua-
lidade de vida, 57% dos inquiri-
dos sugerem subsidios as fontes
de energia com baixa emissdo
de carbono.muuss

cas, 43% estdo “preocupados” e

Correio da Manha, 08/06/2015
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Alteracoes climaticas

preocupam portugueses

A maioria dos portugueses esta
“muito preocupada” com as alte-
racoes climdticas, segundo os re-
sultados de um inquerito realizado
em Lisboa, inserido num debate
global sobre o clima, que envol-
vel, no sibado, cidaddos de de-
zenas de paises.

Os resultados foram ontem di-
vulgados por Luisa Schmidt, do
Instituto de Ciéncias Sociais (ICS)
da Universidade de Lisboa, que,
em conjunto com Ana Delicado,
organizou o debate em Portugal.

Estes resultados mostram que

Jornal da Madeira, 08/06/2015

56% dos portugueses estdo “‘muito
preocupados” com as alteracoes
climaticas, 43% estio “preocupa-
dos” e apenas 1% ndo se mostra-
ram preocupados. A iniciativa, ini-
ciada pelo governo francés, tinha
como objetivo reunir no sabado,
em simultaneo, 100 cidadios por
100 paises para que pessoas co-
muns pudessem debater e apre-
sentar solucoes para as questoes
climaticas, tendo em vista a reali-
zacdo, em dezembro, da confe-
réncia das Nacoes Unidas sobre o
clima.
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Ricarto Garcia

Resultados nacionais
de consulta mundial
sobre alteracoes
climiticas mostram

pessimismo em Portugal

Sim as taxas sobre carbono, N30 aos
combustiveis fisseis. Mais subsidios
as renow dveis e mais dinbeiro para
as autarquias. E nem o pafs, nem
o mundo estdo a fazer o suficien-
1e. Fsras sao algumas das opinides
expressas por 120 pessoas ouvidas
em Pormuigal numa consulta mumdial
sobre as alteraghes climaricas.
Realizada em 100 patses diferen-
125, 05 resultados da consulta reve-
lam que Pormugal se destaca da me-
dia mundial em varios aspectos. Por
exemplo, ha menos pessoas “muito

Publico, 09/06/2015

pregcupadas™ com o problema, os
POTTUZUeses SE0 Mais Pessimisias
sobre 0 que esta a ser feito para o
solucionar e os combustveis fosseds
520 menos bem-vindos.

FOram Muitas as pessnds que
quiseram participar na iniciariva,
redlizada no sabado no Instinuo de
Gibncias Sociais (1CS) da Universida-
de de Lisboa. Bastou & investigadora
Lutsa Schmidt, co-coordenadorada
accao em Pormgal, ir 4 televisio pa-
ra o elefone nao parar de tocar. De
alpumas dezenas de candidaros, em
POLCO TEMPD ja eram mais de 400.

Na selec;ao daqueles que partic-
pariam, procurou-se Constnir wm
ETUPO QL representasse a popula-
¢an. Apenas um aspecto o distancio
do padrao: havia 40% de licencia
dios, contra 16% da media nacional.
“NA0 @ UMa AMOSITa representatya,
mas & quase™, afirma Lusa schmide
08 partcipantes discutiram varios
temas relacionados com as alera-

ICS

Portugueses aceitam taxas de
carbono, novos impostos ambientais
e subsidios as renovaveis

p0es climaricas e depois responde
Tl a WM QUestonario. Embora 98%
se renham mosirado preocupados
COM A GUeSTA0, APends 56% esrao
“muito prescupados” — menos do
que os 79% de media dos cem pa-
Ises que rambém participaram na
consula.

05 resultados revelam uma acei-
1a¢ao de medidas polémicas, como
NOvos iIMpostos ambiencais e incen-
LiV0S 48 Tenovaveis, que acabam por
aumentar o preqo dos combustiveis
e a facrura da elecrricidade. Estas
ligagtes nao estdo explicitas nas per-
punias do inguerito. Mas 81% dos
participantes declararam-se a favor
de uma taxa de carbono e 57% consi-
deram que subsidios i energia eblica
ou solar sa0 uma boa medida para
reduzir as emissoes de 002,

Mais da metade dos inquiridos —
58&% — acham que nao se devem ex-
plorar novas reservas de perrolen,
BA5 @ CATVao. Neste ponto, Portugal
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tambem se distancia da media mun-
dial, que e de 45%.

Ha uma grande desconfianca so-
bre o que esta a ser feilo para con-
ter o aquecimento global. De wodos
08 participantes, 59% acham que
o problema nao & uma prioridade
nacional, mas deveria ser, contra
uma media mundial de 45%. E s0
8% acreditam gue, nos tlimos 20
anos, as negociaghes cimarticas in-
termacionais tém dado resulado.

O inquerio incluiu pergunas que
es1ao longe do dia-a-dia das preo-
cupagtes do cidado comum, mas
que revelaram resuliados interes-
sanies. Por exemplo, oito em cada
dez participantes (823 consideram
que parte do dinheiro do Fundo Ver-
de Climarico— criado pela ONU para
djudar os patses mais pobres — de-
Veria ir directaments para s Comu-
nidades locais, e nao apenas para
05 OVErN0s CENIrais. As conclusbes
sarao enviadas a AR e 20 Governo.
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Maioria dos portugueses
“muito preocupada”
com alteragoes climaticas

A maoria dos portugueses
estd"muito precapadd”
comas alteragbes climati-
cas, segundo os resultados
de uminguénto realizdo
emLishoa, insendo num
debate globalsobre o
clirma, que ervolveu cida-
dios de dezenas de paises

smealtadns foram di-
vulgados por Luisa
Schmidt, do Instiiuto

de (iéncias Sodais ([05) da Uni-
versidade de Lisboa, que, em
cmjuntocom Ana Delicado or
ganizu o debate om Portugal.
Estes resultados mostram que
56% dos portugueses estio
St preocupados” com asal-
teraghes climaticas, 43% estio
“proooupadns”e apenas 1% nao
S IMOStTAram preccupadog. 4
imiciativa, iniciach pelo grvemo
francég, tinha como ohjectvo
rounir o sdhadn, em sl
e, 0 cidadios par 100 pai-
505 AT qUE PESS0ES COIMUNS
pudessem debatere apresentar
sohighes para as quedies oi-
rriticas, tendo em vista a reali-
zagho, em Dezermbm, da con-
feréndia das Maghes Unidasso-
bre o dima, na qual os paises
tentarfio chegar a um novo

Diario de Aveiro, 09/06/2015

acordo que subditua o proi-
colo de Quaioto.

Erm Portugal, foram 20 os o
pdo [0S, de acondo com orige-
ning de nepresmtatividade da
snciedade portugues, “que vie-
ram de indas as regibes, de -
das as idades, dequase todesas
profizmies ¢ também de todns
08 st sociais ¢ grass de edo-
cacdodiferentes”, ecplicoua in-
vestigndora No final dee deba-
esorganizdos por gripos, o8
cidadios responderam aurmin-
agora emdados ao Governo ¢
inserides nos reaultados gobais
queserdoemviados ans decis-
mes politicos presentes na o
mieira. “A questio interessante
équeBl% osinguiridos em Por-
igal, a0 contrario dos outms
paises ondejd obtvernos reaul-
tadee, nfo aenierm asaleraches
COIM UIMA AMeadsa, mas sim
como uma aportunidade para
mihorara qualidade de vida”,
explicon Luisa Schrmide.

Paramelhoraresea qualidade
de vida, a grande medida, e
colhida porfT % dosinguiridos,
sugere que sedevern dar aub-
sidins is fontes deenergia com

haixa emissio de carbono, oo-
moas energias edlica, sdar,de
omidas dormnar ¢ geoténica Por
outro lado, 32% augerem que
sedeveriam cortaros subsidios
a8 cormbustive s fsseis,como
opetmileoc ocarvn Osingui-
ridos defenderam  tarmbém
mais apaos para ainvestigacio
sobme energias mais eficenics
e a adopgio de sisternas de
transporte puiblico menos po-
hienies Do pontn de vista da
responsabilidade, B4% consd-
dera que os resuktadns dasne-
podaghes do dima levados a
cabo pelas Maghes Unidas nio
foram sufidentes e que acm-
feréncia de Paris deve fazer
TrGtomals fara ovitar asubida
das tormperaturas. “Cuando se
pergmta o que € que acham
melevanic pam combater cde
prohblema desde j4 o8 port-
meses dinom que € sobretudo
acriagiode programas de edu-
cagho sobre alberagdes clims-
ticas ¢ a energia”, salientow
Cerca de0 % reconhecemgue
as ahrragdes cimédticas nao sio
uma pricridade, mas defendem
quen deveriam sep mesmogque
CUtros paElses ndo assumam
COMIPIOITI 2508 Nesse sentido.g

|M:1de1
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[ pr— OBSERVADOR®®

99% dos portugueses inquiridos estao
preocupados com as alteragoes climaticas

QUESES INJUINDNS Sugans Que S Jererm Jar SubDS oS o5 hondas O anargila OO0 Do am ok
10
i agencs Lexs A maioriados portugueses esta “muite preceupada” com as alterapbes
climaticas, serundo o resultados de um inguerito realizado em Lisboa,
lopicos incerido num debata global sobre o clima, que emvelvew, vo s3bado,

cidadios de devemas da paizes.

Oz resultados foram hoje divnlgades por Lw=a Schmidt, do Institute de
Ciénrias Speiais (1C5) da Universidade de Lishoa, que, em conjunts com
Ana Delicado, crganizon o debate em Portugal.

Estes resultados mostram que 56% dos portugneses estio “muito
preccupados” com as alteragdes climaticas, 43% estio
“preccupados” e apenas 1% Nio se mostraram preocupados.
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Cercade 0% reconhecem que as alteracdes climaticas nao sio
uma prioridade, mas defendem que o deveriam ser, mesmo qus
oUtros palses NEC ASSUINAD COMpPIONHEE0s Desse sentide.

Em relagio a0 acords de Pariz, 95% concordam que os paises
deveriam assumir wm compromisso forte contra as alteragdes
climaticas e que as Nagdes Unidas deveriam ter mais
autoridade para fazer aplicar esses compromissos.

[ve acordo com a3gencia France Presse, que divilgou hoje atarde oz
resultados globaiz de 75 paises participantes, quase So% dos cidadios
direm estar “muito precoupados” com os impactos do desTegnlaments
do clima e mais de 7% consideram que as pespciagtes dimaticas feitas
o quadre da O, desde 1552, “ndo fizeram o suficients” para atacar o
problama.

Ainiciativa iniciada pelo governe franess, tinha come chjetive reunit ne
zabado, sm simultines, 100 cidadios por 100 paises paraque
pessoas comuns pudessem debater e apresentar solugdes
para as questoes climaticas, tende em vista arealizagac, em
dezembro, da confaréncia das Maphes Trnidas sobre o clima, na qual os
paizes tentarde chesar a um nove accrde que substita o protocels de
Qmoto.

Em Portugal, foram 120 os cidadios participantes escolhidos
pelo ICS, de acordo com eritérios de representatividade da
sociedade portuguesa, “qus vieram de todas as regides, de todas as
idades, de quase todas as profissoes e tambem de tedos os “status” sociais
@ graus de educagdo diferentss”, explicon a imvestigadora.

o final dos debatss organirades por srupos, o cidaddos respomderam a
um inquerite cujos resultades vio ser agora enviados a0 Governo &
inseridos nos resultades globais que serdo emiados aos dacizores
politicos prasentss na cimeira.

"4 guestao interessante & gue 81% o5 mquiridos em Portugal,
ao contrario dos outros paises onde ja obtivemos resultados,
nio sentem as alteracies cOMO NMa AMeaca, Mas sim como
uma oportunidade para melhorar a qualidade de vida”, sxplicon
Luiza Schmidt.

Para melhorar essa qualidade de vida, a grands medida escelhida por
F7% dos inquiridos, sugere que se devem dar subsidios as
fontes de energia com baixa emissio de carbono, come z=
enerzias eclica, solar, de ondas do mar e gectermica.

Por cutro lado, 32% sugerem que se deveriam cortar os
subsidios aos combustivels fosseis, come o petroles 2 o carvio.

Oz inquitidos defenderam tambem maiz apoics para a investigacao sobre
ensrgias mais sficisntes & a adogio da sistemas da transports publics
menos poluentas.

Do ponto davista da responsabilidade 84% considera que os
resultados das negociacdes do climalevados a cabo pelas
Nagdes Unidas ndo foram suficientes = qus a confersncia de Paris
deve farer muite mais paraevitar a subida das temperaturas.

“Qmuande s2 parzunta o que & qua acham relsvants para combater aste
problema desds 3, of portugneses dizem que & sobretuds a criagio de
programas de educagdo sobre alteragdes climaticas @ a eperzia”, salisnton.
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Cercade 0% reconhecem que as alteracdes climaticas nao sio
uma prioridade, mas defendem que o deveriam ser, mesmo qus
oUtros palses NEC ASSUINAD COMpPIONHEE0s Desse sentide.

Em relagio a0 acords de Pariz, 95% concordam que os paises
deveriam assumir wm compromisso forte contra as alteragdes
climaticas e que as Nagdes Unidas deveriam ter mais
autoridade para fazer aplicar esses compromissos.

[ve acordo com a3gencia France Presse, que divilgou hoje atarde oz
resultados globaiz de 75 paises participantes, quase So% dos cidadios
direm estar “muito precoupados” com os impactos do desTegnlaments
do clima e mais de 7% consideram que as pespciagtes dimaticas feitas
o quadre da O, desde 1552, “ndo fizeram o suficients” para atacar o
problama.

Observador, 07/06/2015

AR TESEOF.06 205

Maioria dos portugueses "muito preocupada” com
alteragodes climaticas

@ Migosl Vidal ! Reuters

0= resultados mostram que 56% dos portugueses estdo “multo preccupades” com s dteracties dimdticas, 43%
#5130 "prescupsdos” @ apenas 1% nko Sse mestraram preccupados. (Arguies)

4 maioria dos porlugueses esta "muito preocupada” com as alteragdes climaticas,
segundo os resultados de um inquerito realizado em Lisboa, inserido num debate global
sobre o dlima. gue envolveu, no sabado, cidad3os de dezenas de paises.

Os resultados foram hoje divulgados por Luisa Schimidt, do Institute de Gencdias Sociais (IC5) da
Universidade de Lisboa, que, em conjunto com Ana Deficado, organizou o debate em Portugal.
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Estes resultades mostram que 56% dos portugueses estao "muito precoupados” com as
alteragbes climaticas, 43% estdo “preccupados” e apenas 1% ndo se mostraram preccupados.

& iniciativa, iniciada pelo governo francés, tinha como objetivo reunir no sabadao, em
simulténes, 100 ddaddos por 100 pafses para gue pessoas CoMUNs pudessem debater e
apresentar solupbes para as questoes climaticas, tendo emivista a realizagio, em dezembro, da
conferénda das Magdes Unidas sobre o clima, na qual os paises tentardo chegar a um novo
acordo que substitua o protooclo de Quicto.

Em Portugal, foram 120 os cidaddos participantes escolhidos pelo IC5, de acordo com critérios
de representatividade da sociedade pormuguesa, "que vieram de todas as regides. de todas as
idades, de guase todas as profissbes e tambem de todos o3 'status’ socisis e graus de educagdo
diferentes”, explicou a investigadora.

Mo final dos debates organizados por Erupos, os ddaddos responderam a um inguérito cujos
resultades vao ser apora emviados ao Governo e inserides nos resultados globais que serdo
emviados aos decisores politicos presentes na cimeira.

"B guestio interessante & que §1% os inguirides em Portugal, ao contrario deos outros paises
onde ja obtivemnos resultados, ndo sentem as alteragies como UMa ameacs, Mas 5im oomo
uma oportunidsde para melhorar a qualidade de vida”, explicou Luisa Schmide

Para melhorar essa qualidade de vida, a grande medida, escolhida por 57% dos inquiridas,
sugere que se devem dar subsidios as fontes de energia com baixa emissao de carbomo, come
as energias edlica, solar, de ondas do mar & gectérmica.

Por cutre lade, 32% sugerem que se deveriam cortar o5 subsidios aos combustveis fosseis,
como o petrolec & o carvio.

s inquiricos defenderam também mais apoics para a investigagdo sobre energias mais
efidentes & a adocac de sistemas de transporte publico menos poluentes.

Do ponto de vista da responsabilidade, 84% considera que os resultados das negociagdes do
dima levados a cabo pelas Magbes Unidas ndo foram suficientes e que a conferéncia de Paris
dewe fazer muito mais para evitar a subida das temperaturas.

“Cuando s& pergunta o gue & gue acham relevante para combater este problema desde 3, os
porugueses dizem que & sobretudo a criagdo de programas de educacdo sobre alkeractes

diméaticas e a energia’, salientow.

Cerca de 60% reconhecem que as alteragoes climaticas nao 530 uma pricridade, mas defendem
que o devEriam ser, MEsMo QUe DUTDS DEISES N30 assUMam compromissos Nesse sentido.

Emn relagdo ao acordo de Paris, 35% concordam que o3 paises deveriam assumir um
compromisso forte contra as alteragdes climaticas e que as Magdes Unidas deveriam ter mais

autoridade para fazer aplicar esses compromissos.

D acordo com a agéncia France Presse. que divulgou hoje 3 tarde os resultsdos globais de 75

paises participantes, guase B0% dos cidaddos dizem estar “muito preccupados” comi os
impactos do desregulamento do dima & mais da 71% consideram que as negociactes cimaticas
feitas no quadro da DML, desde 1932, "ndo fizeram o suficiente” para atacar o problemna.

Luss

SIC Noticias, 07/06/2015
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SUBSCREVA POR 18 MESES
E BENEFICIE DA OFERTA

VIIMEMNSAeER Editorial Cotacdes Emprego/Universidades Fotogalerias Fora de Série
Conferéncias

O cidadao portugués perante as questoes
climaticas
12 Jun 2015 Jean-Francois Blarel

A Conferéncia Paris Clima 2015 é alvo de uma intensa preparacao diplomatica
internacional.

Nesta Optica, realizou-se a 6 de Junho um debate global de cidadaos, o "World Wide
Views sobre clima e energia" reunindo, em cada um dos 75 paises participantes,
uma centena de cidaddos, seleccionados segundo critérios que reflectem a
realidade sociodemografica do pais, que participaram numa jornada de informacao
e de debate sobre os grandes eixos da negociacdo. Tratava-se, também, de fazer
deste evento uma referéncia em matéria de democracia participativa a escala
planetdria. Os co-fundadores desta iniciativa foram o Secretariado da Convencao-
Quadro das Nag¢des Unidas sobre Alteracdes Climaticas (CQNUAC), a Danish Board
of Technology (DK), a Comissdo Nacional para o Debate Publico (FR) e a Missions
Publiques (FR), com o apoio do Governo francés, anfitrido da COP21. Esta iniciativa
recebeu o selo COP21 e foi reconhecida pelo Secretariado da CQNUAC como parte
integrante do processo de negociacdao. A 15 de Junho de 2015 os resultados
mundiais serao apresentados aos decisores.
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Em Portugal, o evento inédito de 6 de Junho foi organizado pelo Instituto de
Ciéncias Sociais da Universidade de Lisboa, com o apoio de varios parceiros que
quiseram contribuir para o sucesso da COP21. Ao longo do dia, os 120 cidadaos
portugueses que participaram no evento informaram-se e debateram sobre as
principais questdes climaticas que serdo discutidas durante as negociacbes de
Dezembro de 2015. Os resultados do inquérito feito no seguimento das mesas
redondas permitiram realcar algumas particularidades portuguesas:

- Ainda que 98% dos participantes exprimam uma preocupacao com o tema das
alteracbes climaticas, s6 56% estao "muito preocupados", enquanto a média
mundial se eleva a 79%. Contudo, 58% dos inquiridos pensam que as alteracfes
climaticas nao sao uma prioridade nacional, mas deveriam sé-lo.

- Contrariamente a média mundial, 81% dos portugueses nao consideram as medidas
tomadas para combater as alteracdes climaticas como uma ameaga mas, antes,
como uma oportunidade para melhorar a sua qualidade de vida, nomeadamente
através do apoio as fontes de energia com baixas emissdes de carbono, como as
energias solar e edlica (57%), e do corte aos subsidios as energias de origem fdssil
(32%).

- Os portugueses mostram um certo pessimismo quanto aos resultados das
negociacdes climaticas levadas a cabo nestes ultimos anos uma vez que s6 8%
antevéem uma mudanca.

O objectivo de informar, a que a jornada de 6 de Junho se prop®&s, foi atingido: no
inicio dos debates, 27% dos participantes afirmaram ter poucos, ou nenhuns,
conhecimentos sobre as altera¢des climaticas. No final do dia, apenas 8% voltaram a
referir que mantinham o mesmo grau de desconhecimento.

A Conferéncia-debate "Como Portugal vé os desafios da COP21", organizada pela
Embaixada de Franca, a ter lugar no dia 24 de Junho no Paldcio da Ajuda, e cuja
sessao sera aberta pelo Ministro do Ambiente, Ordenamento do Territdrio e
Energia, Eng® Jorge Moreira da Silva, serd uma ocasido para apresentar ao publico
em geral, as conclusées do debate cidaddo de 6 de Junho e para evocar a
preparacao da COP21 nas suas diversas vertentes.

Econdmico, 12/06/2015
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Cimeira do Clima. Portugueses
querem acordo em Paris

Quanto & proxima Cimeira do
(]lmenml’n,mmmm
dezembro, em Paris, a
(77,5%) defende que um acordo
safdo de Paris deve
pira todos os paises e uma
Meka GUE permiita atingir 2ero smis-
sties nofinal doséculo.

Iniciativa conjunta da Franga -
pais anfitrido este ano da Cimeira

doClima, que sers decisiva parao
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Qualidade
Devida

Luisa Schmidt

INEVITAVEL

omega segunda-feira

a COP21 em Paris. No
mesmo centro da Eu-

ropa onde o terrorismo

impds a guerra, uma grande
celebragiio de paz vem afirmar
4 escala planetiria que o futuro
serd porai € nio pela violéncia.
Reunir um imenso acordo in-
ternacional para evitar a ruina
ambiental e, com ela, o nosso
priprio celapso, abre um pro-
Jjeto de convergéncias, didlogos

COPl:,A MUDANCA

€ respeito mituo, baseado em
principios de justi¢a e de boa fé,
mas também de grande prag-
matismo. A angustiosa crise
ambiental global com que nos
defrontamos, tem pelo menos
avantagem de lembrar a huma-
nidade a si mesma e de fazer os
196 paises participantes decidi-
rem se vamos continuar todos
por agui, ou nio.

A guestdo coloca-se clara-
mente: se o aquecimento global

Expresso, 28/11/2015

ultrapassar os 2 graus, as con-
sequéncias em cascata sio in-
controldveis, gerando o colapso
das sociedades e das economias.
Serd a gueda do castelo de car-
tas, impossivel de suster a meio,
uma vez comegado. Mais de 2
graus é uma média global que
pode significar dias seguidos
de 50 graus ou mais em virias
zonas do globo com o deserto a
avanear, e noutras zonas os gelos
arecuar, como estd a acontecer
na Gronelindia.

Ora, para mantermos o nivel
de aquecimento global abaixo
destes 2 graus, temos de alterar
sistemas que se instalaram pro-
fundamente nos nossos habitos
econdmicos e sociais e que, en-
tretanto, se globalizaram — des-
de a dieta alimentar acs hibitos
de consumo mais correntes. E
temos de tomar decisGes sobre
medidas que possibilitem uma
melhor adaptagio aos feno-
menos climaticos extremos. E
fazé-lo com justiga, dado gque

OBSERVADOR®®

CIEMGC

0s paises que menos tém contri-
buido para as emissdes de GEE,
sio 0s gue mais lhes sofrem as
conseguéncias.

A mudanca tem vindo a ga-
nhar clareza nos dltimos anos.
Sem uma deslocagio vigorosa
das fontes de energia fdsseis
para as renoviveis e sem um
esforgo sério na eficiéncia ener-
gética, ndo serd possivel garantir

Mais 2 graus é uma
média global que
pode significar

50 graus em varias
zonas do globo com
o deserto a avancar
e outras zonas
geladas a recuar
como esta
aacontecer

na Gronelandia

Halurladns portugueses preocupada com

as alteragoes climaticas

1EN2200E, 707

Deputados da Comissdo Parlamentar do Ambiente vio ouvir o3
resultados de um inguénto global sobre clima, gue concluiu que a
maiona dos portugueses estd muito preccupada com as alteragies

climaticas.

GLALLALIME HORCAJUELOVERS,

o limiar maximo de 2 graus até
2020, 0 petrdleo, o gds e sobre-
tude o carviio, mesmo ndo sendo
0s inicos causadores do agueci-
mento global, sdo os principais
e sobre eles podemos agir com
alguma eficicia. Veja-se como
estes combustiveis fosseis, ape-
sar dos lucros que geram, con-
tinuam a ser beneficiarios de
subsidios publices.

Jgumas metas tornaram-se,
pois, evidentes: uma € acabar
«com estes subsidios aos fdsseis;
outra consiste em criar uma
taxa mundial de carbono; outra
£ alinhar politicas piblicas de
eficiéncia energética e transfe-
réncia de tecnologia de energias
renoviveis: basta pensar de 1.3
bilides de pessoas niio tém ainda
acesso a eletricidade. Relem-
bre-se a este propdsito que, nos
tiltimos cinco anos, as renovi-
wveis tém ficado cada vez mais
baratas (a edlica menos 58%. a
solar menos a iluminagio
led menos 85'

Sao também precisas medi-
das de adaptagiio: ji se sabe que
0s oceanos, mais lentos na sua
resposta, continuario a sofrer
alteragies com impacios imen-
sos na subida do nivel do mar,
zonas costeiras, ilhas e toda a
vida marinha.

Outro problema grave é a de-
sertificagio enquanto conjuga-
¢ao de seca e de impossibilidade
de sustentar vida humana em
vastas regides sem dgua e solo
arivel. Todavia, o grande desafio
& oda mudanga. Nunca tivemos
tantos recursos técnico-cientifi-
cos para o fazer. Mas os obsti-
culos sio enormes — desde os
vicios instalados pele hipercon-
sumismo até ao medo de enca-
rar seriamente o problema.

Para a COP em Paris a alter-
nativa € clara: ou decidimos
mudar agora, ou serd o climaa
impor contra nés as mudangas
que nio soubemos fazer. O pre-
co de nio agir serd demasiado
caro para todos.
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Oz deputados da Comissio Parlamentar do Ambiente vio ouvir esta
terga-feira os resultados de um inquérite global sobre clima, em Portagal,
e que concloin que a maioria dos portugueses estda muito preocupada com
as alteracfes climaticas.

Portugal foi um dos go paizes abrangidos pela consulta pablica sobre
snergia e clima, realizada em junho, com 100 participantes em cada
Estado, com o objetivo de recolher opinites e transmiti-las aos
responsaveis politicos que estiveram na conferéncia das Nagbes Unidas
sobre alteracdes climaticas.

Esta conferéncia reuniu representantes de 195 palses mais a Unido
Eurcpeia, em Paris, durante duas semanas, e terminog no sabado com
um acorde global e vinculative para reduzir as emissdes de gases com
efeito de estufa.

A investigadora Luisa Schmidt, do Institute de Ciéneias Sociais (ICS) da
Universidade de Lizboa, foi a responsavel pela organizacio da consulta
am Portugal, & vai hoje apresantar os resultados na Azsembleia da
Fepublica, acs deputados da Comissio de Ambiente, Ordenamento do
Territorio, Descentralizacdo, Poder Local e Habitagio.

Em Portugal, foram 120 os cidadios participantes escolkidos pelo ICS, de
acordo com critérios de representatividade da sociedade portuguesa em
termos de regides, idades, profissdes, ‘status’ sociais e graus de educacio.

= resultados obtidos em Lishoa mostram que 56% dos portugueses estio

“muito preceupados” com as alteracdes climaticas, 43% estio
“preccupados” e apenas 1% disseram nao ter qualquer preccupacic com
esta materia.

Cerca de So0% dos inguiridos em Portugal, ao contrario dos outros paizes,
dizem ndo sentir as alteracfes como uma ameaca, mas sim COMO Wma
oportunidade para melhorar a qualidade de vida.

E para cumprir esse objetivo a grande medida, escolhida per 57% dos
inguiridaos, sugere que se devem dar subsidios as fontes de energia com
baixa emissio de carbono, come as energias edlica, solar, de ondas do
mar e geotérmica, Por outro lado, 32% sugerem que se deveriam cortar os
subsidios aos combustiveis fossets, como o petrolec e o carvao,

Cerca de 60% reconhecem que as alteractes climaticas nio sio uma

pricridade, mas defendem que o deveriam ser, mesmo que outros palses
A0 ASSUmAm COMPromissos nesse sentido,

Observador, 15/12/2015
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