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Ana Delicado
Instituto de Ciéncias Sociais da Universidade de Lisboa

AMBIENTE E ALTERACOES CLIMATICAS: RISCOS SEM FRONTEIRAS

A Natureza nédo reconhece as fronteiras tracadas pelos Estados-Nacé&o. Se esta invengao
da modernidade europeia pressupde o exercicio do poder sobre um territério delimitado,
este aplica-se apenas aos seres humanos que la vivem, ndo aos ecossistemas nem aos
fendmenos naturais. E no entanto as fronteiras foram muitas vezes desenhadas,
negociadas ou batalhadas tendo em conta a distribuicdo dos recursos naturais. Terras
férteis para a agricultura, jazidas minerais ou simplesmente agua motivaram disputas entre
reinos e paises, tanto no territério europeu como mais tarde nas colénias em Africa, na
América ou na Asia.

O extraordinario desenvolvimento tecnologico do periodo contemporaneo trouxe uma
capacidade sem precedentes para exaurir 0S recursos naturais e, no processo, causar
poluicéo do ar, da 4gua e do solo, destruicdo de ecossistemas, perda de biodiversidade e
mesmo extincdo de espécies. Trabalhos como o de Rachel Carson (1966), sobre a
contaminagcdo por pesticidas, vieram chamar a atencdo para que a capacidade de
regeneracao da natureza tem limites e que os problemas ambientais tém impacte sobre a
saude e bem-estar humanos, sendo portanto problemas sociais também. A realizacdo da
primeira Conferéncia sobre Ambiente da Na¢des Unidas (em Estocolmo) e criacdo do
respetivo Programa Ambiental (UNEP) em 1972 s&o sinais de uma tomada de consciéncia
do ambiente como um problema global, que precisa de ser abordado a nivel transnacional.
Nos anos 1980, inspirados por problemas como as chuvas acidas (causadas pela poluicdo
industrial) ou os acidentes nucleares de Three Mile Island (1979) e Chernobyl (1986),
varios sociologos de renome (Giddens 1992, Beck 1992) desenvolvem teoriza¢cdes em
torno de como as sociedades contemporaneas sdo “sociedades de risco”, fortemente
condicionadas pelos riscos tecnoldgicos que ameagcam a sua sobrevivéncia. Estes riscos
tecnoldgicos tém caracteristicas muito distintas dos riscos naturais: sdo invisiveis a
percecdo humana, de probabilidade incalculavel, tém consequéncias potencialmente
catastroficas e irreversiveis, inclusive sobre geracfes futuras, transcendem diferencas
sociais e econdémicas e sao globais, atravessam fronteiras e afetam mdultiplos paises. A
titulo de exemplo, a nuvem radioativa causada pelo desastre de Chernobyl atravessou todo
o hemisfério ocidental e atualmente ainda sdo mensuraveis vestigios de Cesium 137 em
varios paises da Europa. A expansado destes riscos significa que se considera que
entrdmos num novo periodo geoldgico, 0 antropoceno, em que a agcao humana tem um
impacte significativo e global na geologia e os ecossistemas da Terra (Steffen et al. 2007).
Mas o risco ambiental global por exceléncia do periodo contemporaneo € inegavelmente
constituido pelas alteracdes climaticas.

Alteracdes climaticas

As alteracges climaticas ultrapassam as fronteiras do natural e do humano/tecnologico: os
riscos que implicam sao naturais (crescimento das temperaturas, mudancas nha
pluviosidade, subida do nivel médio do mar, aumento da frequéncia e intensidade dos
fendmenos extremos, como tempestades, tornados, ciclones, ondas de calor), mas a sua
origem é antropica, ou seja, causada pela acdo humana. E consensual entre os cientistas
gue a emissao de gases com efeito de estufa, causada pelas mais variadas atividades



humanas, desde a agricultura a industria, passando pelos transportes, esta na origem do
aumento das temperaturas. Onde persiste alguma incerteza cientifica € na escala e
consequéncias dos seus impactes, ndo s6 devido a areas de desconhecimento nos
modelos climaticos e no funcionamento dos sistemas terrestes, mas sobretudo a relativa
imprevisibilidade da agéo humana.

Ainda que seja um problema conhecido dos cientistas desde praticamente o inicio do
século XX e que as primeiras referéncias na imprensa tenham surgido nos anos 1970, é
apenas no final da década seguinte, com a criacdo do Painel Internacional para as
AlteracBes Climaticas (IPCC na sigla inglesa) sob a égide das Nacdes Unidas e a
assinatura do protocolo de Quioto, que se reconhece verdadeiramente a magnitude do
problema. A cada quatro anos, o IPCC, composto por milhares de cientistas e
representantes dos governos mundiais, tem emitido um relatério, cujas conclusdes sao
cada vez mais alarmantes. O Ultimo, datado de 2014 (IPCC 2014), traca um cenario muito
preocupante para a vida humana caso o aquecimento global ndo seja mantido abaixo dos
2°C.
Figura 1 Espiral do aumento das temperaturas

Fonte: Ed Hawkins, Open Climate Science, http://www.climate-lab-book.ac.uk/spirals/

A questdo das alteracdes climaticas € atravessada por varios paradoxos. Por um lado, a
guase invisibilidade presente dos seus efeitos tem levado a uma atuacgéo pouco decisiva
dos governos e instituicbes, que fara com que os impactes futuros sejam muito mais
graves. Ao nivel individual, apesar das respostas a inquéritos indicarem uma grande
preocupagao com o problema, poucos estao dispostos a agir no sentido de o combater
(Schmidt e Delicado 2014). Por outro lado, € um problema global, mas os impactes serdo
sentidos ao nivel local e com grandes varia¢cdes segundo o contexto. Se ha apenas uma
solucéo para a mitigagao (reduzir ou mesmo eliminar os gases com efeitos de estufa), as
solucdes de adaptacdo sdo infindas e s6 podem ser implementadas a medida das
caracteristicas locais. Cientistas e ativistas hesitaram durante muito tempo em chamar a
atencéao e desenvolver medidas de adaptacao porque temiam a perda de investimento na
mitigacdo. E se a responsabilidade pelo problema recai sobretudo sobre os paises
desenvolvidos, os efeitos serdo sentidos com maior acuidade nos paises em
desenvolvimento, mais vulneraveis aos efeitos das transformacfes do clima.



No final de 2015, na Conferéncia das Partes (COP) de Paris, 0s governos chegaram a um
acordo para tomar as medidas necessarias para manter o aumento das temperaturas
abaixo dos 2°C, preferencialmente até abaixo dos 1,5°C. No entanto, este limite parece ter
sido ja atingido. De acordo com dados dos National Centers for Environmental Information
(governo dos Estados Unidos, entre maio de 2015 e julho de 2016 todos 0s meses bateram
recordes de temperatura, sendo 0s mais quentes alguma vez registados. E pois cada vez
mais premente estudar os potenciais impactes de um mundo mais quente e como as
sociedades se podem adaptar a eles.

Uma das consequéncias sociais mais impactante e generalizada das altera¢des climaticas
sera o deslocamento de populagdes. O degelo e a subida do nivel médio do mar implicara o
desaparecimento de muitas ilhas-nacdo no indico e Pacifico, de comunidades na
Gronelandia e no Alasca e das zonas costeiras mais baixas de paises como o Bangladesh
(Adams et al. 2013); a mais longo prazo este problema afetara também as zonas costeiras
dos Estados Unidos e da Europa, levando inclusivamente a submersdo de grandes
cidades, como Nova lorque e Sidney." Por outro lado, prevé-se que o aumento das
temperaturas torne algumas zonas do médio oriente e do norte de Africa inabitaveis."
Noutros pontos do globo, a escassez de agua e alimentos devido a diminuicdo da
pluviosidade e aumento dos periodos de seca também podera empurrar populacdes para
fora das suas regifes de origem. Mesmo que solugdes tecnoldgicas possam preservar
algumas zonas do avan¢o do mar (como os diques na Holanda) ou proporcionar agua
potavel atras de dessalinizacdo, € praticamente inevitavel que na segunda metade do
século existam milhdes de refugiados do clima, um problema de carecera de uma nova
governanca global (Bierman e Boas 2010).

E também expectavel que a escassez de recursos provoque conflitos armados, que
resultardo em mais migracoes forcadas. Algumas teses apontam que as guerras na Siria
(Kelley et al. 2015) e no Darfur (UNEP 2007) foram potencializadas pelas mudancas
climaticas: secas prolongadas e o avanco da desertificacdo levam a disputa por terrenos
férteis ou a migracéo de populacdes agricolas para as cidades, aumentado a instabilidade
social.

O acréscimo da frequéncia e intensidade dos eventos extremos tem também consideraveis
impactes sociais e econdémicos. Estes eventos, para além de provocarem a perda de vidas
humanas, tém também potenciais consequéncias graves sobre a saude publica, as
infraestruturas (estradas, telecomunicacdes, servicos de eletricidade e agua), a producao
alimentar. Mais uma vez, os paises em desenvolvimento sdo 0os mais vulneraveis , mas o
furacao Katrina em 2005 mostrou como também paises desenvolvidos, como os Estados
Unidos, podem sofrer consequéncias devastadoras: milhares de mortos e desaparecidos,
um milh&o de deslocados (mais de metade dos quais continuavam sem casa um meés
depois), 80% da cidade de Nova Orledes inundada, milhares de milhGes de ddlares de
prejuizos.”

Em Portugal

Portugal ocupa uma posicao relativamente privilegiada neste contexto. O seu contributo
para a emissdo de gases com efeitos de estufa € modesto, gracas a uma industrializacédo
incipiente. De tal forma que o Protocolo de Quioto Ihe autorizava o0 aumento das emissdes,
nao a sua reducdo. As metas estabelecidas neste acordo foram cumpridas, em larga
medida devido a crise que se abateu sobre o pais desde 2008 e levou a desaceleracao
econdémica (Carvalho et al. 2014). Em termos dos impactes das alteracfes climaticas,
serdo severos em Portugal, mas substancialmente menores que nos paises do



hemisfério sul.

Aprimeira avaliagao integrada da vulnerabilidade e adaptabilidade de Portugal foi efetuada
no ambito do projeto SIAM, liderado por Filipe Duarte Santos e financiado pela Fundacgao
Calouste Gulbenkian e pela Fundacgéo para a Ciéncia e a Tecnologia, que teve inicio em
1999 (Santos et al. 2001). Desde entdo outros estudos tém confirmado ou reforgado os
resultados obtidos neste estudo multidisciplinar e executado por cientistas de varias
instituices de investigacao (Carvalho et al. 2014). Este projeto confirmou a tendéncia de
aumento da temperatura, decréscimo da precipitacdo e aumento dos fendbmenos extremos
em Portugal nas ultimas décadas e projetada para o futuro. Apesar de variagdes regionais,
prevé-se que estas mudancas tenham efeitos sobre os recursos hidricos (diminuicdo das
reservas e da qualidade da agua, aumento das cheias no Inverno), com consequéncias
sobre as florestas e a biodiversidade. No que respeita as zonas costeiras, o risco de perda
de terreno com a subida do nivel do mar e eroséo afeta dois ter¢cos dalinha de costa.

Em termos de impactes sociais e econdémicos, as projecdes indicam um acréscimo da
mortalidade e morbilidade (devido a ondas de calor, doencas com origem na contaminacgao
da agua e alimentos ou transmitidas por insetos e problemas de saude associados a
poluicdo atmosférica), efeitos negativos sobre o turismo (mudancga nos fluxos devido ao
aumento das temperaturas), a agricultura (stress hidrico, mudanca na distribuicdo e
diminuicdo de producédo de algumas culturas e aumento de pragas e infestantes) e as
pescas (declinio nas capturas).

Mesmo a escala de um pais pequeno como Portugal, as varia¢des locais dos impactes das
alteracdes climéticas requerem estratégias de adaptacdo proprias. Nesse sentido, 0
projeto Clima-adaPT local, que decorreu entre 2015 e 2016, procurou contribuir para
desenhar estas estratégias em 26 municipios, com base na participacao dos cidadaos e
dos agentes locais, numa l6gica de base para o topo.’

O projeto Cuidar

O tema das alteracdes climaticas é incontornavel no ensino basico e secundario. S&o os
estudantes de hoje que se confrontardo mais diretamente com os efeitos da mudanca
climatica. Os curriculos disciplinares dos diferentes niveis de ensino incluem ja bastantes
referéncias ao problema e o Referencial da Educacao para o Risco (Saude et al., 2015),
apesar de nao o referir diretamente, define objetivos de aprendizagem (conhecer as
causas e suscetibilidades, identificar os principais efeitos e compreender as medidas de
autoprotecdo) sobre os riscos naturais, a maioria deles associados as alteractes
climéticas.

E neste sentido que a equipa portuguesa do projeto CUIDAR elegeu as alteracbes
climaticas como eixo de abordagem a questao das catastrofes urbanas e o trabalho com
escolas do ensino basico. CUIDAR- Culturas de Resiliéncia a Catastrofe entre Criancas e
Jovens é um projeto financiado pela Comisséo Europeia através do programa Horizonte
2020." E coordenado por uma equipa de investigacido da Universidade de Lancaster,
liderada por Maggie Mort, e desenvolvido em parceria com outras instituicbes de varios
pontos da Europa: Espanha (Universidade Aberta da Catalunha), Grécia (Universidade de
Thessaly), Reino Unido (a organizacédo nao governamental Save the Children), Italia (Save
the Children Italia) e Portugal (Instituto de Ciéncias Sociais da Universidade de Lisboa). A
equipa portuguesa € composta por Ana Delicado, Ana Nunes de Almeida, Luisa Schmidt,
Jussara Rowland, Sofia Ribeiro e Susana Fonseca.



Figura 2: Fotografia de um dos workshops piloto do projeto CUIDAR

Fonte: Equipa do projeto, 2016

O projeto teve inicio em Julho de 2015 e tem a duracao de trés anos. Os objetivos do projeto
CUIDAR sao:

- Compreender melhor a percecédo de risco, as necessidades e as capacidades das
criancgas e jovens nas sociedades urbanas em relacao as catastrofes.

- Fortalecer a compreenséo das criancas e jovens em relacdo as emergéncias e as
acOes que podem desenvolver para se prepararem, para prepararem as suas familias
e as suas comunidades.

- Aumentar a sensibilizagéo e o conhecimento sobre as necessidades das criangas e
jovens em situacdes de catastrofe entre os profissionais de resposta a emergéncias e
entre os decisores politicos.

- Estimular uma comunicacdo mais eficaz entre os profissionais de resposta a
emergéncias e as criangas e jovens em contexto urbano.

- Melhorar a estrutura de gestéo de catastrofes, as politicas e as praticas, de forma a
integrar as necessidades particulares das criancas e jovens quando envolvidas em
situacdes de catastrofes urbanas.

Em termos metodologicos o projeto CUIDAR esta dividido em sete tarefas. Para além das
tarefas de administracdo e disseminacdo (esta Ultima coordenada pela equipa
portuguesa), as cinco tarefas operativas, interligadas, mas que se sucedem no tempo,
consistemem:

- Recolha e analise de informacao sobre investigacao e politicas e praticas de gestdo de
catastrofes emrelacdo a criancas e jovens (cf. Delicado et al. 2016).

- Workshops com criancas e jovens para compreender a sua percecao de risco,
fortalecer a sua resiliéncia e capacita-los para comunicar aos profissionais de
resposta a emergéncia as suas percecoes, prioridades e necessidades em situacdes
de catéstrofe.

- Exercicios de aprendizagem mutua com as criangas e jovens e os profissionais de
resposta a emergéncias, com o intuito de sensibilizar e influenciar as politicas e os
planos locais sobre catastrofes, para que incluam as necessidades e as capacidades
das criancas e jovens.

- Sensibilizacdo e comunicacédo fazendo uso do dialogo, a nivel nacional, com os
decisores politicos, de forma a comunicar as necessidades, prioridades e
capacidades das criancas e jovens em situacdes de catastrofe e influenciar as
politicas e a pratica. Fomentar igualmente o didlogo ao nivel europeu, para partilhar as
experiéncias e as iniciativas de cada pais.

- Desenvolver uma Estratégia Europeia para o envolvimento das criangas e jovens em
situacdes de catastrofe.



Foram jarealizados workshops-piloto com turmas do 4° e 9° ano de uma escola de Lisboa e
estdo em preparacdo workshops participativos em trés municipios do pais,
complementados por exercicios de aprendizagem mutua, onde as criangas e jovens terao
oportunidade efetiva de dialogar com membros da protecdo civil e outros decisores
politicos com responsabilidades na area da gestdo de catéstrofes. A primeira das
localidades onde terdo lugar os workshops é Albufeira, um concelho exposto a uma
multiplicidade de riscos associados aos impactes das altera¢des climaticas: inundacoes,
gueda de arribas, ondas de calor e incéndios florestais. Tiveram ja inicio as reunifes
preparatérias e foi aprovada em reunido de Camara a colaboracdo da autarquia e
respetivos servicos municipais de protecdo civii com o projeto. As restantes duas
localidades estdo, no momento da escrita deste artigo, ainda a ser selecionadas.

Concluséo

As alteracdes climaticas sdo umainevitabilidade: mesmo que se suspendesse totalmente a
emissao de gases com efeitos de estufa, 0os que j& estdo na atmosfera provocardo sempre
um aquecimento do planeta. Apesar de ser um problema global, que atravessa todas as
fronteiras, os seus impactes sédo sentidos a nivel local, de forma diferente consoante as
especificidades fisicas, sociais e econdémicas, pelo que a adaptagéo so pode ser adequada
acada contexto.

Ainvestigacao cientifica, a educacéo e a participacao dos cidadaos (de todos, incluindo as
criancas e jovens) sdo essenciais para que as medidas de adaptacéo sejam apropriadas,
eficazes e justas.

Referéncias

ADAMS, Sophie et al. 2013. Turn down the heat: climate extremes, regional impacts, and the case for resilience - full report.
Washington DC, World Bank. Disponivel em: http://documents.worldbank.org/curated/en/975911468163736818/Turn-down-the-heat-
climate-extremes-regional-impacts-and-the-case-for-resilience-full-report [consultado em 24-08-2016]

BECK, Ulrich (1992), Risk society, Oxford, Polity Press

BECK, Ulrich (2015), A sociedade de risco mundial: em busca da seguranca perdida. Lisboa, Edi¢es 70.

Biermann, F., & Boas, I. (2010). “Preparing for a warmer world: Towards a global governance system to protect climate refugees”.
Global environmental politics, 10(1), pp. 60-88.

CARSON, Rachel (1966), Primavera silenciosa, Lisboa: Editorial Pértico

Carvalho, A., Santos, F. D., Schmidt, L. e Delicado, A. (2014), “Climate change research and policy in Portugal”, WIREs Climate
Change, 5, pp. 199-217.

Delicado, A., Rowland, J., Fonseca, S., Almeida, A. N. and Schmidt, L. (2016), “Including children in the governance of urban risks”,
ICUR2016 Proceedings International Conference on Urban Risks, Lisbon, June-July, pp. 949-956.

GIDDENS, Anthony (1992), As consequéncias da modernidade, Oeiras: Celta

IPCC (2014) Summary for policymakers. In: C.B. Field et al. (eds.). Climate Change 2014: Impacts, Adaptation, and Vulnerability.
Part A: Global and Sectoral Aspects. Contribution of Working Group Il to the Fifth Assessment Report of the Intergovernmental Panel
on Climate Change, Cambridge, Cambridge University Press, pp. 1-32.

Kelley, C. P., Mohtadi, S., Cane, M. A., Seager, R., & Kushnir, Y. (2015). Climate change in the Fertile Crescent and implications of
the recent Syrian drought. Proceedings of the National Academy of Sciences, 112(11), pp. 3241-3246.

SANTOS, F. D., FORBES, K. e MOITA, R. (2001), Mudanga climatica em Portugal: Cenarios, Impactes e Medidas de Adaptacédo —
SIAM Sumario Executivo e Conclusdes, Lisboa: Gradiva.

SAUDE, A., COSTA, E., FERNANDES, J.J., ESTEVES, M. J., AMARAL, M. L., ALMEIDA, P., ANDRE, T. L. (2015), Referencial de
Educacao para o Risco, Lisboa: Ministério da Educacéo e Ciéncia.

Schmidt, L., Delicado, A. (2014). Alteracdes climaticas na opinido publica. In L. Schmidt e A. Delicado (Eds.), Ambiente, alteraces
climaticas, alimentacéo e energia: a opinido dos portugueses. Lisboa: Imprensa de Ciéncias Sociais, pp. 113-143.

Steffen, W., Crutzen, P. J., & McNeill, J. R. (2007). “The Anthropocene: are humans now overwhelming the great forces of nature”.
AMBIO: A Journal of the Human Environment, 36(8), pp. 614-621.

UNEP (2007), Sudan: post-conflict environmental assessment, Genebra: UNEP

Notas

‘https://www.ncdc.noaa.gov/

'Brian Kahn, 'Sea levels could rise at least 20 feet', Climatecentral, 9 de julho de 2015, http://www.climatecentral.org/news/sea-levels-
rise-20-feet-19211

"Hugh Naylor, Global warming has brought a hellish heatwave to the Middle East — and it's coming to the rest of the world, The
Independent, 11 de Agosto de 2016, http://www.independent.co.uk/news/world/middle-east/global-warming-has-brought-a-hellish-
heatwave-to-the-middle-east-and-its-coming-to-the-rest-of-the-a7185756.html

“Vide Allison Plyer, “Facts for features: Katrina impact”, in The Data Centre, http://www.datacenterresearch.org/data-
resources/katrina/facts-for-impact/

“Website do projeto: http://climadapt-local.pt/

“Website do projeto: http://www.lancaster.ac.uk/cuidar/pt. Pagina de Facebook da equipa portuguesa:
https://lwww.facebook.com/cuidarpt/



Catarina Reis de Oliveira
Coordenadora do Observatério das Migracdes

Natélia Gomes
Equipa do Observatério das Migragfes

IMIGRANTES EM PORTUGAL: QUE INTEGRAQAO E CONTRIBUTOS PARA O
PAIS?

Nas ultimas décadas Portugal viu aumentar a sua imigracdo, acompanhando a tendéncia
verificada na maioria dos Estados-membros da Unido Europeia. Para analisar os impactos
da imigracdo nas sociedades de acolhimento e a situacao de integracdo dessas mesmas
populacdes torna-se fundamental monitorizar a realidade a partir de indicadores
estatisticos disponiveis em diversas fontes de dados oficiais. Neste ambito, Portugal tem
acompanhado a tendéncia europeia promovendo a parceria entre instituicdes com dados
estatisticos e administrativos acerca dos estrangeiros residentes no pais, sendo esses
indicadores analisados na Cole¢&o Imigracdo em Numeros do Observatorio das Migracdes
(www.om.acm.gov.pt) que procura contribuir de forma continuada para a necessaria
monitorizacdo da integracdo dos imigrantes em Portugal.

Importa, contudo, reconhecer algumas dificuldades em apurar com rigor o fenémeno da
integracdo de imigrantes a partir da informacéo estatistica disponivel. Face aos dados
estatisticos e administrativos disponiveis em Portugal o principal critério para estimar a
dimensédo da populacédo imigrante e as suas caracteristicas € o da nacionalidade dos
individuos. Contudo, embora este seja um critério objetivo e exclusivo, importa reconhecer
que traz consequéncias analiticas uma vez que se traduz apenas numa estimativa da
imigracdo, ndo se sobrepondo a realidade ou universo de imigrantes. Por um lado, ha
cidaddos com nacionalidade estrangeira que ja tendo nascido em Portugal, ndo tém
qualquer experiencia migratoria, correspondendo nomeadamente a descendentes de
imigrantes que herdam a nacionalidade estrangeira de origem dos seus pais. Por outro
lado, verifica-se que dados acerca de individuos com nacionalidade estrangeira podem
excluir imigrantes de facto que adquiriram, entretanto, a nacionalidade portuguesa e que
por isso deixaram de integrar os dados acerca da populacdo estrangeira residente em
Portugal. Desta forma, os dados tratados a partir da nacionalidade dos residentes em
Portugal devem ser lidos apenas como uma aproximagao ao universo da imigragao.

Ainda no que toca as dificuldades em medir a integracdo de imigrantes, é necessario
atender a que a integracdo de imigrantes € um processo multifacetado que integra
diferentes dimensfes, sendo umas mais faceis de medir do que outras atendendo a
disponibilidade de informacao passivel de tratamento estatistico. No &mbito do Programa
de Estocolmo (2010-2014) e da Declaragao de Zaragoza (abril de 2010), foi proposta a
definicdo de 'indicadores comuns de integracao’ desenvolvidos a partir de quatro grandes
areas relevantes: (1) emprego, (2) educacéo, (3) inclusdo social, e (4) cidadania ativa,
reconhecidas essas como areas fundamentais de um processo de integracao e passiveis
de medic&o nos varios Estados-membros. Apoiando os Estados-membros nesse trabalho,
a Unido Europeia promoveu um estudo piloto (EUROSTAT, 2011) de sistematizacao e
andlise de informacéo estatistica através de fontes harmonizadas de dados disponiveis.
Mais recentemente (OCDE, 2015), fruto de uma cooperacdo estabelecida entre a
Comissédo Europeia (DG Migration and Home Affairs) e a Divisdo das Migracbes
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Internacionais da OCDE, foi publicado o Relatério Indicators of Immigrant Integration e a
base de dados http://www2.compareyourcountry.org que disponibiliza indicadores para
trés grandes temas — integracdo no mercado de trabalho, inclusdo social, e educacgéo e
qualificacGes —, sendo possivel comparar os resultados de um pais (e.g. Portugal) com os
demais paises da Unido Europeia e da OCDE. Nesses relatérios estatisticos
internacionais a opcéao foi sempre a de medir o resultado da populacéo imigrante em cada
indicador por comparacao ao resultado da populacdo nativa de cada pais para esse
mesmo indicador. Por outras palavras, a integracao dos imigrantes foi medida atendendo a
diferenca ou proximidade de resultados entre os imigrantes e nacionais no mesmo
contexto. A monitorizacdo da integracdo de imigrantes a um nivel internacional acarreta,
porém, alguns desafios nomeadamente associados a harmonizacéo de dados e de fontes
internacionais (Oliveira, 2012; Oliveira e Gomes, 2014: 18). A necessidade de “forcar” a
informacédo a enquadrar-se em categorias e definicbes comuns em todos os paises
comparados faz perder especificidades nacionais (e.g. diversidade de estruturas e
poderes governativos, diferentes enquadramentos institucionais, diversidade de
nacionalidades imigrantes e de volumes de imigragéo, diversidade nas caracteristicas da
populacao imigrante —idade, sexo, qualificagdes, etc.).

Este artigo procura sintetizar algumas das andlises efetuadas na Colecado Imigracdo em
Numeros do Observatério das Migracdes acerca da situacdo dos estrangeiros residentes
em Portugal em diferentes dimensdes —demografia, trabalho, seguranca social, educacao
e qualificagbes, aprendizagem da lingua portuguesa, acesso a nhacionalidade,
recenseamento eleitoral e remessas - comparando-os com os cidaddos portugueses, com
o intuito de responder a questbes que surgem normalmente acerca do fendmeno
imigratorio.

Quais os impactos da imigracao na demografia portuguesa?

O dultimo Recenseamento Geral da Populacdo (Censos 2011, INE) veio reafirmar o
contributo positivo da populacdo estrangeira para a demografia portuguesa. Nos Ultimos
10 anos a populacéo cresceu 2% (206.061 individuos), sobretudo como consequéncia do
saldo migratdrio’ (que explica 91% desse crescimento), ou seja, beneficiando da entrada
de imigrantes no pais. A populacado de nacionalidade estrangeira residente em Portugal é
tendencialmente mais jovem que a populacdo de nacionalidade portuguesa: a média de
idades da populacéo estrangeira é de 34 anos quando a média de idades da populagéo
portuguesa € de 42 anos (a data dos Censos 2011). Estes dados refletem a interferéncia de
dois fatores: por um lado, a tendéncia de envelhecimento da populacao portuguesa e, por
outro, o facto da imigracdo para Portugal ter tido predominantemente uma motivacao
econdmica, chegando por isso essencialmente em idade ativa. Nota-se, porém, que a
populacdo estrangeira ndo é um todo homogéneo, identificando-se nacionalidades com
idades médias mais jovens (e.g. romenos, brasileiros, chineses) e nacionalidades com
idades médias mais seniores (e.g. ingleses).

Os estrangeiros tém sido responsaveis nao apenas pelo aumento de efetivos em idade
ativa, mas também pelo incremento dos nascimentos em Portugal. Segundo dados das
Estatisticas Demograficas (INE), em 2014 as mulheres de nacionalidade estrangeira
foram responséveis por cerca de 9% do total dos nados-vivos de mées residentes em
Portugal.

Esta percentagem é particularmente elevada se atendermos a que a populacéo
estrangeira apenas representava 3,8% do total da populacéo residente em Portugal em
2014.

Por outro lado, o contributo dos imigrantes revela-se especialmente importante se
considerarmos que Portugal € atualmente o quinto pais da Unido Europeia com maior

10



indice de envelhecimento. O indice de Envelhecimento apurado para Portugal no ano de
2013 (136 idosos por cada 100 jovens) era apenas ultrapassado por quatro paises:
Alemanha, Italia, Bulgaria e Grécia. Ora atendendo a que a partir de 2011, Portugal associa
saldos naturais negativos (morrem mais pessoas do que as que nascem) a saldos
migratorios negativos (emigram mais pessoas do que as gue imigram para o pais), o pais
passa a assumir saldos populacionais totais negativos (diminuicéo efetiva da populacao
residente) que induzem a uma grande fragilidade demografica. E, pois, também neste
contexto que se deve reconhecer a grande dependéncia de Portugal em continuar a
receber imigrantes, nomeadamente para atenuar os efeitos do seu envelhecimento
demografico.

Saldos populacionais anuais: total, natural e migratério, entre 1991 e 2014
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Quais as caracteristicas sociodemograficas da populacdo estrangeiraem Portugal?
Em 2014 residiam em Portugal 395.195 cidadaos estrangeiros, representando 3,8% do
total de residentes do pais. As dez nacionalidades estrangeiras numericamente mais
representadas eram: a brasileira (22,1%), cabo-verdiana (10,4%), ucraniana (9,6%),
romena (8,0%), chinesa (5,4%) angolana (5,0%), guineense (4,5%), britanica (4,2%), séo-
tomense (2,6%) e espanhola (2,5%). No que diz respeito ao sexo, os dados do Servigo de
Estrangeiros e Fronteiras indicam que a populacdo estrangeira residente é
maioritariamente composta por mulheres (51,5%), correspondendo os estrangeiros do
sexo masculino a 48,5%.

A populagéo estrangeira residente em Portugal encontra-se sobretudo concentrada no
distrito de Lisboa. Em 2014, a percentagem de estrangeiros que se concentra nesta
unidade territorial correspondia a 45%. A elevada concentracdo de estrangeiros nesta
regido resulta em grande medida das primeiras vagas de imigracao provenientes dos
PALOP. Ainda que as vagas imigratérias mais recentes tenham sido importantes para
diminuir a sobre concentracao nesta regiao (por apresentarem padrdes de maior dispersao
geografica no territorio portugués), ndo conseguiram retirar aimportancia relativa da regiao
de Lisboa que capta perto de metade dos estrangeiros residentes no pais.

Os estrangeiros mostram maior percentagem de populacdo nos niveis de escolaridade
mais elevados quando comparados com 0s portugueses. Essa tendéncia nao €, contudo,
uniforme para todas as nacionalidades estrangeiras. Segundo os Censos de 2011, as
populacdes estrangeiras residentes com maior percentagem de pessoas com 0 ensino
superior sdo 0s nacionais de Espanha (32%, ou seja, mais 20 pontos percentuais que 0s
portugueses), do Reino Unido (22,8%, mais 11 pontos percentuais) e da Ucrania (20,1%,
mais 10 pontos percentuais). Também no nivel secundario e pds-secundario se observa
gue a maioria das popula¢des estrangeiras analisadas tém uma maior importancia relativa
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de pessoas com esse nivel de escolaridade do que os portugueses, destacando-se 0s
ucranianos (40,5%, mais 27 pontos percentuais que 0s portugueses), os ingleses (37%,
mais 24 pontos percentuais) e os brasileiros (35%, mais 22 pontos percentuais).

Os perfis imigratérios alteraram-se nos ultimos anos?

Nos ultimos anos, em virtude da crise econdémica e financeira, Portugal assistiu a uma
diminuicdo do numero de estrangeiros e viu, simultaneamente, alterarem-se os perfis de
imigracdo. Se até meados da década passada as principais razées de entrada ou de
solicitagdo de entrada no pais eram de natureza laboral (para exercicio de uma atividade
subordinada principalmente), nos ultimos anos — nomeadamente pelo decréscimo das
oportunidades de trabalho nos setores econémicos onde o0s imigrantes tendiam a inserir-se
— os fluxos de entrada passaram a estar mais associados ao estudo e ao reagrupamento
familiar. A analise dos vistos de residéncia atribuidos nos postos consulares mostra a
prevaléncia dos vistos associados ao estudo e ao reagrupamento familiar: em 2013 estes
dois tipos de vistos representaram em conjunto 74,5% do total de vistos concedidos,
repetindo-se a tendéncia no ano de 2014 (66,1% do total de vistos, 27,3% de vistos para
reagrupamento familiar e 38,7% de vistos para estudo).

Osimigrantes contribuem para o mercado de trabalho e aeconomiado pais?

A populagdo estrangeira nas Ultimas décadas apresentou sempre taxas de atividade
superiores aos nacionais. Segundo dados dos Censos de 2011, a taxa de atividade dos
portugueses era de 47% enquanto a taxa de atividade dos estrangeiros era de 61%.

Taxas de atividade, segundo a nacionalidade, em 2001 e 2011 (%)
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Fonte: Censos 2001 e 2011, INE (calculos das autoras)

Ao longo das ultimas décadas os fluxos de imigracao para Portugal vieram responder as
necessidades do mercado de trabalho nacional, sobretudo em sectores da construcao,
industria, hotelaria, restauracdo e servico doméstico. Por esse motivo, a populacao
estrangeira tem vindo a concentrar-se em alguns grupos profissionais, geralmente
associados a maiores riscos laborais, salarios mais baixos, atividades manuais e de baixa
qualificacdo. Em 2011, cerca de 49% da populacdo empregada estrangeira estava nos
grupos profissionais da base, o equivalente a mais 15 pontos percentuais que o verificado
para os portugueses. Em contrapartida, verifica-se a partir dos Censos de 2011 que os
portugueses tém mais populacdo empregada nos grupos profissionais de topo (23%) do
gue os estrangeiros (apenas 13%). A distribuicdo dos trabalhadores estrangeiros pelos
grupos profissionais do mercado de trabalho em Portugal ndo reflete, contudo,
necessariamente as suas qualificacdes. Verifica-se em Portugal o fendmeno da sobre
gualificacdo no mercado de trabalho.
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A populagdo estrangeira ndo é também um todo homogéneo quanto a sua insercéo
econodmica, verificando-se trés formas de incorporac¢éo no mercado de trabalho portugués:
() imigracédo laboral, personificada principalmente pelos operarios dos PALOP, brasileiros
e do Leste europeu; (2) imigracdo profissional, essencialmente representada por
trabalhadores oriundos da Unido Europeia e do continente americano; e (3) imigracéo
empresarial, destacam-se os asiaticos, em especial os chineses.

Por outro lado, é importante notar que os estrangeiros contribuem para o mercado de
trabalho portugués enquanto empregadores, apresentando inclusivamente taxas de
empreendedorismo superiores as dos portugueses. Segundo dados dos Censos, entre
1991 e 2011, a importancia relativa de empregadores estrangeiros no total de
empregadores do pais passou de 1,6% para 5,2%. Este crescimento € ainda mais
relevante se se considerar que de 1991 para 2011 a taxa de variagdo de empregadores
estrangeiros foi seis vezes superior a registada para os portugueses. E interessante
verificar ainda que a taxa de variacdo de empregadores estrangeiros entre 2001 e 2011 foi
positiva em +15,2%, enquanto a taxa para os empregadores portugueses foi negativa em -
7%. Deve atender-se, contudo, que nem todas as nacionalidades estrangeiras tém a
mesma propensao para a iniciativa empresarial.

Empregadores estrangeiros e populagéo estrangeira para o total de empregadores e
populacdo empregada em Portugal, entre 1981 e 2011

% de
empregadores % de populagéo Taxa de Taxa de
estrangeiros por empregada variacdo de variagdo de
total de estrangeira por | empregadores | empregadores
Ano empregadores do | total de populacdo | estrangeiros | portugueses
Censitario pais empregada no pais | entre décadas | entre décadas
1991 1,63 1,31 +145,1 +105,9
2001 4,21 4,04 +363,5 +74,6
2011 5,16 4,51 +15,2 -6,9

Fonte: Censos, INE (calculos das autoras)

Quais os impactos dos imigrantes paraa seguranga social?

O sistema de seguranca social portugués, a semelhanca do verificado nos demais Estados
sociais, define um contrato social entre o cidaddo contribuinte e o Estado no qual é
estabelecido que, como contrapartida de contribui¢ces, ha a protecdo do cidadéo — através
de prestagcOes sociais - em caso de doenca, de desemprego, de parentalidade, de
invalidez, de velhice, de acidente de trabalho, de doenca ocupacional, de o6bito, entre
outras situacdes que carecam de protecdo social. Durante a Ultima década o saldo
financeiro da seguranca social com os estrangeiros foi sempre positivo, ou seja, 0S
imigrantes contribuiram sempre mais do que beneficiaram com prestacfes sociais. Mesmo
nos anos de crise econdmica e financeira, o sistema de seguranca social aferiu um saldo
positivo com a populagéo estrangeira residente em cerca de +309,2 milhdes de euros (era
+433,9 milhdes em 2008). A tendéncia de diminuicao do saldo reflete a propria diminui¢édo
do numero de contribuintes estrangeiros (associada ao decréscimo da populagéo
estrangeira residente no pais) e o aumento do numero de estrangeiros com prestacdes
sociais, como contrapartida de contribuicbes efetuadas anteriormente para o sistema de
seguranca social portugués. O decréscimo dos contribuintes estrangeiros € transversal ao
universo de contribuintes do sistema de seguranca social portugués, onde se verificou
igualmente uma reducéao do niumero de contribuintes (passaram de 4.362.177, em 2002,
para 3.824.270 em 2014). A imigracdo mostra-se, assim, também necessaria para
contrabalancar os efeitos do envelhecimento demogréafico no sistema de seguranca social
portugués, contribuindo para um relativo alivio do sistema e para a sua sustentabilidade.
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Saldo das contribuicfes e prestacfes sociais relativas a populacao estrangeira, entre
2004 a 2014 (milhdes de euros)
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Fonte: MSESS (célculos das autoras)

Como se relacionam os imigrantes com o sistema escolar portugués?

Indmeros estudos da OCDE revelam que, de forma geral, os imigrantes tendem a
apresentar maiores dificuldades em obter bons resultados escolares, quando comparados
com os nacionais dos paises de acolhimento. Nao sendo Portugal excecdo neste dominio
nota-se, porém, nos Ultimos anos uma evolucao positiva no desempenho escolar dos
imigrantes, diminuindo a distancia no desempenho escolar obtido entre alunos
estrangeiros e alunos nacionais. Os dados do Ministério da Educacéo de Portugal revelam
gue, embora os alunos estrangeiros apresentem globalmente resultados escolares menos
satisfatorios que os alunos de nacionalidade portuguesa, entre os anos letivos de
2007/2008 e 2013/2014 nota-se uma melhoria do desempenho escolar dos alunos
estrangeiros do ensino secundario (subiram 5 pontos percentuais nas taxas de sucesso
escolar).

A Ultima década ficou também marcada pelo aumento substantivo do numero de
estudantes estrangeiros no Ensino Superior portugués. No ano letivo de 2013/2014 cerca
de 9% do total de estudantes inscritos no Ensino Superior eram estrangeiros (cerca de 33
mil), quando ha uma década atras representavam apenas 3% (cerca de 13 mil em 2000-
2001). Este aumento evidencia, entre outras razdes, a captacdo de estudantes pelas
Universidades portuguesas num contexto de internacionalizacdo e competicdo a nivel
mundial por estudantes para formacao superior. Multiplos acordos bilaterais e multilaterais
tém sido estabelecidos também com paises terceiros.

Osimigrantes querem aprender a lingua portuguesa?

A compreenséo da lingua do pais de acolhimento é um requisito fundamental no processo
de integracdo de imigrantes, tendo por isso aumentado a oferta de cursos de
aprendizagem da lingua de acolhimento um pouco por toda a Europa. Também em
Portugal a oferta de cursos de lingua portuguesa para estrangeiros tem aumentado,
havendo a assinalar dois programas promovidos pelo Estado portugués com objetivos
distintos: o primeiro, associado a disciplina de Portugués como Lingua ndo Materna
(PLNM) do ensino basico e secundario, que d& resposta aos desafios inerentes a
integracao de alunos que nao tém o portugués como lingua materna no sistema escolar; e
0 segundo, € o Programa Portugués para todos (PPT), criado em 2008, que procura
estimular globalmente a aprendizagem do portugués (basico e técnico), podendo a
certificagdo da aprendizagem da lingua que lhe esta inerente ser usada como requisito
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para a obtencdo de uma autorizacdo de residéncia permanente em Portugal ou da
nacionalidade portuguesa.

Globalmente, em ambos o0s programas tem aumentado a procura € 0 numero de
beneficiarios nos ultimos anos. No ano letivo de 2013/14 encontravam-se matriculados na
disciplina de Portugués Lingua Nao Materna (PLNM) 3.247 alunos, verificando-se um
crescimento significativo relativamente ao ano letivo de 2007/08 (quando apenas existiam
31 alunos matriculados). Destacam-se alunos cabo-verdianos (14,5% dos alunos),
seguidos dos guineenses (8,3% dos alunos), sao-tomenses (3,7%), chineses (3,4%),
ucranianos (3,1%) e romenos (3,0%). O Programa Portugués para todos (PPT) também
tem aumentado o numero de formandos abrangidos: entre 2008 e 2014 registou-se um
aumento de +169% de formandos (foram 3.385 formandos em 2008, passando para 9.091
em 2014).

Osimigrantes tém acesso a nacionalidade portuguesa?

Alegislacdo que regula o acesso a nacionalidade portuguesa foi alterada em 2006, tendo
sido reconhecida internacionalmente como o melhor enquadramento legal entre os 31
paises analisados no indice de Avaliacdo de Politicas de Integracdo de Imigrantes
(MIPEX). Esta mudanca teve um impacto significativo no aumento dos pedidos de
nacionalidade portuguesa e nas respetivas atribuicdes de nacionalidade: entre 2007 e
2014, o numero de cidadaos a quem foi concedida a nacionalidade portuguesa atingiu 0s
310.693, com uma taxa de indeferimento/recusa de 5,7%, quando entre 2001 e 2006
apenas se registaram 14.865 concessdes com uma taxa de indeferimentos de 30%.

Processos entrados e findos de concesséo da Nacionalidade Portuguesa, entre 2001 e
- 2014
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Fonte: SEF e Conservatéria dos Registos Centrais

Entre 2008 e 2014, mais de 90% do total de aquisi¢des de nacionalidade sédo respeitantes a
estrangeiros residentes em Portugal, o que contrasta com o que se verificou entre meados
da década de 1980 e 1990 a luz do enquadramento legal anterior, em que a maioria das
aquisicoes de nacionalidade portuguesa era de residentes no estrangeiro. Nota-se
também que a média de idades dos individuos residentes em Portugal que adquiriram a
nacionalidade desde 2008 € mais baixa (cerca de 40% tinha menos de 30 anos), refletindo
0 impacto deste novo enquadramento no acesso a nhacionalidade portuguesa por
imigrantes mais jovens e de descendentes de imigrantes residentes no pais.

Os imigrantes enviam remessas para 0s seus paises de origem?
Relativamente a evolucao global das remessas de imigrantes na Ultima década, os dados
mostram gue estas registaram um aumento significativo no periodo entre 2000 e 2006 — as
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remessas triplicaram, passando de 189 milhdes de euros, em 2000, para 610 milhdes de
euros em 2006 (ano em que se atinge o pico da década em analise). Nos Ultimos anos
interrompeu-se esta trajetdria de crescimento, refletindo a crise econémica, aumento do
desemprego e a reducdo do numero de residentes estrangeiros no pais. Em 2014 o
montante global das remessas de imigrantes para os paises de origem fixou-se nos 535
milhdes de euros, constatando-se que 0s principais paises de destino sdo, por ordem de
importancia: o Brasil (47,7%), China (13,7%), Franca (3,5%), Ucrania (3,2%), Roménia
(2,9%), Espanha e Angola (2,6%) e Cabo Verde (2,7%), refletindo as populacdes
numericamente mais representadas no pais.

Portugal continua, porém, a ter um saldo positivo na relacdo entre as remessas que entram
no pais (com origem na emigracao portuguesa) face as remessas que saem da imigracdo
residente no pais. Em 2014 o saldo foi positivo em 2.525,9 milhdes de euros, refletindo que
Portugal continua a ser também um pais de emigracao.

Remessas de imigrantes e saldo das remessas de emigrantes e imigrantes
entre 1996 e 2014
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Notas

‘Caso o leitor tenha interesse em detalhar estas tendéncias devera consultar as analises mais aprofundadas que foram desenvolvidas
nas diferentes publicacdes da colecdo “Imigracdo em Numeros” do Observatério das Migragbes (disponiveis em
http://www.om.acm.gov.pt/publicacoes-om/colecao-imigracao-em-numeros) e que sistematizam dados acerca de estrangeiros em
Portugal a partir de 19 fontes nacionais.

'O saldo migratério reflete a diferenga entre o nimero de pessoas que imigram e o niimero de pessoas que emigram.
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Chefe de Equipa do Observatorio do Trafico de Seres
Humanos/Ministério daAdministracao Interna

TRAFICO DE SERES HUMANOS - E QUANDO A HISTORIA NAO ACABA?

Quando se procura circunscrever o significado de Trafico de Seres Humanos sao
evocados quadros teoricos e juridico-penais que compdem uma definicdo de crime, de
criminoso e de vitima. Estas imagens, resultantes de contextos politico-institucionais e
societais especificos, evocam outras, talvez mais polissémicas, como as de seguranca, de
liberdade e de justica, triade que ao nivel da Unido Europeia (UE) “Engloba dominios
politicos que vao desde a gestdo das fronteiras externas da Unido até a cooperacao
judiciaria em matéria civil e penal e a cooperacao policial (...) as politicas de asilo e
imigracdo e a luta contra a criminalidade (terrorismo, criminalidade organizada,
cibercriminalidade, exploracdo sexual de menores, trafico de seres humanos, drogas
ilicitas, etc...)” (EUR-Lex)".
Aum nivel supranacional, o Protocolo Adicional a Convencao das Na¢des Unidas contra a
Criminalidade Organizada Transnacional relativo a Prevencao, a Repressao e a Punicdo
do Tréfico de Pessoas, em especial de Mulheres e Criancas, da Organizacdo das Nagdes
Unidas, conhecido como Protocolo de Palermo (2000)', a Convencéo do Conselho da
Europa Relativa a Luta contra o Trafico de Seres Humanos (2005)", e mais recentemente a
Diretiva 2011/36/UE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 5 de abril, relativa a
prevencao e luta contra o trafico de seres humanos e a protecdo das vitimas (2011)" sao
exemplos destes quadros conceptuais evolutivos.
Invocados como arquétipos para a harmonizagdo de conceitos e de procedimentos (de
criminalizacdo, mas também de protecao e de assisténcia as vitimas), historiam a evolucao
de uma construcdo conceptual além-fronteiras, sobre um fendmeno criminal que se
retroalimenta de outros — na analise da criminalidade conexa ao trafico surgem
habitualmente os crimes de lenocinio, auxilio a imigracédo ilegal, angariacdo de mao-de-
obra ilegal, rapto, maus-tratos, branqueamento de capitais, entre outros —, e sobre um
fendmeno social que beneficia de dindmicas de exclusao social e econdmica, da violéncia
de género, de catastrofes naturais, da guerra, ou da atual crise dos migrantes/refugiados,
especialmente em grupos potencialmente mais vulneraveis (no¢do que abordaremos
abaixo), assinaladamente o grupo dos menores nao acompanhados.
Sobre esta dimensdo criminal e social do fendmeno, apresentam-se 0s seguintes
exemplos de investigacdes e detencdes de 2015:
“O SEF executou uma grande operagao de combate aos crimes de trafico de seres
humanos, imigragao ilegal e angariacdo de méo-de-obra ilegal na zona Centro do
pais. (...).
As investigagOes realizadas (...) permitiram apurar a existéncia de um elevado
namero de cidaddos estrangeiros, maioritariamente comunitarios, a trabalhar na
atividade agricola sem que a respetiva situacdo laboral esteja devidamente
regularizada e a viver em condi¢des pouco dignas, nalguns casos de insalubridade.
Para além de significativa quantidade de documentacgéo, que reforca os indicios de
exploracéo laboral, e da substancial quantia monetaria na posse de um dos
suspeitos, foram identificados cerca de cinquenta cidadaos estrangeiros, sem a
respetiva situacéo laboral devidamente regularizada.
Na sequéncia da operacdo, foram imediatamente constituidos arguidos dois

17



cidaddos estrangeiros pela préatica dos crimes em investigacao, estando ainda em
curso outras diligéncias, designadamente relacionadas com a adequada sinalizagéo
e referenciacdo de potenciais vitimas da atividade criminosa em investigacao.
Esta acdo do SEF (...) envolveu mais de trés dezenas de operacionais deste
Servico”. (SEF, 2015).

*%
“A PJ, através da Diretoria do Norte, identificou e deteve um homem e uma mulher,
ambos de nacionalidade estrangeira e residentes no concelho de Ovar, fortemente
indiciados pela pratica dos crimes de trafico de seres humanos, abuso sexual de
crianga, maus tratos e falsificacdo de documentos.
No ambito desta investigacao apurou-se que a vitima, uma menor atualmente com 17
anos de idade, foi retirada contra a sua vontade do seu seio familiar quando tinha
apenas 12 anos de idade, vindo a ser obrigada a viver uma relacéo marital, tendo os
suspeitos contado com a cumplicidade da mae da crianca que tera recebido uma
quantia monetéria para o efeito.
Esta crianca tera ja vivenciado anteriormente um outro episédio de vitimizagdo, uma
vez que, com apenas 10 anos de idade, terd sido entregue em circunstancias
semelhantes a uma outra familia que a transportou para um outro pais, submetendo-
a durante um ano a pratica da mendicidade forcada e forcando-a igualmente a
manter uma relacdo marital contra a vontade, vindo a ser depois restituida a
progenitora.” (PJ, 2015).

Também a nivel nacional temos 0s nossos marcos. Podemos enuncia-los a partir de 2007,
ano de implementacdo de uma estratégia nacional concertada, vulgo I° Plano Nacional de
Combate ao Tréafico de Seres Humanos (2007-2012)", e ano de alteragao ao Cddigo Penal,
com o Artigo 160.° “Trafico de Pessoas™, e igualmente do estabelecimento da Lei 23/2007,
de 4 dejulho, que aprovou o regime juridico de entrada, permanéncia, saida e afastamento
de estrangeiros do territorio nacional”, e mais concretamente a Subsecgéo V — Autorizag&o
de residéncia a vitimas de trafico de pessoas ou de a¢édo de auxilio aimigracaoilegal.

Na primeira referéncia normativa (Artigo 160.° tal como resultante da Lei n.° 60/2013, que
procede a 30.2 alteragdo ao Codigo Penal) encontramos a defini¢éo juridica que, e entre
outros pontos, operacionaliza os trés elementos constitutivos do crime™ [Quadro 1]:

Quadrol: Elementos do crime de trafico de Pessoas

Acgido Meio Fim
(Quem) (Forma) (Objetivo)
Oferecer Violéncia Explara;‘ac
Sexual
= = ——= f _E?-QPIU,';E;C 30 =
Entregar Rapto Trabalho
Recrutar | Ameaga grave Eseravidio
: ] A& mancbra | BT 3
Aliciar fraudalenta Mendicidade
Acettar Abuse autoridade E}'.S‘-l;‘f«o o
yEhos
Transportar | Aproveitamento de E.‘:“pleraqﬁa de
mcapacidade ou "_‘h"'ld"‘de"
especial Crimunosas
A:-c.;ihe' vulnerabilidade |
Adogiio
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De notar dois aspetos:

1) os trés elementos acima apresentados sédo o corolario de uma evolucao juridica do crime
de trafico de pessoas, primeiramente plasmado no Codigo Penal de 1982, Seccéao dos
“Crimes Sexuais”, Capitulo “Crimes contra os fundamentos ético-sociais da vida social”,
Artigo 217.°, sendo que desde entdo se assistiu a varias modificagfes, designadamente:

. o deixar de ter um carécter exclusivamente sexual, passando a ser considerado como
um crime contra a liberdade pessoal, alargando-se desta forma os fins (objetivos) a
gue se destina;

. N0 aumento dos meios utilizados, que passam a ser observados como elementos
constitutivos do crime, ndo sendo necessaria a sua prova nas situagcdes em que a
vitima € menor de idade; e

. 0 deixar de ter um caracter iminentemente transfronteirico, contemplando igualmente
otraficointerno.

(Marto, Penedo, 2016).

2) Nos “meios”, e sobre a definicdo de “especial vulnerabilidade”, conceito fundamental e
considerado por alguns autores como de dificil operacionalizagdo pela sua “potencial
plasticidade” (Vaz Patto, 2008), de mencionar a recente aprovacao da Lei n°130/2015 de
04 de setembro que procede a 232 alteracdo ao Codigo de Processo Penal e aprova o
Estatuto da Vitima, transpondo a Diretiva 2012/29/UE do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 25 de outubro de 2012, que estabelece normas relativas aos direitos, ao
apoio e a protecdo das vitimas da criminalidade e que substitui a Decisdo-Quadro
2001/220/JAl do Conselho, de 15 de margo de 2001%, e da qual se destaca a alinea b) do
Artigo 67.°-A, adefinicdo de:

. “Vitima especialmente vulneravel’, a vitima cuja especial fragilidade resulte,
nomeadamente, da sua idade, do seu estado de saude ou de deficiéncia, bem como
do facto de o tipo, o grau e a duracéo da vitimizagéo haver resultado em lesées com
consequéncias graves no seu equilibrio psicolégico ou nas condicbes da sua
integracéo social”.

Sobre a segunda referéncia normativa comummente referida como “Lei de Estrangeiros”,
os direitos e deveres consagrados as vitimas de trafico e de auxilio a imigracéao ilegal
constantes no Artigo 109.° — Autorizacao de residéncia, Artigo 110.° — Informacgéo as
vitimas, Artigo 111.° — Prazo de reflexdo, Artigo 112.° — Direitos da vitima antes da
concessao da autorizacao de residéncia, Artigo 113.° — Direitos do titular de autorizacao de
residéncia, Artigo 114.° — Menores, e Artigo 115.° — Cancelamento da autorizacao de
residéncia’.

Nos tempos que se seguiram, Portugal continuou a desenvolver e a consolidar um conjunto
de Boas Préticas reconhecidas a nivel europeu e internacional, tais como a criacao:

. Do Observatorio do Trafico de Seres Humanos (2008): cujo objetivo central é a
monitorizagdo do fendmeno do trafico de seres humanos,

. De Centros de Acolhimento e Protecéo para vitimas de trafico e seus filhos menores
(entre 2008-2014): dois centros para mulheres (um gerido pela Associagao para o
Planeamento da Familia, e outro pela Associacdo Portuguesa de Apoio a Vitima), e
um para homens (gerido pela Associacédo Saude em Portugués),

. De Equipas Multidisciplinares Especializadas de Assisténcia a Vitimas de Tréafico de
Seres Humanos (entre 2012-2013): equipas descentralizadas a nivel territorial
(Norte, Centro, Lisboa e Alentejo), coordenadas pela Associacdo para o
Planeamento da Familia, e que posteriormente originaram as quatro Redes
Regionais (entre 2013-2016),

. Da Rede de Apoio e Protecao as Vitimas de Tréafico (2013): constituida por vinte e
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duas organiza¢des governamentais e ndo-governamentais,

. E de uma Unidade Anti-Trafico de Pessoas do Servico de Estrangeiros e Fronteiras
(2013): essencialmente vocacionada para o combate a este crime em todas as suas
vertentes.

Mas a “histéria inacabada” mencionada no titulo ndo se reporta a natural e necesséria
criacao ou constante revisdo e adaptacao das leis, politicas ou programas de prevencao,
protecdo e punicdo, e da qual é igual exemplo a importante revisdo do Sistema de
Referenciacdo Nacional de Vitimas de Trafico de Seres Humanos: orientacdes para a
sinalizac&o de vitimas de trafico de seres humanos em Portugal em 2014*, em resultado de
uma avaliacao interpares do sistema em vigor até essa data.

A “historia inacabada” que se procura abordar ainda que de forma exploratéria € a do
individuo — a da vitima — em contexto de revitimizacdo ou de vitimizacdo continua, e
principia pela pergunta:
Quantas das vitimas identificadas pelos Estados-membros da UE nédo serdo, na
verdade, as mesmas, exploradas mais do que uma vez, mas em tempos distintos
(revitimizacdo), e/ou exploradas continuadamente num mesmo ou entre VArios
paises (vitimizagdo continua)?

Identificada a necessidade dos Estados-membros da UE em melhorar os sistemas de
recolha de dados a nivel nacional e europeu (Eurostat, 2013), mas verificada a ainda
complexidade numa andlise estatistica harmonizada (Eurostat, 2015), poderiamos neste
momento provocar o leitor com a citagéo do autor desconhecido “There are three kinds of
lies: lies, damned lies, and statistics.”

De um ponto de vista estatistico, o crime de trafico de seres humanos encerra em si
especificidades muito proprias. De entre varias, considera-se como essencial o
entendimento de que o aumento ou decréscimo anual no ndmero de vitimas néo
corresponde necessariamente ao aumento ou decréscimo anual no numero de crimes
registados.

Desta forma, num dado ano e face ao periodo homdlogo, tanto pode ocorrer um aumento
no namero de crimes registados pelas autoridades, sem que tal impliqgue um aumento no
namero de vitimas, como o0 seu oposto, isto €, uma diminuicdo no namero de crimes
registados, mas um aumento no nimero de vitimas.

Na base desta aparente “auséncia de causalidade” entre as duas variaveis (aumento do
crime=aumento de vitimas/decréscimo do crime=decréscimo de vitimas) estdo diversos
fatores enddgenos e exdgenos ao fendmeno, nomeadamente eventuais alteragdes nos
procedimentos estatisticos de recolha ou alteragdes juridicas, 0 acréscimo ou decréscimo
no numero de acdes de fiscalizacdo no terreno — essenciais para a sinalizacao inicial de
vitimas — ou a existéncia do que o Observatério do Trafico de Seres Humanos tipificou
como “Grandes Ocorréncias” — um crime com mais de 20 vitimas associadas, visivel, por
exemplo, em 2013 em duas ocorréncias de trafico para fins de exploracédo laboral na
agricultura, na regido do Alentejo. Esta tipificacdo ilustra como em ultima instancia, uma
ocorréncia (um crime) pode ter uma ou cem vitimas associadas e assim, fortemente
influenciar os dados.

Mas a questdo, como apontada, ndo procura fazer diminuir a dimensdo quantitativa do
fendmeno, nem ser extrapolada para todo o universo dos dados conhecidos; antes, busca
olhar para os numeros, cruzando-os com outras variaveis e com o que ja sabemos sobre
alguns dos modus operandi utilizados na exploracdo de pessoas. Por exemplo, e em
relacdo ao trafico para fins de exploracdo laboral na agricultura, é grosso modo,
identificada a existéncia de um numero mais elevado de (presumiveis) vitimas — se

20



comparado com outras formas de exploracdo —, assim como a existéncia de uma
mobilidade territorial interna e externa das (presumiveis) vitimas durante varios meses
(entre os periodos das diferentes apanhas —trabalho sazonal).

De acordo com os ultimos dados produzidos pela Comissao Europeia, entre 2013-2014 os
Estados-Membros registaram um total de 15.846 (presumiveis e identificadas) vitimas de
trafico, sendo 65% cidadaos/as comunitarias traficadas dentro do espaco europeu,
existindo neste subgrupo, um conjunto de paises de origem de vitimas reportados como 0s
mais recorrentes por varios Estados-membros, nomeadamente pelos préprios — trafico
interno (Comisséo Europeia, 2016a). Adicionalmente, de referir que estes dados — vitimas
comunitarias, de paises especificos — estdo alinhados com os resultados apresentados no
ultimo working paper do Eurostat de 2015, para o periodo de reporte de 2010-2012.

Neste sentido, e reconhecendo que existem paises, e dentro destes determinadas regides
gue, por motivos varios, apresentam um risco de vitimizacao mais elevado (o que abaixo se
aludira como push factors), pelo reportado nos dois relatérios acima mencionados, ndo
poderemos deixar de perguntar se ndo estaremos perante um cendrio de dupla contagem
(o terror da gestdo de dados), principalmente no que concerne a vitimizagdo continua
(dado que nas situacdes de revitimizagao nao existe este pressuposto por se tratar de uma
nova situacao).

Pictoricamente, na primeira tipificacao (revitimizacdo) a nocao de Processo, e na segunda
(vitimizacdo continua), a nocao de Ciclo, sendo que em teoria esta tipificacdo nao sera
mutuamente exclusiva com a vitimiza¢gado ou mesmo revitimizagao (Esquema 1):

Esquema 1: Modelo de Revitimizacéo e de Vitimizacéo
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Fonte: Esquema produzido por Rita Penedo

No desenvolvimento do modelo proposto sera de aprofundar os fatores sdcio ecolégicos
presentes, particularmente na correlagéo “Hiato temporal | Mudanca ou permanéncia
espacial” e que poderao explicar os contextos e dinamicas de prevaléncia ou de resiliéncia
aocorréncia deste crime. De relevo as seguintes questdes:

. Qual o periodo entre, e o que caracteriza o inicio da exploracdo e o seu término, e
entre este e uma nova ocorréncia? Qual o periodo entre, e 0 que caracteriza a
exploracdo em continuidade, e nesta qual a relevancia de tipos de exploragcao
especificos?

21



. Que fatores estao presentes na vitimizagcao continua e que sustentam o sucesso da
ofensa, e que nas situacbes de revitimizacdo poderdo revelar a especial
vulnerabilidade da vitima?

. Existe uma padronizacdo geogréafica entre a segunda e a primeira ocorréncia
(revitimizacao), ou nas situagdes de ocorréncia Unica (vitimizagdo continua)? Que
fatores intervém na (des)localizag¢ao do crime?

. Por fim, como quebrar o processo (revitimizacao), e o ciclo (vitimizacéo continua)?

Se algum dia esta “histéria inacabada” for empiricamente demonstrada, poderemos
abordéa-la sob duas perspetivas:

1) Como necessidade de consolidacéo:
a. Das politicas de prevencéo e dos sistemas de referenciacéo, entenda-se da
sinalizacgéo, identificacé@o e assisténcia as vitimas, com focus ao nivel do retorno
assistido, no sentido de que “(...) a vulnerabilidade ao trafico podera néo
desaparecer mesmo apds a intervencao de assisténcia e seus diferentes apoios
por parte dos profissionais, principalmente em situacdes em que na origem

estiveram: fatores estruturais - desemprego, (risco de) pobreza ou de excluséao

social, conflitos (...) [e/ou] fatores pessoais — familiares, cognitivos, aditivos, entre
outros.” (OTSH, 2016:30).

b. dos sistemas de monitoriza¢céo, entenda-se da producéo, recolha e tratamento
de dados quantitativos e qualitativos, no sentido da partilha de informacgé&o por e
entre diferentes entidades,

2) Como um indicador de risco e igualmente sobre a dindmica:

a. Ou padréo criminal deste crime, e que podera apoiar politicas de prevencao,
assim como o futuro desenvolvimento da hipétese avancada no ultimo Relatorio
do OTSH relativa a “(...) existéncia de uma relacdo entre mobilidade geografica,
nivel organizativo das redes, perfil do traficante e vitimas, e as formas de
exploracéo/fatores sécio ecoldgicos presentes” e que procura responder a outra
questdo: “ [Tréafico de Seres Humanos] em Portugal: crime organizado, crime de
oportunidade ou ambos?” (OTSH, 2016:33; 34).

Neste alinhamento, quando a “histéria ndo acaba” é porque talvez a “(...) erradicacao de
grupos mais ou menos estruturados, ou até de individuos isolados ou de base familiar a
operar num dado espaco e tempo, ndo estad subordinada a erradicacdo dos fatores
criminégenos de vulnerabilidade [ndo anulando deste modo] o risco de prevaléncia ou de
possivel reincidéncia. Esta ideia vale tanto para os territérios de exploracdo (de destino),
como para os de recrutamento, principalmente se estes forem os de origem das
(presumiveis) vitimas.

Neste sentido, se as condi¢des ou fatores de afastamento (push factors — pessoais e/ou
estruturais), e as condi¢cdes ou fatores de atracao (pull factors) se mantém inalterados
(principalmente expectavel ao nivel estrutural), e associadas a contextos de anomia social
podera prevalecer o risco de vitimizagdo ou mesmo de revitimacdo em vitimas
anteriormente identificadas e até mesmo assistidas (situacdo ja reportada a este
Observatorio)” (OTSH, 2016:29-30).

Quando a “histéria ndo acaba”, € porque o problema comeca bem antes, como referiu o
Comissério Europeu para as Migragbes, Assuntos Internos e Cidadania, Dimitris
Avramopoulos, “(...) we must prevent trafficking in human beings from happening in the first
place.” (Comissao Europeia, 2016b).
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Quando a “histéria ndo acaba”, temos a oportunidade, melhor, o dever profissional, ético e
de cidadania, de sobre ela atuar ainda com mais empenho, sendo fundamental a
articulacao entre profissionais e entre profissionais de diferentes paises, nas vertentes de
prevencao, protecao e punicao.
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“Transposta em Portugal em agosto de 2013.
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Portugal encontra-se aimplementar o I11° Plano Nacional de Prevencéo e Combate ao Trafico de Seres Humanos (2014-2017).

“Na sequéncia da ratificagéo do “Protocolo de Palermo”, e subsequentemente revista pela Lei 60/2013 que procede & 30.2 alteragio ao
Cadigo Penal, na sequéncia da transposicéo da Diretiva 2011/36/EU, em agosto de 2013.

“Posteriormente alterada pela Lei 29/2012, de 09 de agosto, pela Lei 63/2015, de 23 de junho, e pela Lei 63/2015, de 30 de junho.
Relativamente ao crime de Tréafico de Pessoas a 12 alteracdo a Lei passou nomeadamente pela introdugdo do artigo 185.°-A situacéo
ilegal” e que deriva da transposicdo da Diretiva n.° 2009/52/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 18 de junho de 2009,
«Diretiva Sangdes».

“'Para uma leitura mais detalhada consultar
http://lwww.pgdlisboa.pt/leis/lei_mostra_articulado.php?artigo_id=109A0160&nid=109&tabela=leis&pagina=1&ficha=1&nversao=
“Para uma leitura mais detalhada consultar
http://lwww.pgdlisboa.pt/leis/lei_mostra_articulado.php?tabela=leis&nid=2394&pagina=1&ficha=1

“Para uma leitura mais detalhada consultar https://sites.google.com/site/leximigratoria/lei-de-estrangeiros-alterada/cap-vi---
residencia-em-territorio-nacional/seccao-ii---autorizacao-de-residencia/subseccao-v---autorizacao-de-residencia-a-vitimas-de-trafico-
de-pessoas-ou-de-acao-de-auxilio-a-imigracao-ilegal

“Disponivel para consulta em
http://cid.cig.gov.pt/Nyron/Library/Catalog/winlibsrch.aspx?skey=0E20B9FDAD87420E916AF496F64A680C&cap=4%2c3%2c1%2c2
%2c8%2c13%2c14%2c15%2c16&pesq=3&optl2=or&ctd=on&c4=on&c3=on&cl=on&c2=o0n&c8=on&c13=on&cl4=on&cl5=o0n&cl6
=on&arqdigl3=off&bo=0&varl=sistema%20de%20referencia%u00e7%u00e30%20nacional&doc=95878
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Tiago Carrasco
Jornalista

ESMAGADOS PELO ODIO

Conheci Abdulkader Hussein num ponto intermédio entre dois horrores. E ndo é que
estivesse a viver um bom momento. Para os sirios, o conflito que assola o seu pais desde
2011 é um inferno absoluto, sem espaco para passagens paradisiacas nem purgatorios.
Com 13 anos, o pequeno sirio vendia mexilhdes no centro de Istambul, cidade onde viviam,
em Junho de 2015, quase um milh&o de refugiados sirios, entre os quais 200 mil criancas.
Todos os dias, as 18h, carregava os bivalves preparados pela méae e exibia-0s na esquina
da rua mais concorrida da cidade. Por |4 ficava até ao amanhecer, entre bébedos,
prostitutas e turistas endinheirados. “Tenho amigos na rua que me protegem”, dizia o
comerciante, com uma postura de gente grande e os olhos ampliados por lentes grossas.
“Mas ja tive de me desviar de uma faca que me foi atirada por uma transsexual bébeda”.
Vendia o mexilhdo pequeno a meia lira (15 céntimos), 1 pelo grande (30 céntimos):
costumava levar 20 euros para casa.

Em 2012, Abdulkader e o seu irm&o mais velho, na altura com 12 anos, abandonaram
Hasekeh, uma povoac¢édo curda no norte da Siria, e passaram para a Turquia pelo meio das
montanhas. “O céu estava sempre vermelho, havia explosdes e pessoas sem pernas e
bracos. Os meus pais disseram-nos para fugirmos”, recordava. Ficaram quase um ano em
casa datia, em Mardin, até que o pai, empreiteiro, foi assassinado. “Estava a sair de uma
obra quando um carro passou e dispararam sobre ele. Aminha mée diz que havia sangue
por todo o lado”, contava. Foi a Ultima vez que se lembra de ter chorado. Entdo, a mée
juntou-se as criangas e partiu para Istambul com a esperanca de encontrar trabalho. Nao
conseguiu. Abdulkader dedicou-se a venda do petisco enquanto o irmdo se empregou
como alfaiate. Eram os menores que pagavam as despesas.

O refugiado habituara-se a dormir durante o dia e a brincar quando nao tinha mais nada
para fazer: tocava guitarra e falava pelo Facebook com o resto da familia exilada.
lluminado pelos néones dos bares, contava os episodios da guerra na Siria com uma frieza
arrepiante: “Vi um video em que o Daesh (acrénimo arabe do Estado Islamico) apanhou
um homem que estava a ouvir musica e decapitou-o no meio da rua”. Descrevia todos 0s
actores do conflito — e sdo muitos —, como personagens de uma banda desenhada; para
ele os guerrilheiros curdos do Exército de Prote¢do do Povo (YPG) sdo como o Batman, 0s
herdis, e o Joker e 0 Pinguim, os inimigos, séo o Estado Islamico e o exército de Bashar al-
Assad. “Tenho um primo da minhaidade que esta a lutar com o YPG e ja sabe usar aAK-47
e granadas”, dizia. “Eu também quero ser guerrilheiro mas a minha mée ndo me deixa
pegar em armas”. Quando puder decidir sozinho, Abdulkader ira para as montanhas lutar
pela causa curda. Naquela altura, era refugiado da guerra de um pais, a Siria, que nem
sequer sentia como seu, pois os curdos almejam a criagcdo de um Estado — o Curdistéo -,
onde o seu povo, distribuido pela Siria, Iraque, Turquia e Irdo, possa governar. Sao as
consequéncias de um Médio Oriente fragmentado pelos tracados coloniais, a invasao
americana do Iraque e, mais recentemente, pelas revolucdes da Primavera Arabe. A parte
do puzzle mais dificil de montar no mapa geoestratégico mundial.

No mesmo ano em que Abdulkader deixou a Siria, em 2012, eu visitei o pais enquanto
reporter no ambito de um projeto chamado “A Estrada da Revolu¢édo”, que tinha como
missdo contar histérias de pessoas e paises cujas vidas se tinham alterado com as
revolugbes arabes. Nessa altura, havia registo de 7000 mortos, quase todos
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manifestantes pacificos abatidos pelos snipers do exército enquanto protestavam nas
ruas. Fartos de serem dizimados sem responder, 0s civis do norte da Siria armavam-se na
fronteira com a Turquia e juntavam-se a soldados desertores no Exército Livre da Siria
(ELS) —um grupo laico e pré-democratico que declarou guerra ao regime de Bashar al-
Assad. Foram membros do ELS que me introduziram clandestinamente em territorio sirio,
uma vez que 0 governo rejeitava a emissao de vistos a jornalistas estrangeiros. Essa foi
uma das razfes que levou a guerra da Siria a ser a primeira mais difundida pelas redes
sociais e pelo Youtube do que pelos media convencionais.

Ao longo de uma semana, testemunhei massacres de mulheres e criancas inocentes, Vi
provas de bombardeamentos aéreos a alvos civis, gravei testemunhos de tortura e de
opressao ao longo de varias décadas de ditadura, testemunhei como o exército sirio tinha
ordens para bloguear ambuléncias que transportassem feridos oriundos das zonas
rebeldes e para matar os médicos que lhes prestassem assisténcia, ouvi relatos de
mutilacdes cirdrgicas a artistas — como arrancar as cordas vocais a cantores e cortar 0s
dedos aos escritores -, e vi muitas familias destruidas. As milicias do ELS estavam mal
armadas e mal preparadas, ndo obedeciam a uma estrutura hierarquica rigida, muitas
vezes nao tinham comida nem agasalhos suficientes e montavam o0s seus postos de
controlo em carros e prédios abandonados. A guerra tinha come¢cado mas era muito
desigual. O numero de mortes multiplicava-se diariamente.

Naquela altura, os sirios das regides rurais de Idlib e Aleppo, ndo muito distantes da terra
de Abdulkader, acompanhavam as reunifes dos membros do Conselho de Seguranca da
ONU como se do Mundial de futebol se tratasse. “Temos esperanca que hoje a
comunidade internacional perceba que estamos a ser massacrados por Bashar al-Assad e
gue interdite 0 espacgo aéreo para que 0S N0SSOS rapazes 0sS possam vencer no terreno”,
explicava-me um capitdo local do ELS. Os civis que entrevistei partilhavam as suas
aspiracbes. Contudo, essa interdicdo do espaco aéreo, ao contrario do que tinha
acontecido uns meses atras na estratégia de aniquilagdo do regime de Kadhafi na Libia,
nunca aconteceu: a Russia e a China vetaram a proposta por serem antigos aliados do
bloco xiita formado pela Siria, pelo Irdo e pelos libaneses do Hezbollah. “A ONU néo olha
por nods, a Europa nédo olha por nés, os EUA ndo olham por n6s. S6 Deus olha por nés”,
disse-me, em plena madrugada, um popular, no rescaldo das conclusdes do Conselho de
Seguranca e depois de um bombardeamento aéreo ter rebentado com mais de 200 vidas
em Homs.

Nessa noite, pediram-me para discursar. Respondi que era inutil, pois quase ninguém
falavainglés. “Nao faz mal, eles s6 querem sentir que alguém fora da Siria esta a ver o que
se esta a passar”, respondeu-me Wassim, o rapaz que nos estava a acolher. Diante do
palanque estavam faixas escritas em arabe. Quando pedi que me traduzissem as
mensagens, quase todas elas apontavam para o descrédito nos seres humanos e paraafé
em Deus. Escrevi nesse dia que se a indiferenca continuasse a apoderar-se da
comunidade internacional, a guerra da Siria iria desencadear radicalismos que podiam
ameacar aquela e outras regides do mundo.

Quase um ano mais tarde, o Daesh avancou paralevante a partir do Iraque e encontrou na
Siria homens destrocados, a quem dois anos de guerra ja tinham levado os familiares, as
casas e 0s valores morais, propensos a uma radicalizacdo rapida. Milhares deles
passaram a integrar as forcas do Califado. Os que conseguiram preservar a sanidade
mental, ainda assim, uma grande maioria, seguiram as pisadas de quase 4 milhdes de
refugiados, e fugiram. Metade deles para a Turquia, como Abdulkader. Em quatro anos, o
namero de baixas na Siria elevou-se de 7000 para cerca de 350 mil. Segundo o
Observatorio Sirio para os Direitos Humanos, o regime e os seus aliados foram
responsaveis por 80% dessas mortes. O conflito assumiu um caracter global, envolvendo o
Irdo, a Turquia, a Arabia Saudita e 0s seus seguidores no Médio Oriente, a Russia, 0s EUA
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e a Unido Europeia, cada um deles contribuindo a sua maneira para a nao-resolucao do
problema.

Durante a minha permanéncia em Istambul, alguns sirios comecaram a referir-me a
descoberta de uma passagem terrestre para o centro da Europa — a viagem iniciava-se em
Izmir, chegava a uma ilha grega e dai seguia por solo helénico até a Maceddnia, depois
pelos Balcas até a Hungria e, fronteira apés fronteira, até a Alemanha, de onde chegavam
promessas de emprego, seguranca e prosperidade. O éxodo ndo comegou, como muita
gente pensa, nesse Verdo de 2015. Dezenas de familias que entrevistei na Turquia
esperavam ja pela autorizacédo de agrupamento familiar, a obter pelo chefe de familia ja
radicado (quase invariavelmente) na Alemanha. Antes de 2015, o percurso era mais
atribulado pois contemplava uma viagem para a Libia ou Tunisia e dai uma longa e
perigosa travessia do Mediterraneo para Italia. Com a rota terrestre, era tudo mais simples
e seguro. JAndo valia a pena esperar pelos documentos. Muitas familias fizeram-se ao mar
e a estrada. Abdulkader partiu com a mée e com o irméao. Também ele chegou a Alemanha
onde, entretanto, Merkel tinha garantido receber todos e combater o drama humanitario.
Em Julho de 2015, cheguei a Dresden, na Saxonia, na parte oriental da Alemanha. Na
aldeia vizinha, em Freital, dezenas de militantes do PEGIDA (Patriotas Europeus contra a
Islamizacao do Ocidente) e de outros movimentos de extrema-direita recebiam com pedras
e com cocktails-molotov os requerentes de asilo que chegavam de camioneta a um centro
de refugiados improvisado num velho hotel. Uma boa parte deles eram sirios, mas havia
ainda afegaos, iraquianos, eritreios e sudaneses. Do outro lado da barricada, havia uma
boa centena de grupos anarquistas e defensores dos direitos humanos, a proteger 0s
estrangeiros. Pelatelevisdo, imagens semelhantes noutros paises europeus.
Perguntava-me onde estavam todas aquelas pessoas quando a guerra da Siria estava la
longe, para l4 de Constantinopla. Os europeus comecgaram a preocupar-se com o drama
daquele povo apenas quando os refugiados adoptaram a rota terrestre. Quando 0s
sofredores sem rosto se tornaram visiveis. Quando ja ndo eram corpos mortos a dar a costa
das praias do sul, mas cadaveres vivos em marcha pelo coracdo da Europa. Agora 0s sirios
caminhavam nas suas aldeias, dormiam a sua porta, banhavam-se nos seus rios. “Ai, e
agora, se me roubam a casa”, diz um. “E se me ficam com o emprego”, diz outro. “E sdo
todos terroristas”, grita mais um. E juntam-se todos para atirar pedras e palavroes, pegam
nas canetas paravotar o fim da Europa e ressuscitar o nacionalismo.

Para Abdelkader, nada de novo. Ha muito que € assim, 6dio atras de 6dio, entalado na raiva
do mundo como um pequeno mexilh&do entre duas ameacgadoras conchas negras.

Abdelkader nas ruas de Istambul

26



Mariana Lagarto
Escola Secundéaria com 3° Ciclo de Amora

QUESTOES TRANSNACIONAIS: UMA EXPERIENCIA DE ENSINO E DE
APRENDIZAGEM NO 12° ANO

O presente artigo reporta uma experiéncia de ensino e de aprendizagem que desenvolvi
sobre questdes transnacionais com 0s meus alunos de 12°no de Histéria A, no ano letivo
de 2015-16, numa Escola da area suburbana da Grande Lisboa.

A origem da experiéncia - O movimento crescente de refugiados de Africa que através do
Mediterraneo (ou do Atlantico) procuravam chegar a Europa e o ataque a Universidade de
Garissa no Quénia em abril de 2015 trouxeram para a sala de aula, no ano letivo de 2014-
15, muitas davidas dos alunos sobre o que iam vendo, lendo ou ouvindo nas noticias. Tal
situacdo motivou um pequeno debate sobre as razdes que poderiam motivar os atentados
ou levar as pessoas atornar-se refugiados. Na sequéncia desse debate lancei aos alunos o
desafio de se desenvolver uma tarefa de pesquisa e analise no ano letivo seguinte sobre
guestdes transnacionais por ser uma tematica que fazia parte dos contetdos de 12° ano de
Historia A' (ponto 2.1" do Médulo 9"). Pedi-lhes ainda para terem em atenc&o este tipo de
noticias durante o periodo de férias (longe de imaginar o agravamento do movimento de
refugiados durante o verédo de 2015).

As finalidades da experiéncia eram as constantes no programa de Historia A:

. Promover o desenvolvimento de competéncias que permitam a problematizacdo de
relacdes entre o passado e o presente e a interpretacdo critica e fundamentada do mundo
atual.

. Favorecer a autonomia pessoal e a clarificacdo de um sistema de valores, numa
perspetiva humanista.

O desenvolvimento da experiéncia—No inicio do ano letivo de 2015-16 propus aos meus
alunos a tarefa referida, enviando-lhes por mail o guido de trabalho (apresentado no anexo
1). Arecolha de noticias (com perspetivas diferentes) sobre as migracdes / refugiados no
Mediterraneo foi iniciada em outubro, devendo a sua analise e discussao ser entregue por
escrito (em papel ou ficheiro) até 8 de dezembro. Os alunos deviam ir mostrando a
evolugdo do trabalho, podendo solicitar feedback em qualquer altura. Alguns alunos
utilizaram o Espaco Histéria” para esclarecer as suas dividas. Muitos aproveitaram ainda a
oportunidade das conferéncias-debate, realizadas na Escola a 25 de novembro, sobre “Os
Movimentos de Refugiados na Europa: Perspectivas Escolares”, com Dulce Pimentel (da
FCSH da UNL) e com Pedro Calado (Alto-comissario para as Migracdes) para clarificar as
suasideias sobre atematica.

Nos periodos seguintes os alunos podiam optar por desenvolver o tema da seguranca ou o
do ambiente, devendo acrescentar os seus trabalhos aos dossiés ou ficheiros ja iniciados.
As informacdes recolhidas e analisadas deveriam constituir a base de fundamentacao para
o debate arealizar no 3° periodo.

Os resultados — Todos os alunos obtiveram resultados positivos nas tarefas escritas,
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tendo revelado no debate, mudancas face as suas ideias iniciais sobre estas tematicas,
revelando o desenvolvimento de uma consciéncia histérica. Escolheram-se dois exemplos
de trabalhos com maior e menor grau de sofisticacédo das ideias apresentadas. Os nomes
dos alunos foram codificados para manter o anonimato.

Menor grau de sofisticacdo de ideias em Historia: A Nidia (18 anos) elaborando textos
reduzidos de andlise das noticias que recolheu sobre o ambiente, expressando a sua
preocupacao sobre o assunto e revelando consciéncia da agdo humana.

A primeira noticia (Ministro do ambiente ameaca encerrar empresa por ser uma das
principais poluidoras do Rio Tejo em http://sicnoticias.sapo/ em 05/02/2016) refletia a
agressao ao meio ambiente por parte do ser humano como ela expressou:

“Esta fabrica é o exemplo de muitas outras que estdo a ser encerradas pelo excesso de
poluicao feita para a atmosfera. O que esta faz consiste na producao de eletricidade por
meio da queima de residuos de lagares e de biomassa florestal, claro que todos os fumos e
gazes (sic) sdo expulsos para a atmosfera causando graves problemas a nivel do
aguecimento global. Acho uma solucdo um pouco precipitada, mas sabendo o que
sabemos do estado em que se encontra 0 nosso globo talvez seja das melhores solucbes
se afabrica ndo cumprir com o que lhe é proposto.”

A segunda noticia (Cientistas portugueses desenvolvem detergente amigo do ambiente a
partir de lixo em http://sicnoticias.sapo/ em 16/01/2016) abordava uma intervencao
favoravel ao ambiente: “Esta noticia € o exemplo de ideias inovadoras criadas para um
menor nivel de poluicdo, reutilizando produtos que ja ndo sdo necessarios neste caso 0
lixo. E umatarefa (sic) criado por César Fonseca e teve varios apoios como o programa MIT
Portugal que se interessa no investimento a ciéncia e tecnologia. Teve também
financiamento da Fundac&o para a Ciéncia e Tecnologia. O mundo devia ter mais
iniciativas como estas para reutilizar os produtos que ja ndo séo precisos e acima de tudo

diminuir a producdo de gases e residuos toxicos para 0 nosso planeta.”

Apoés a comparacao das noticias (com outra noticia sobre O mar em 2030) e a reflexédo
sobre os conceitos de ambiente, aquecimento global, ar e gases do efeito de estufa, a Nidia
fundamentou a sua opinido da seguinte forma: “Apos esta pesquisa concluo que o mundo
realmente precisa de mudancas drasticas nas suas técnicas de producdo de energia,
apesar de contribuirmos bastante bem para essa producéo por exemplo com as energias
renovaveis. Foi muito interessante realizar este trabalho porque tive uma maior visao deste
tema no mundo inteiro, e para conseguirmos ultrapassa-lo (sic) o mundo tem de se unir
para que 0 nosso planeta dure muitos mais anos. Devemos todos contribuir com algo de
bom para o ambiente, a minima atitude faz a diferenca.”

Maior grau de sofisticacéo de ideias em Histéria: O Eduardo (17 anos) analisou duas
noticias sobre os refugiados, tendo estabelecido relacdes passado/presente e mobilizado
conhecimentos adquiridos na disciplina para construir a sua reflexdo, revelando
consciéncia da acdo humana em Historia. Devido a extensdo dos textos apenas se
apresentaram os excertos mais representativos das suas ideias.

A primeira noticia era sobre a posi¢cao desfavoravel de Donald Trump ao acolhimento de
refugiados nos EUA (recolhida no The Guardian (online) em 08/12/2015), tendo a analise
do Eduardo recaido sobre as atitudes xendfobas de Trump: “Eu escolhi esta noticia porque,
em primeiro lugar estamos a falar de um discurso de um candidato presidencial dos
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Estados Unidos, pais que exerce grande influéncia em todo o mundo, e que as suas
politicas podem vir a afetar-nos direta ou indiretamente, pois n6s ndo devemos esquecer
gue os Estados Unidos sao um dos paises mais poderosos do mundo e qualquer decisao
gue eles venham a tomar sobre o assunto dos refugiados ira ter influencia (sic) em todo
mundo, sendo portanto uma questdo preocupante que tipo de ideais tem o presidente
deste pais, pois 0 que se observa apos a leitura desta fonte é que Donald Trump aparenta
ter alguns pontos em comum com o0s regimes fascistas, ja que joga com os medos das
pessoas, para ganhar apoio popular, sendo neste caso o medo que as pessoas tem dos
mugculmanos, ja que durante o discurso Donald Trump menciona 'N&o fazemos ideia de
guem é que esta a vir para o pais. N6s ndo temos a minima ideia se eles nos amam ou se
odeiam. N6s ndo temos nenhuma ideia se eles nos querem bombardear."”

A segunda noticia era sobre a posicao favoravel de Barack Obama em relacdo ao mesmo
assunto (Expresso (online), 18/11/2015), tendo o Eduardo sublinhado as atitudes
humanitarias de Obama, independentemente dos problemas causados pela politica militar
dos EUA: “Eu escolhi esta noticia porque apesar de ser de um politico americano, tal como
a primeira, que neste caso é o presidente dos Estados Unidos, contrasta totalmente com a
12fonte, pois enquanto a primeira fonte expressa ideais xenéfobos com os refugiados, esta
menciona que “impedir a entrada de refugiados sirios” nos Estados Unidos é “ofensivo e
contrario aos valores norte-americanos” e que o Presidente acusa 0s seus rivais politicos
de terem medo de “vilvas e 6rfaos”, ou seja, ele defende que é imperativo que ajude-mos
(sic) os refugiados, e que ndo ajuda-los vai contra os valores e ideais americanos. (...) Esta
noticia (sic) é importante porque demonstra que nem todos os politicos dos Estados Unidos
tém (sic) os mesmos pensamentos que Trump, e que ainda defendem o direito dos
refugiados a comecar uma vida nova longe da guerra, isto apesar dos Estados Unidos
comandarem uma coligacao internacional que tem estado a bombardear a Siria de modo a
evitar o progresso do Estado Islamico, bombardeamentos esses que tém vindo a causar a
morte de muitos civis inocentes.”

Para além da comparacao das noticias, o Eduardo fundamentou a sua opinido com base
na sua reflexdo sobre os conceitos de emigrantes, refugiados ou requerentes de asilo: “O
mundo esta constantemente em mudanca, e se olharmos para a histéria consegui-mos
(sic) de facto ver isso, paises que aparecem e desaparecem, regimes que caem, NOVOS
ideais e guerras e revoltas, tudo isto aconteceu e aparentemente vai continuar a acontecer,
faz parte da historia, portanto nunca nés devemos esquecer que hoje os refugiados nao
somos nds mas amanha a situacao pode-se inverter por completo, e podemos ser nés 0s
refugiados, a histéria esta cheia de ironias como essas, € entdo importante que
aprendemos com a histéria e ndo tomemos atitudes xendéfobas para com os refugiados.
Portanto é importante concluir apos a leitura destas noticias e seus comentarios, que ndo
devemos ignorar os refugiados nem tao pouco fechar as portas, pois eles sdo pessoas
como nos todos, que vieram de um cenario de guerra e tém todo o direito a viver, mesmo
gue seja houtro pais que ndo o deles. Nao nds devemos influenciar por ideias sem sentido,
com as de Donald Trump, que por ironia € filho de uma emigrante e os avés do lado paterno
sdo aleméaes, ou seja Trump é descendente de imigrantes, como a maioria da populacao
dos Estados Unidos, portanto ndo tem nenhum direito de tomar aquelas medidas anti-
emigracao (sic). Devemos louvar Obama, que se manteve firme na sua decisdo de manter
a intencdo de receber refugiados apesar das fortes criticas (sic) por parte da oposi¢cao
politica e por parte do publico que temem mais atentados como o de Paris, nos Estados
Unidos”.
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Conclusdes da experiéncia — Os resultados refletiram que os alunos pensam
historicamente sobre os assuntos do mundo contemporaneo quando lhes sdo dadas
tarefas desafiantes. Esta experiéncia sublinhou aimportancia da disciplina de Histéria:
. como ferramenta parainterpretar o passado e ajudar a compreender o futuro;
. para desenvolver as competéncias historicas relativas ao exercicio do espirito critico
e da fundamentacao de opinides;
. para desenvolver a consciéncia historica e a orientacdo temporal dos alunos.

Os proprios alunos consideraram, no final do debate, que esta experiéncia foi muito
gratificante, porque Ihes permitiu compreender melhor o mundo em que vivem e tomar
consciéncia da utilidade do conhecimento adquirido na disciplina e de que a Historia de
facto acontece todos os dias.

Termino com a reflexao final do Rodrigo (17 anos) sobre esta experiéncia:

“Pesquisar e refletir sobre os assuntos que mais afetam o0 nosso planeta na
atualidade ao longo deste ano foi uma experiéncia proveitosa, uma vez que permitiu
recolher mais informacdes acerca destes temas e, até, mudar a minha opinido sobre certas
ideias que anteriormente possuia. Permitiu também aplicar conhecimentos adquiridos na
disciplina de Histéria a vida quotidiana, permitindo ter a perce¢éo de que tudo o que nos
afeta estainterligado.”

Notas

"Tal foi possivel por haver continuidade pedagdgica na Escola a que pertenco.

‘Mutagdes sociopoliticas e novo modelo econémico (O debate do Estado-Nacéo; a explosdo das realidades étnicas; as questdes
transnacionais; migragdes, seguranga e ambiente)

"Alteracdes geoestratégicas, tensdes politicas e transformagdes socioculturais no mundo atual.

"Espaco existente na Escola onde os alunos podem solicitar apoio junto de professores de Histdria.

Anexo 1
Trabalho de recolha e analise de fontes — Historia A —
TensOes atuais - as questdes transnacionais: migracdes, seguranca e ambiente

Orientagdes para o trabalho:

1. Pesquisa de noticias com perspetivas diferentes (ou mesmo contraditorias) sobre o assunto em jornais, revistas ou
documentarios videogravados relacionadas com as tematicas realgadas a azul no quadro de contextualizagdo
fornecido.

2. Recolha de 2 (se forem extensas) ou 4 noticias (se forem curtas) nos 1° e 2° periodos e de 1 (se for extensa) ou 2
noticias (se forem curtas) no 3° periodo:
-as noticias do 1° periodo devem ser entregues até dia 8 de dezembro;
-as do 2°periodo até 8 de marco;
-as do 3°periodo até 3 de maio.

3.Todas as noticias devem ter as seguintes referéncias:
-jornal, revista ou estagdo televisiva de onde foram retiradas;
-indicacao de pagina ou de site;
- data de publicagdo da noticia.

4. Cada noticia deve ser acompanhada de um comentario que explique as razdes da vossa escolha da noticia. Para
facilitar a elaboragdo do comentario devem seguir estes procedimentos:

a) Identificagdo dos conteldos ou aspetos fundamentais relacionados com o programa de Historia A

b) Apresentacdo/discusséo dos conceitos relacionados com o tema a explorar

c) Leitura da noticia segundo as técnicas do resumo (supresséo ou eliminagdo das informag6es pouco relevantes ou
secundarias e selecao das informagdes mais importantes que se aplicam ao que estas a analisar)
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d) Sele¢éo de informacdes que permitam contextualizar o tema em estudo
e) Sele¢do de informag8es que mostrem a relevancia da noticia (ex: (des)respeito pelos direitos humanos)

f) Selecéo de citagGes da noticia (as citagdes devem ser colocadas entre aspas e deve respeitar-se o0 seu contexto)

que vao utilizar no texto que produzirem
g)Estruturar ainformacéo
h)Formular (fundamentadamente) a vossa opinido
i) Elaborar o texto, expressando a vossa opinido sobre o tema

5. 0 momento final deste trabalho serd um debate naturma sobre o tema (arealizar no 3° periodo).

Avaliagao:

O trabalho contara para classificacéo final de todos os periodos: nos 1° e 2° periodos sera avaliado nos itens de
TPC e Pesquisa, apresentacéo e elaboracéo de trabalhos; no 3° periodo o resultado obtido sera classificado

como trabalho individual e avaliado nos itens de TPC e Pesquisa, apresentacéo e elaboracéo.

Contextualizagdo: O quadro seguinte apresenta uma sumula de acontecimentos dos finais do século XX que se
prendem com este trabalho e que constam dos pontos 1.3. e 2.1. do Médulo 9 — AlteracBes geoestratégicas, tensdes

politicas e transformagdes socioculturais no mundo atual.

1.3. Permanénciade focos de tensao em regides periféricas

*Aprendizagem Relevante

AR*

Conteudos

Aspetos fundamentais

Reconhecer a crise das sociedades do Terceiro Mundo e o papel da Guerra Fria e do seu desfecho na
persisténcia de tensdes pluriétnicas ou nacionalistas em regides periféricas

Africa
subsaariana:

etnias e

Estados.

A colonizacéo definiu fronteiras arbitrarias e a descoloniza¢é@o deu origem a Estados sem
consciéncia de nagdo, formados por varias tribos, por vezes rivais.

Problemas politicos internos:

- aumento das rivalidades étnicas, religiosas e culturais;

- inviabilizagdo da democracia pluralista (as forgas politicas representam etnias, que se
querem sobrepor umas as outras);

- golpes de Estado frequentes, que potenciam conflitos étnicos e genocidios tribais - ex.
Ruanda, Burundi, Eti6pia, Soméalia, Sudao, Libéria, Zaire (Rep. Democréatica do Congo),
Angola, Mogambique e Guiné-Bissau;

- auséncia de quadros técnicos e administrativos e de infraestruturas econémicas;

- anarquia causada pelas guerras.

Problemas politicos externos:

- redefinicdo de fronteiras entre os novos Estados (existéncia de tribos espalhadas por
varios paises)

degradacgéo
das
condigbes
de
existéncia

Problemas econémicos:

- reducdo dos investimentos pelo bloco capitalista (por perda de interesse da zona) ap6s a
Guerra Fria

- crescente endividamento junto das poténcias ocidentais (a pagar com 0s recursos naturais
mal aproveitados);

- quebra continua dos pregos das matérias-primas (que reduz a entrada de receitas);

- alargamento da area desertificada.

Problemas sociais:

- grandes concentragdes de populacdes em campos de refugiados;

- dificuldade de implementagdo de apoios da ONU e ONG's por inexisténcia de Estado;

- auséncia de programas de educacéo e de saude (problema das epidemias, ex. sida);

- fome extrema.

América
Latina:
ditaduras e
movimentos
de guerrilha

Implantag&o de ditaduras com apoio dos EUA=Ameérica Latina protetorado dos EUA
- manutengao da maior parte até aos anos 80 com desrespeito pelos direitos humanos:

- censura, prisao, tortura, assassinatos e desaparecimentos de opositores politicos;
Formacao de movimentos de guerrilha nos anos 60 e 70 = ambiente de guerra civil:
- Frente Sandinista de Libertacdo Nacional na Nicardgua; Frente Farabundo Marti para a
Libertacdo Nacional em El Salvador; Sendero Luminoso no Peru; Tupamaros no Uruguai;
Exército de Libertagdo Nacional na Bolivia; Exército Guerrilheiro do Povo na Argentina;
Exército Zapatista de Libertag&o Nacional no México.

a expansédo
das
democracias

Quedadas ditaduras (Nicaragua - 1979; Argentina - 1982; Brasil -1985; Chile - 1988; Paraguai
-1979) por conjugacéo da acgao dos guerrilheiros com:

- dificuldades econdmicas (agravamento do desemprego, da inflagéo e do endividamento);

- contestagédo publica dos regimes por socialistas, comunistas, liberais e padres progressistas;

- denuncias internacionais da represséao interna e retirada de apoio dos EUA (com o fim da
guerraFria)

Criac@o de democracias pluralistas (apesar da corrupgao e violéncia nalguns paises)
Afrouxamento da ag&o guerrilheira; muitos movimentos tornaram-se partidos legais
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Descolagem
contida e
endividamento
externo

Tentativa de descolagem econémica:
- politicas de autarcia (durante o periodo das ditaduras) para substituir as importagdes a
nivel industrial, financiadas por empréstimos estrangeiros (com juros altissimos) mal
geridos provocaram:

- endividamento externo crescente que levou a declaragao de insolvéncia.
Tentativas de resolucao da crise econdmica e social:
- adocdo pelos governos de politicas inflacionistas agravadas com medidas de
austeridade impostas pelo FMI;
- consequéncias sociais: empobrecimento generalizado da populagédo e contestagéo
social
- 1991 — pelo Tratado de Assuncao o Brasil, a Argentina, o Paraguai e o Uruguai
criam um agrupamento, que dara origem ao Mercosul

Reconhecer a crise das sociedades do Terceiro Mundo e o papel da Guerra Fria e do seu

desfecho na persisténcia de tensdes pluriétnicas ou nacionalistas em regifes periféricas

Médio Oriente:
Nacionalismo
e confrontos

politicos e
religiosos

As pretensdes judaicas:
- insisténcia desde 1896 no sionismo (fundagéo da patria judaica na Palestina);
- Declaragéo de Balfour (1917) = apoio britanico aos sionistas, passando a Palestina a ser
administrada pelos britanicos por decisao da SDN em 1918 (fim da 12 Guerra Mundial);
- emigragdo para a Palestina durante a 22GM devido as perseguigdes e exterminio racial;
- 1947 —resolucdo da ONU de criar 1 estado arabe e 1 judeu na Palestina, sendo Jerusalém
internacional = inicio do conflito israelo-arabe
1948 — proclamagao do estado de Israel pelos judeus e declaragdo de guerra pela Liga Arabe;
- Vitoria dos judeus na 12 guerra (1948-49) — alargam o seu territério e iniciam os colonatos;
- Aumento dos territérios judeus com as guerras de 1957 (Suez), 1967 (6 Dias) e 1973 (Yom
Kippur);
- inicio dos ataques terroristas a Israel pelos palestinianos refugiados nos outros paises
(formagao do movimento guerrilheiro Al-Fatah e da OLP);
- 1987 —inicio da Intifada (revolta popular de jovens, mulheres, criangas) atacando com paus e
pedras;
- 1992 — 0s EUA eshatem o apoio a Israel (fim da Guerra Fria) = inicio do processo de paz para
devolucdo de terras aos palestinianos, mas enfrentam posi¢des radicais e nova escalada de
violéncia:

- resisténcia dos colonos israelitas em abandonar as terras dos colonatos;

- ataques suicidas dos palestinianos radicais que ndo reconhecem Israel.
- 2001 —dureza da politica de Ariel Sharon faz aumentar a Intifada;
- 2005 — novas negociagdes e abandono de colonatos na Faixa de Gaza, mas...

Até 1978 — o Irdo era uma monarquia ocidentalizada apoiada pelos EUA, com oposigdo dos
mugculmanos xiitas:
Em 1979 a revolugao xiita (93% da populagao) dirigida pelo lider espiritual ayatolah Khomeini
expulsao Xa:
-implanta arepulblica teocratica baseada naleiislamica e no Coréao;
- perseguicéo e eliminacédo de todas as manifesta¢es ocidentalizadas pelos “guardas da
revolugdo”;
- 0s EUA séo apelidados de “Grande Satd” e “inimigos da revolugéo e de todo o mundo
mugculmano” por ndo expatriarem o Xa (que se tinha refugiado Ia); todos os aliados dos EUA
sdo também considerados inimigos;
- triunfo do fundamentalismo islamico no Irdo caracterizado por:

- fanatismo religioso;

- defesa da “guerra santa” e do terrorismo contra o Ocidente.

2.1. Mutagdes sociopoliticas e novo modelo econémico

AR

Conteldos

Aspetos fundamentais

Analisar elementos definidores do tempo
presente — fenémeno da massificacéo;

hegemonia da cultura urbana; triunfo da

electronica; ideologia dos direitos

6gica

; consciéncia eco

humanos

A exploragéo|
das
realidades
étnicas

conflitos tribais - em Africa (ja apontados acima);

conflitos de identidade nacional na ex-Unido Soviética — com a Tchetchénia; na
Gedrgia—revolta da Ossétia do Sul; no Azerbaijao —revolta dos arménios;

conflitos religiosos: na india — entre sikhs e hindus; no Sri Lanka (de maioria
budista) — com os guerrilheiros tamil (hindus); na Inglaterra — revolta da Irlanda do
Norte (catélicos e protestantes);

conflitos separatistas: na Espanha — revolta dos bascos; na Bélgica — entre
Val6es e Flamengos;- na Franca — separatismo da Coérsega.

as questbes
transnacionais:
migracdes

MigracOes devido a:
- raz0es econdémicas e demogréficas (escassez de recursos naturais e excesso de
populagdo);
- raz6es politicas (refugiados, que levantam os seguintes problemas nos paises de
acolhimento):
- demograficos e econdémicos por haver excesso de populacao e falta de

emprego;

- étnicos, por medo da alterag&o de héabitos culturais e de novas formas de vida e
religido;
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- xeno6fobos por se encararem os imigrantes como concorrentes no emprego e

beneficios sociais;

- sanitérios, por serem portadores de doencas ou poderem sé-lo;

-racial, por medo de se tornarem em minorias fortes que possam desestabilizar a
nacao.
Por vezes, existem manifestagfes extremas de rejeicdo e segregacgao racial da
extrema-direita a que os governos tentam responder com politicas de
interculturalidade e de legalizacéo.

Problemas internacionais:

seguranca - |_ 4 terrorismo contra vitimas indiscriminadas (usado por separatistas, por descrentes
da democracia ou por fundamentalistas islamicos)
- a proliferagdo de armas nucleares e de armas quimicas e bacterioldgicas;
- a criminalidade organizada.
. Razdes da degradagao ambiental:
e ambiente

- destruicdo de areas florestais e com elas de espécies animais e vegetais;
- exploracao intensiva da natureza (ar, agua, recursos minerais, vegetais e animais) /
poluicao.

Problemas:

- aguecimento global do planeta;

- destruicdo da camada de 0zono;

- chuvas 4cidas;

- destrui¢éo dos oceanos;

- empobrecimento do solo devido ao uso de quimicos;

- desertificacao;

- nuvens radioativas.

33




CarlaDelgado de Piedade
Professora na Escola Secundéaria Ferndo Mendes
Pinto

Anabela PessoaFarinha
Professora na Escola Secundaria Ferndao Mendes
Pinto

A EUROPA E OS DISPERSOS

Ter uminimigo € importante, ndo apenas para definir a nossaidentidade, mas também para
arranjarmos um obstaculo em relacdo ao qual seja medido o nosso sistema de valores, e
para mostrar, ao afronta-lo, o nosso valor. Portanto, quando o inimigo nao existe ha que
construi-lo. [...] os inimigos sao diferentes de nGs e comportam-se segundo costumes que
N&o Sa0 0S NOSSOS.

Umberto Eco

O verao de 2015 foi marcado pela crise dos refugiados. As primeiras paginas dos jornais e a
abertura dos telejornais eram ocupadas pelas imagens do éxodo de milhares de criangas,
mulheres, homens, jovens e idosos que, num ato desesperado, se lancavam ao
Mediterraneo como ultimo recurso para escapar a guerra. Foi com a visdo destes rostos e
dos seus testemunhos que regressamos a escola. Assim, foi sem surpresa, que ao
planificar as actividades para o ano letivo a crise dos refugiados foi apresentada como
possibilidade de tema de trabalho de pesquisa a desenvolver com turmas do 3° ciclo e do
secundario.

Como articular este trabalho com a gestdo dos conteudos a lecionar em cada ano foi a
primeira pergunta que colocamos. Conseguir responder a esta preocupacao significaria
evitar a duplicacdo de trabalhos de pesquisa, ao mesmo tempo que se fazia a articulacao
entre passado e presente. Fomos apontando no caderno as perguntas e sugestoes
decorrentes da chuva de ideias. O resultado, jA em forma de sintese, foi 0 que abaixo se
apresentaemesquema.
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Como evitar que este trabalho se arrastasse ao longo do ano, tornando-se num ser pesado
e monotono? Optamos por dividir o trabalho em etapas com obijetivos, produto final e
prazos bem definidos. A primeira etapa deste trabalho de cariz anual consistiu na anélise
de uma noticia de jornal, calendarizada para o primeiro periodo. Pedimos aos alunos que
trouxessem exemplares de jornais portugueses, a que juntdmos a nossa recolha. Foi
entregue um guido de analise e os parametros nele definidos foram a base da grelha de
avaliacéo.

Ainda na etapa de planificagdo do projeto, a Escola recebeu o email do Dr. Alexandre
Guerreiro a propor a conferéncia «A Europa, a crise dos refugiados e a guerra da Siria». A
presenca deste especialista na Escola revelou-se de grande valor motivacional ao
fornecer, de forma acessivel e didatica, uma série de dados e pistas para o entendimento
de um assunto tdo complexo.

A selecédo dos textos jornalisticos aconteceu em sala de aula com a nossa supervisdo. De
facto, entendemos, desde o inicio, que o trabalho se desenvolveria também em sala de
aula, o que permitiria esclarecer atempadamente duvidas, fornecer orientacdes
metodoldgicas muito concretas, gerir conflitos entre pares e pensar em conjunto as etapas
seguintes numa ldgica partilhada que correspondesse aos interesses dos discentes.

O resultado da andlise das péginas dos jornais foi partilhada em sala de aula refletindo-se
sobre a problematica dos refugiados. Partimos do pressuposto de que desmistificar
esteriotipos e preconceitos passa por conhecer. Efetivamente, os nossos alunos ao
conhecerem a realidade dos refugiados através da leitura dos textos jornalisticos, da
observacéo de fotografias, do visionamento de pequenos videos que circulavam nas redes
sociais e do filme “Welcome”, de Philipp Lioret (2009) ficaram sensibilizados e motivados
para a abordagem deste tema e para o estudo de outros acontecimentos histéricos de
natureza semelhante. Assim, foi-se construindo de forma participada a ligacao entre o
presente e o passado histérico contemplado nos curriculos.

Se no primeiro periodo a fonte de pesquisa privilegiada foi o texto jornalistico, no segundo
periodo as fontes de pesquisa foram historiograficas, literarias, filmicas e testemunhos
orais para mostrar que o conhecimento e ou tentativa de reconstituicdo do passado
histérico se faz pelo cruzamento de fontes, permitindo mdaltiplas leituras por forma a nos
aproximarmos o mais possivel da verdade historica.

Concretizamos este objetivo com a elaboracdo de grelhas por turma com uma lista de
sugestdes de livros, links, filmes' que abordavam os contetidos em estudo. Esta listagem
nao excluia a pesquisa autonoma dos alunos, assumida como um dos parametros de
avaliacéo.

Na nossa escola, Escola Secundaria Ferndo Mendes Pinto (Almada), acontece
anualmente a Semana do Patrono, que visa a divulgacao dos trabalhos realizados nas
diferentes disciplinas ou de natureza interdisciplinar, pelo que se decidiu pensar 0s
produtos finais de forma a se enquadrarem neste momento alto da vida da escola. Sendo
assim, ficou definido, no guido de trabalho para o segundo periodo, que os alunos
deveriam elaborar um texto original sobre o tema em estudo. Para além disso, foram
orientados para a terceira e Ultima etapa do projeto, a saber, a concepc¢édo de um cartaz
cientifico de tamanho A3 ou A2. A composicéo do cartaz deveria ser original, equilibrada
esteticamente, criativa e apelativa. Sugeriu-se que o0s alunos prestassem atencdo a
publicidade, a organizagéo das paginas dos jornais e das revistas, a panfletos, a outdoors,
etc. para que se inspirassem para esta etapa. Muito contribuiu para a criatividade dos
alunos a visita de estudo ao Museu do Aljube, um exemplo muito significativo de ligacéo
bem conseguida entre as dimensdes cientifica e estética’.

Retomemos os temas de trabalho. A identidade da Europa subjaz o encontro de povos e
culturas, vagas migratorias, fases de integracdo e de rejeicdo do Outro, abertura ao
mundo, guetizac&o e persegui¢éo de minorias. A luz de uma educacio holistica 0s nossos
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alunos estudaram a evolugéo do conceito de cidadao em Atenas e Roma, comparando com
atualidade; a presenca muculmana na Peninsula Ibérica, com destaque para o conceito de
mocarabe; a convivéncia entre cristdos e judeus, na ldade Média e no periodo da
Inquisicéo; a viagem de Marco Polo ao Oriente; o Holocausto, a bipolariaza¢cdo do mundo
na Guerra Fria; o muro de Berlim; a ONU e a Carta dos Direitos Humanos; emigracao
clandestina portuguesa dos anos 60; a guerra colonial; os retornados. Estes temas por siso
séo abordados na disciplina de Historia, encapsulados num tempo mais ou menos remoto,
como acontecimentos acontecidos e sem possibilidade de repeticdo. Ora, contrariando
esta linha de raciocinio, este trabalho de projeto foi concebido como um caso pratico, com o
objetivo de possibilitar aos alunos a comparagdo entre o passado e 0 presente,
reconhecendo-se a si proprios como protagonistas de uma realidade que se pode ancorar
no passado e que eles podem alterar no presente. Como cidadéo, o aluno dotado de
conhecimento e confrontado com realidades desumanas, sabe que pode agir e que a sua
acao entronca em documentos como a Declaracao Universal dos Direitos do Homem, em
Cartas de Principios e no exemplo de a¢c6es de homens a que a Histéria deu 0 nome de
«justos entre as nacdes». Logo no primeiro periodo teve lugar uma reunido com a
professora Lurdes Cruz (responséavel pelo Gabinete de Relacdes Exteriores da nossa
escola) para a integracdo deste trabalho no Projeto de IntercAmbio com a escola Max
Planck (Dortmund). Na sequéncia desta colaboracédo, foram enviadas sugestfes de
trabalho colaborativo para a professora da escola de Dortmund, responsavel pelo projeto.
O culminar do intercambio aconteceu na primeira semana do terceiro periodo, com uma
sessao de trabalho colaborativo, com os alunos organizados em grupos mistos, com 0
objetivo de compararem as noticias publicadas em jornais portugueses e alemaes sobre a
crise dos refugiados. Solicitou-se ainda a aplicacdo da analise SWOT sobre o acolhimento
dos refugiados na Europa. O resultado foi exposto na sala polivalente. Na terceira etapa,
todos os esforcos foram canalizados para a concec¢éo grafica e correcgao cientifica dos
cartazes. Para garantir a qualidade e uniformidade dos produtos finais foram dadas
indicacdes precisas sobre cores de fundo, tipos e tamanhos de letra, dimenséo dos titulos e
mancha de texto em equilibrio com as imagens. Optamos por usar o programa PowerPoint
e as funcionalidades disponiveis na elaboracéo de slides. Revelou-se uma ferramenta util e
surpreendente para a maioria dos alunos. Os cartazes foram distribuidos por quatro
painéis em mdf de grande dimensao, expostos durante a Semana do Patrono. Para cada
etapa do trabalho foi aplicada uma grelha de avaliacdo, a que se acrescentou a de
autoavaliacdo preenchida no final do ano letivo. Assim, em cada um dos periodos, a
classificacdo obtida no trabalho foi integrada na avaliacdo. Esta opcdo revelou-se
inteligente, pois permitiu a responsabilizagdo, manter ou até aumentar a motivagéo e nao
perder o foco dos objetivos definidos.

Em jeito de balanco final, fica a certeza de que a par do enriquecimento de conteudos, da
exploracéo de temas da atualidade, da aplicagcdo da metodologia de trabalho de projeto,
contribuimos para a construcdo de uma consciéncia civica nos nossos alunos. Da leitura
das grelhas de autoavaliacdo ficamos a saber que se sentiram orgulhosos de contribuir
para uma parte de um todo e que alteraram substancialmente a sua perspetiva sobre a
integracdo dos refugiados. Muitos destes alunos deixardo de ficar indiferentes aos
problemas daqueles a quem chamamos «o Outro», e que como tal ndo exigem, a priori, as
nossas capacidades de reflexao e acéo.

Notas

' Deixamos a lista de fontes analisada neste trabalho: LE CLEZIO, (2008) Estrela errante, Lisboa, D. Quixote; KERTESZ, Imre, (2003),
Sem Destino, Lisboa, Editorial Presenca; LEVI, Primo (2008) — Os que sucumbem e 0s que se salvam, Lisboa, Teorema; idem, (2010) Se
isto € um homem, Lisboa, D. Quixote; PIMENTEL, Irene (2009), Judeus em Portugal durante a |l Guerra Mundial, Esfera dos Livros;

ECO, Humberto (2011), Construir o inimigo e outros escritos ocasionais, Lisboa, Gradiva; REAL, Miguel (2009) Memdrias de Branca
Dias, Lisboa, Quidnovi; VARIOS (2014), O rapaz do caixote de madeira, Lisboa, Editorial Presenca. Filmes: HARRISON, John Kent (dir),
A histéria de Irena Sendler (2009); SPIELBERG, Steve, Lista de Schindler (1993), CORREA, Jodo e MANSO, Francisco, O Consul de
Bordéus(2011), VIEIRA, Leonel, A sombra dos abutres (2008).

? Foram também realizadas visitas de estudo a Lisboa Medieval (10° ano) e visionado o filme de Philippe Faucon, La Désintégration
(2011) no certame DocLisboa.
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Figura 1 - Conferéncia
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Figura 3 - Exemplo de cartaz
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