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criatividade na austeridade

Paginacdo da edi¢do em papel : p. 11-19
Introducao

Em Portugal, a escola desempenha um papel importante no acesso ao consumo de refei¢des
nutricionalmente equilibradas, sobretudo junto de criangas e jovens que se encontram em
situagdo de inseguranca alimentar. Muitas vezes, o almogo na escola constitui a unica
refeicdo quente do dia de criancas e jovens de familias carenciadas. A refei¢do na escola
publica encontra-se juridicamente enquadrada por critérios de qualidade, nutri¢do, segurancga
e higiene. O servigo escolar de refei¢des visa contribuir quer para a seguranga alimentar da
populagdo juvenil, quer para a adequag@o dos seus hédbitos alimentares a critérios regidos por
visdes particulares sobre a saide, propostos pela medicina e pelas ciéncias da nutri¢do (Evans,
2010). Porém, este sistema de provisdo, sustentado no Estado Social, encontra-se fragilizado
na sequéncia da crise financeira espoletada em 2008 e, mais concretamente, das atuais politicas
de austeridade em curso no pais. Questdes como o aumento do IVA nas refei¢des escolares,
dividas dos municipios aos fornecedores de alimentos, cortes na despesa e estrutura organica
do Estado e restri¢des as transferéncias financeiras para os municipios ameagam a eficicia e
abrangéncia deste sistema de provisdo das refeicdes escolares.

No entanto, se, por um lado, a crise tem vindo a colocar desafios as familias portuguesas mais
carenciadas no acesso ao consumo alimentar em geral, por outro lado, parece estar também a
conduzir a rearranjos institucionais criativos nos modos de provisdo alimentar, nomeadamente
na escola. Veja-se, por exemplo, a extensdo da abertura dos refeitérios escolares para além
do periodo letivo, nomeadamente nas férias (e.g. Carnaval, Pdscoa), de forma a facultar uma
refeicdo as criangas de familias em dificuldade econémica. Episédios como este, em que se
evidencia o papel determinante de certos agentes sociais no colmatar de situa¢des de escassez
e inseguranca alimentares, revelam elementos de uma cidadania ativa, veiculada através da
capacidade relativamente auténoma e criativa das autoridades locais e dos agrupamentos de
escolas. Estas iniciativas criativas merecem uma andlise mais aprofundada de forma a perceber
que papéis tém na reconfiguracdo do Estado Social, nomeadamente no que toca a manutengio
regular de bens e servicos para o bem-estar das populagdes. Neste artigo procura-se, por um
lado, compreender alguns “arranjos criativos”1 na flexibilizagéo institucional da gestdo dos
apoios sociais em algumas escolas selecionadas das regides de Lisboa, Norte e Madeira. Por
outro lado, procura-se perceber em que medida algumas iniciativas centralizadas do Estado
estdo a surgir de forma a colmatar os problemas decorrentes dos efeitos da crise econémica e
de politicas de teor mais neoliberal (privatizacdo de servicos, transferéncia das competéncias
do Estado Social para o setor privado, entre outras).

Deste modo, na primeira parte faz-se uma contextualizacdo dos impactos da austeridade
econdmica na sociedade portuguesa, focando com maior detalhe as condi¢des de vida das
familias e os seus efeitos no consumo alimentar. Depois, tendo por pano de fundo o contexto de
crise econdmica e as suas consequéncias nas familias, identificam-se algumas das principais
premissas tedricas que abordam a crescente fragilizacdo do Estado Social, e a transferéncia
de alguns servigos de prote¢do social para o mercado e a sociedade civil. Segue-se a
apresentacdo dos procedimentos metodoldgicos necessdrios a recolha do material empirico
em oito escolas das regides de Lisboa, Norte e Madeira. Com base neste material, ilustram-se
alguns dos arranjos institucionais criativos desenvolvidos pelas autarquias, pela comunidade
escolar e por parcerias promovidas pelo préprio Estado de forma a colmatar problemas de
alimentacdo escolar que se acentuaram com as politicas de austeridade, as quais t€m provocado
a retracéo do Estado Social. Por fim, retomam-se alguns dos argumentos teéricos expostos na
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primeira parte sobre o Estado Social e a sua reconfiguracdo, a luz das ilustragdes empiricas
identificadas. Estas mostram que o Estado — com todos os constrangimentos econémicos que
dificultam e limitam a sua a¢do — parece procurar desenvolver solucdes institucionais criativas
que, autonomamente ou em parceria com o mercado e a sociedade civil, permitem garantir a
seguranga alimentar das criangas nas escolas.

Efeitos da austeridade econdmica no consumo alimentar
das familias com criancas

Atualmente, na Europa, o contexto de crise econdémica e financeira tem conduzido a alguns
desenvolvimentos politicos que pdem em causa as condi¢des de vida das populacdes,
especialmente das que se encontram em situagéo de maior vulnerabilidade econémica. Alguns
paises, pressionados pelos seus elevados niveis de divida externa e respetivos credores,
tém vindo a implementar um conjunto de politicas de austeridade que comprometem a
efetividade do Estado Social no suprimento das necessidades de certos grupos populacionais
mais vulnerdveis e dos direitos fundamentais dos cidaddos, nomeadamente a alimentacio e
a saude.

De acordo com um relatério publicado pela Unido Europeia (Comissdo Europeia, 2012), em
Portugal a imposi¢do da austeridade levou a que os grupos com baixo capital econémico
tenham tido uma maior reducio no rendimento disponivel do agregado por comparagio aos
que detém maior poder econdmico. Assiste-se, assim, a0 aumento do desemprego, a0 aumento
da pobreza e a emergéncia de uma nova categoria — os “novos pobres” —, bem como ao
surgimento de casos de dependéncia econdmica num contexto em que 14,7 % das criangas
e jovens até aos 17 anos vivem em condi¢des de pobreza relativa e 27,4 % experimentam
situagdes de privacdo de bens essenciais ao seu desenvolvimento (UNICEF, 2012).

No que concerne as questdes do consumo alimentar, apesar de as dindmicas de modernizagdo
ocorridas em Portugal nas dltimas décadas terem conduzido ao surgimento de uma “sociedade
de consumo” (Santos, 2012; Cruz, 2011) e a uma reducio das desigualdades de rendimentos
(Costa, 2012), prevalece na sociedade portuguesa um conjunto de assimetrias e desigualdades
no acesso a alimentagdo que tém vindo a ser agravadas no contexto da atual crise. Estas
desigualdades refletem-se nos elevados niveis de comparticipacido da alimentagdo escolar por
parte da Acdo Social. O fornecimento de refei¢cdes gratuitas (ou a pregos comparticipados)
continua a representar um instrumento governamental importante para atenuar os efeitos da
caréncia alimentar (Truninger et al., 2012). Portanto, com a crise econdmica, assiste-se ao
agravamento de um conjunto de indicadores estruturais de bem-estar, onde a alimentacio
escolar se inclui, a que se junta um processo de reducdo e/ou restruturagdo dos servicos
publicos e da sua orgénica. Este cendrio tem vindo a ser caraterizado como uma retracdo do
Estado Social, um aspeto que se explora em mais detalhe no préximo ponto.

Estado Social e alimentacao escolar

N

Em Portugal, o direito a alimentacdo nas escolas permitiu, desde os anos 70, que se
reduzisse significativamente os niveis de inseguranga alimentar nos grupos populacionais mais
carenciados e que se melhorasse, de forma generalizada, os niveis de saide e de escolarizagcdo
da populagdo escolar (Truninger et al., 2012). Apesar de existirem poucas referéncias
na literatura académica nacional e internacional sobre o impacto da atual conjuntura de
austeridade econdmica na provisdo alimentar escolar (ver Morgan, 2011, para um dos poucos
exemplos), ha contributos tedricos e conceituais mais gerais que permitem refletir sobre
a inseguranca alimentar e a acentuagdo atual do distanciamento do Estado na protecdo
dos direitos dos cidaddos. Um dos argumentos centrais sobre a retracdo do Estado Social
advoga que nos regimes democraticos e socialmente inclusivos os direitos dos cidaddos
(como por exemplo o direito a alimentacdo e a saide) assentam num equilibrio fragil do
triangulo de relagdes entre Estado, Mercado e Sociedade Civil. De acordo com Sulkunen
(2009), o fundamento do Estado Social baseia-se na sua capacidade de promover seguranca
social por via da desmercantilizagdo de um conjunto de bens e servigos, ou seja, de gerar
bem-estar de uma forma generalizada por recurso a mecanismos redistributivos. Face a
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crise europeia das dividas soberanas e as politicas de austeridade, os direitos de facto dos
cidaddos estdo cada vez mais comprometidos pela necessidade de conter a despesa publica.
Perante esta condi¢do, a gestdo dos riscos e dos custos associados as politicas neoliberais
transitam das institui¢des publicas que promovem a seguranca social para os individuos e
as familias (Somers, 2008:2). Ao contrario da visdo que define a sociedade civil como um
espaco relativamente independente de negociacio das l6gicas de atuagdo do mercado sobre
o Estado, a contratualizacdo dos servigos publicos e a transferéncia de responsabilidades
para os individuos e as familias requer uma reorganizacdo do papel da sociedade civil na
reducdo dos custos do que Somers (2008:247) denomina por “fundamentalismo de mercado”.
Segundo esta autora, o fundamentalismo de mercado refere-se a organizagdo da vida social e
da esfera publica exclusivamente assente em mecanismos de mercado. Com esta transferéncia
de responsabilidades do Estado para os cidaddos, o bem-estar associado aos sentimentos de
seguranga social passa a depender cada vez mais da autonomia dos individuos (Sulkunen,
2009) e, em particular, do valor do seu capital social (e.g. sacrificio pessoal, voluntariado,
controlo social, partilha reciproca de informacao, solidariedade) (Somers, 2008).

Em situacdes de “emergéncia social”, o acesso ao consumo de bens e servicos fica
comprometido pela degradacdo das fungdes sociais do Estado. Simultaneamente, observa-se
uma crescente responsabilizacdo moral da sociedade civil no suprimento das necessidades
dos cidaddos (Dowler e O’Connor, 2012), em detrimento das estruturas de governanca
estrategicamente planificadas (Sulkunen, 2009). Por conseguinte, emergem parcerias e
iniciativas criativas (ou “arranjos”) dentro das redes de provisdo do Estado (e.g. na rede de
cantinas escolares) e das redes de provisdo comunitdrias (e.g. movimentos sociais contra
a inseguranca alimentar, bancos alimentares e outras organizac¢des religiosas) (Lambie,
2011; Lambie-Mumford e Jarvis, 2012). A responsabilidade de garantir niveis adequados de
seguranga alimentar recai, sobretudo, na capacidade de os agentes sociais serem criativos e
auténomos, isto é, capazes de desenvolver solu¢des (mesmo que provisdrias e abertas).

Em muitas sociedades contemporineas, a seguranga alimentar depende em grande parte do
poder aquisitivo dos cidaddos em contextos de mercado (Dowler e O’Connor, 2012). Apesar
da forte hegemonia do mercado como facilitador do acesso ao consumo alimentar, a aquisi¢éo,
apropriacdo e uso de bens e servigcos ndo depende somente de relages de troca comerciais.
Harvey et al. (2001: 62), depois de Warde (1992), sugerem uma tipologia de organizacdo das
redes de provisdo de bens e servigos que vai para além das relacdes de mercado (Quadro 1).

Quadro 1 # Redes de provisdo de bens e servicos

Fonte: Harvey et al., 2001, p. 62 (traducdo prépria).

Esta tipologia tem a vantagem de ndo considerar o consumo como estando no final de uma
longa cadeia de produgdo e distribuicdo de bens e servicos, mas sim como fazendo parte
constituinte dos processos de producdo e provisdo alimentares. As relagdes de consumo e
producdo tém assim diferentes configuracdes, sendo as relacdes de mercado apenas uma das
redes.

Nas redes de provisdo estatais, os individuos tém acesso ao consumo ao reclamarem ou
usufruirem de um direito social; os custos sdo suportados pelo Estado e o principio sob o
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qual os bens e os servigos sdo obtidos € o dos direitos dos cidaddos (Harvey et al., 2001:
62). Em Portugal, os primeiros passos para a universalizacdo do acesso a alimentagdo escolar
aconteceram no inicio da década de 70. Mais tarde, a partir da década de 90, a maioria destes
servigos passou a ser contratualizada com empresas de catering. Esta é uma forma de transferir
para o mercado as despesas com as refei¢des e com os recursos humanos necessarios para
fazer chegar almogos e lanches aos alunos. Nao obstante, as criancas tém acesso a refeicoes
comparticipadas e subsidiadas de acordo com o escaldo de acdo social escolar em que se
inserem (Truninger et al., 2012). Em alguns casos, além da refeicdo e do leite escolar (*.° ciclo)
também € distribuido gratuitamente um lanche (ou suplemento alimentar) e por vezes fruta.
Nas redes de provisdo comunitdrias, os bens e servigos sdo alvo de trocas reciprocas e
gratuitas com base em rela¢des interpessoais. Aqui estdo incluidas as trocas que resultam de
doagdes provenientes da comunidade e que derivam da solidariedade ou da caridade dos seus
elementos. Numa altura de crise econémica ha vdrias organizagdes e iniciativas que tém vindo
a desempenhar o papel de “almofada” social, tentando acudir as familias mais carenciadas
(e.g. banco alimentar, associacdes de redistribui¢do dos desperdicios alimentares, igreja).
Além das redes de provisdo do mercado, do Estado e comunitdrias, Harvey er al. (2001)
referem-se as domésticas. Estas remetem para um espaco onde os individuos preparam e
recebem os alimentos gratuitamente de acordo com as obrigacdes familiares (Harvey et al.,
2001: 62). As refeicdes em familia continuam a ser um elemento central da vida pessoal e
familiar, mesmo que sendo dificeis de implementar de forma sistemdtica na pratica quotidiana
(DeVault, 1991). Apesar de a refei¢do em familia ser mais um ideal do que uma prética
sistematica, uma parte significativa da alimentacdo € ainda feita através da rede familiar, a
qual ndo envolve trocas de dinheiro entre os elementos do agregado.

Esta tipologia organizadora das redes de provisdo de bens e servigos expressa tipos ideais
e, como tal, a sua operacionalizagdo empirica deve deixar margem para as relagcdes fluidas
entre estes diversos tipos. Essa fluidez pode expressar situagdes de confluéncia entre duas ou
mais redes de provisdo, tal como acontece quando se consolida uma parceria entre o Estado, a
comunidade e a familia, por exemplo. Esta tipologia parece ser pertinente para sistematizar um
conjunto de arranjos institucionais criativos para solucionar algumas situacdes de inseguranca
alimentar das criancas nas escolas, que partem ndo sé das redes de provisdo estatal como
também de parcerias entre o Estado, a comunidade, o mercado e a familia.

Procedimentos metodoldgicos

Integrado num projeto de investigagcdo mais amplo sobre o sistema de refei¢cdes escolares em
Portugal’, este artigo recorre a uma pluralidade de fontes de informagio empirica para tentar
identificar e analisar os arranjos institucionais criativos presentes no sistema alimentar escolar.
Tendo como objetivo analisar a organizagdo deste sistema e os hdbitos alimentares de criangas
e familias em contextos sociodemograficos diferenciados, foram selecionadas oito escolas do
Ensino Bésico publico (1.% 2.° e 3.° ciclos) situadas em zonas das regides de Lisboa, Norte e
Madeira, com perfis contrastantes que obedeceram aos seguintes critérios de escolha: recorte
urbano/suburbano; proximidade de bairros sociais com populacdo multicultural; proximidade
de 4reas cujas familias sfo caracterizadas por deterem elevados niveis de capitais econémico,
cultural e social; inser¢do em programas de promocdo da saide escolar; diferentes tipos de
contratualizacdo das suas refeicdes (confecdo local e com cozinha prépria; ou com o servigo
de refeicdes subcontratado a uma empresa de catering). O material empirico foi recolhido
entre Novembro de 2011 e Abril de 2013, o qual consistiu em entrevistas com os professores e
pessoal de cozinha das oito escolas. Foram ainda realizadas entrevistas com representantes dos
servigos publicos de educagdo e saide, das camaras municipais com competéncia direta sobre
a gestdo das refei¢des das escolas selecionadas do 1.° ciclo, com funciondrios e membros da
direcdo das escolas, bem como com funciondrios das empresas de catering. As dimensdes de
andlise cobriram as opinides sobre os habitos alimentares das criancas e eventuais mudangas
com a entrada em vigor de iniciativas de promocao de alimentacdo saudavel; os efeitos da crise
econdmica na organizagdo da alimentacio escolar; as prioridades presentes e futuras no que
respeita a qualidade alimentar nas escolas; os constrangimentos e limites a acdo para a melhoria
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da alimentagdo escolar; as iniciativas e arranjos criativos nas escolas para contornar os efeitos
das restri¢des orcamentais do Estado. Todo o material qualitativo recolhido foi transcrito e
sujeito a andlise de conteddo através do software NVivo 10.

No préximo ponto analisam-se diferentes arranjos criativos alocados na rede de provisdo
estatal, bem como nas que emergem de parcerias entre esta e outras redes, sobretudo a
comunitdria e a doméstica. Esta andlise ndo pretende apresentar os resultados empiricos em
si, mas antes utilizar exemplos dos dados recolhidos para ilustrar os vdrios arranjos criativos
emergentes.

Criatividade descentralizada na rede de provisao estatal:
flexibilizacao e aproveitamento dos recursos institucionais

No conjunto das entrevistas realizadas a atores-chave do sistema de refei¢des escolares nas
trés regides do pais em estudo, encontram-se relatos sobre o aumento do nimero de familias
que aderem aos servigos prestados nos refeitdrios escolares para fazer face a reducdo do seu
poder econémico.

“(...) Nio sei se € devido a troika nem se ndo, o que se nota agora é que ha mais encarregados de
educacio a solicitar alteracdo de escaldo, independentemente de a Seguranga Social lhes atribuir
ou ndo essa alteracdo... (...) Eles alegam dificuldades econdémicas e financeiras.” (Responsavel
dos servigos de acdo social escolar, Norte, Fevereiro 2013.)

Algumas regides t€m tido dificuldades em assegurar o pagamento das refei¢cdes gratuitas dos
alunos com apoio da A¢do Social Escolar aos fornecedores, devido a atrasos nas transferéncias
de verbas por parte dos 6rgdos centrais do Estado. Perante o recurso crescente as redes
estatais e a fragilidade da sua resposta no atual contexto, verifica-se que algumas escolas e
autarquias locais t€ém desenvolvido arranjos criativos para remediar problemas. Por exemplo,
o alargamento do periodo de funcionamento dos refeitérios durante as férias escolares de
modo a garantir o acesso das criancas mais carenciadas a, pelo menos, uma refeicéo quente
diaria. Contudo, a autonomia das autarquias e dos agentes do sistema educativo € condicionada
com base nos recursos de que dispdem. O relato de duas funciondrias de uma das cdmaras
municipais (doravante, Cadmara Municipal A) mostra que a resposta que 0s servigos tém
procurado dar nfo representa uma solugdo sistemdtica e centralizada, mas antes o resultado
da solidariedade e da criatividade dos profissionais envolvidos e de acordo com a autonomia
que detém.

“Nas interrupcdes letivas e nas férias escolares, desde que tenhamos um minimo de sete, oito
criangas, inscritas na componente de apoio a familia, mantemos o refeitério a funcionar nas
mesmas condi¢cdes que durante o ano letivo. Isto ndo tem comparticipagdo estatal.” (Camara
Municipal A, Novembro 2011.)

Neste caso, o desenvolvimento de solucdes socialmente justas parte da iniciativa local e da
sua capacidade de intervencdo civica, tal como defendido por Sulkunen (2009). Porém, a
descentralizacdo da resposta social e a transferéncia dessa responsabilidade para os agentes
institucionais locais (autarquias e escolas) pode provocar assimetrias territoriais e sociais,
dependendo da capacidade de resposta destes agentes locais. Para ilustrar esta possibilidade,
veja-se uma noticia da imprensa escrita que da conta de uma situagdo em que o volume das
dividas acumuladas pelos encarregados de educac@o referentes ao pagamento da alimentagdo
escolar conduziu a direcdo do agrupamento a fazer um ultimato aos pais que estavam em
divida. O ndo pagamento desta divida resultaria na proibicdo dos respetivos educandos de
frequentarem o refeitério, negando assim o acesso a um servico puiblico’.

Apesar disto, € inegdvel a existéncia de arranjos criativos que emergem da rede de provisdo
estatal, colmatando muitas vezes as necessidades imediatas dos mais carenciados. Os
funciondrios da mesma Camara Municipal apontaram que, quando sdo referenciadas situacdes
de caréncia alimentar e/ou de novas dificuldades econémicas, a gestdo do apoio municipal e
da ac¢@o social escolar na alimentacdo tende a ser flexibilizada com o propdsito de resolver
situacdes pontuais ou imprevistas:
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“Nés temos, de facto, um sistema muito facilitador em relag@o as questdes da caréncia (...). Ou
seja, 0 mecanismo estd muito agilizado para as familias que tenham qualquer percal¢o poderem
passar a escaldes com comparticipagdes mais diminuidas ou a custo zero, como é o escaldo
A.” (Camara Municipal A, Novembro 2011.)

O mesmo tipo de flexibilizacdo e aproveitamento dos recursos institucionais também se
verifica nas escolas, como se confirma no excerto seguinte:

“H4 casos em que os encarregados de educagdo vém solicitar essa alteracdo de escaldo. Nés
alegamos sempre ‘— Ah, mas a Seguranca Social ainda ndo alterou, portanto, nds temos que
ponderar isto muito bem’. Depois, eles fazem o pedido, nés analisamos e os dois tentamos
reunir informag@o para ver se se justifica, ou ndo, essa alteracéio de escaldo. Quando o processo
estd concluido, remetemos a dire¢do e normalmente € o conselho administrativo da escola que,
mediante os nossos pareceres, diz sim ou ndo.” (Responsavel dos servicos de agéo social escolar,
Norte, Fevereiro 2013.)

Esta flexibiliza¢do decorre de uma maior ou menor coordenagdo com as direcdes € 0s servicos,
da sensibilidade da escola para este tipo de problemas, e da sinalizag@o de casos problematicos
através da vigilancia nos refeitdrios feita por professores e funcionarios:

“Nunca deixamos as criangas sem almogar. Mesmo quando hé criangas que se esquecem de marcar
a senha e o programa nao deixa tentamos sempre [deixd-los almocar], independentemente de eles
ndo terem o processo completo [em ordem].” (Responsédvel dos servigos de agdo social escolar da
escola EB 2,3, Norte, Fevereiro 2013.)

“A gente aqui sabe que hd muita (crise), porque nés conhecemos as criancas todas daqui, ndo é?
Basta nés morarmos aqui nas redondezas para conhecer. N6s sabemos que as criangas |[...] t€ém
dificuldades, os pais ndo lhes... pronto, ndo os tratam como deve ser. (...) Mas dizer assim, que
eles nos digam, ou...tenho fome por isto...ndo (...) se a gente perceber que eles [as criangas]
querem, somos capazes de... olha, fazer uma sandes...”” (Pessoal de cozinha, Escola EB1, Lisboa
Suburbano, Maio 2012.)

Estes “arranjos” criativos sdo assim provisorios, ndo sendo pensados como solucdes
estratégicas definitivas para os problemas que a escola ou a autarquia enfrentam no seu
dia-a-dia. Sdo processos inacabados que se podem rearranjar e transformar consoante as
imprevisibilidades quotidianas.

Mas apesar de ser possivel implementar arranjos criativos dentro dos limites da acdo
institucional “jogando” com os recursos disponiveis, observam-se situacdes em que as normas
que regulam o sistema de refeicdes escolares (e.g. higiene, seguranga alimentar) constrangem
a autonomia das escolas para resolver problemas de caréncia alimentar. Um dos casos que
ilustra bem este constrangimento € a proibi¢do do uso das sobras das refei¢des. Atualmente,
as empresas fornecedoras de servicos ndo permitem que as sobras sejam aproveitadas devido
aos critérios apertados de higiene e seguranca alimentares que devem ser cumpridos no
fornecimento de refeicdes’.

“Nao hd um dia em que possa dizer, hoje a maioria [dos alunos] comeu tudo. [O desperdicio] vai
para o meio dos pratos, vai logo para o lixo. (...) Os restos também, por exemplo, as vezes dos
middos que faltam [....]. Isso vai para o lixo.” (Pessoal de cozinha, Escola EB1, Lisboa Suburbano,
Maio 2012.)

Apesar das resisténcias oferecidas relativamente ao aproveitamento das sobras, algumas
escolas disponibilizam, ao lanche ou ao fim do dia, o pdo que sobrou do almogo e/ou do lanche
de modo a remediar situagdes de caréncia alimentar existentes em casa.

“(...) existe alguma flexibilidade por parte das escolas, porque algumas convivem com realidades
muito diferentes, e hd uma preocupagio da escola. A saida muitos podem levar o lanche ou
outra coisa que possa ter sobrado. Muitos ja estdo identificados que véio chegar a casa e ndo tém
nada para comer. Isto é uma situacdo que varia muito em funcéo do local e da sensibilidade da
escola.” (Entrevista a uma representante de um servico publico de satide, Madeira, Margo 2012.)

Reforga-se aqui a importancia das redes de provisdo estatais para garantir o acesso a uma
alimentacdo regular e adequada, particularmente nos casos em que as redes de provisdo
doméstica sdo insuficientes. Além disso, também se identifica um caso em que foi estabelecida
uma parceria entre a escola e a familia para o fornecimento do lanche a crianga, o qual
ndo era antes providenciado. Uma vez que era frequente sobrar pao do almogo, pediu-se
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aos pais para enviarem para a escola o recheio do pao (e.g. doce), maximizando-se assim o
aproveitamento das sobras e a reduc@o dos custos dos lanches para as familias. Este exemplo
ilustra a contratualizacéo entre as duas redes de provisdo: a estatal e a doméstica.

Através destas ilustracdes empiricas, verifica-se que a crise econémica estd a ter um efeito
restritivo no poder de compra das familias. Isso representa dificuldades no acesso aos circuitos
de mercado e, em alguns casos, na organizacio da provisao alimentar doméstica. Perante essas
dificuldades, as familias recorrem mais as redes de provisdo estatais como, por exemplo, as
refeicdes escolares. As estruturas governamentais que suportam as redes de provisio estatais
(e.g. fornecimento de refeicdes escolares) também foram afetadas pela conjuntura econémica
atual, ndo obstante, desenvolveu-se um conjunto de iniciativas locais para enfrentar essas
fragilidades. Ao ndo representarem uma solugdo universal, coadunam-se com a visdo de que
a satisfacdo do bem-estar coletivo depende cada vez mais da autonomia, da criatividade e
da cidadania dos individuos, aplicada nas esferas pessoal, piblica e profissional. As escolas,
as autarquias e as familias, quando limitadas pelos recursos que detém, sdo muitas vezes
obrigadas a contratualizar entre si solu¢des que emergem do confronto local com os desafios.
Desta forma, surgem praticas inovadoras que interferem ativamente na organizacdo dos
mecanismos institucionais que garantem os direitos sociais.

Criatividade centralizada na rede de provisao estatal:
parcerias entre o Estado e a comunidade

Na seccdo anterior analisaram-se os arranjos criativos que decorriam da capacidade de
autonomia dos agentes institucionais descentralizados para garantir o acesso das criancas a
alimentacdo escolar. Nesta sec¢fo, apresenta-se uma iniciativa identificada no decorrer do
trabalho de campo, a qual foi desenvolvida recentemente. Esta iniciativa, materializada num
programa alimentar, tem como objetivo atenuar as caréncias de criangas comprovadamente
necessitadas através do fornecimento do pequeno-almoco na escola.

Em Novembro de 2012, o Ministério da Educacédo e Ciéncia implementou o Programa Escolar
de Reforco Alimentar (PERA) com o objetivo de disponibilizar a primeira refeicdo do dia
as criangcas mais necessitadas e de sensibilizar as familias para a importancia do pequeno-
almoco. Este projeto resulta de um conjunto de parcerias estabelecidas entre o Ministério da
Educacdo e Ciéncia e vdarias entidades (e.g. Associacdo Nacional de Municipios Portugueses,
sector empresarial, escolas, redes locais de ag¢@o social, Banco Alimentar contra a Fome ou
outras IPSS) e ndo representa uma solugdo universal mas sim um apoio social a promocgao
da igualdade (MEC, 2012). Além disso, neste programa, o fornecimento do pequeno-almocgo
gratuito € considerado apenas uma fase transitoria, uma vez que o objetivo € sinalizar esses
grupos da populacdo e desenvolver uma intervencdo que passa por disponibilizar em casa e
na escola os alimentos provenientes das parcerias estabelecidas. De acordo com o documento
publicado sobre o PERA (MEC, 2012), em 364 escolas, aproximadamente 12 000 alunos
tomavam o pequeno-almoco na escola e quase 50 % estavam cobertos por este programa em
2012.

Contrariamente ao caso anterior, em que os arranjos criativos surgiam ao nivel da iniciativa
local e descentralizada (embora dentro das redes de provisdo estatal), neste caso concreto
o Estado central inovou por meio de arranjos criativos para atenuar problemas de caréncia
alimentar. Ndo obstante, este programa sustenta-se no modelo contratualista apontado
por Sulkunen (2009), e como tal transfere responsabilidades sociais, que antes eram
providenciadas pelo Estado, para um conjunto de entidades que atuam em diferentes redes de
provisdo alimentar (empresas, bancos alimentares, IPSS, autoridades locais, etc.).

No entanto, segundo as orientagcdes constitutivas do PERA, este programa ndo pode substituir
iniciativas similares que ja tenham sido desenvolvidas no dmbito da autonomia local das
escolas e das autarquias (MEC, 2012). Como se pode verificar nos excertos seguintes, para as
escolas que estdo inseridas nas regides em estudo e que tiveram conhecimento do PERA, esta
iniciativa ndo foi muito util. Isto porque a maioria j4 tinha em curso arranjos criativos locais,
como € o caso do fornecimento do suplemento alimentar.
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“Ja ouvimos falar [do PERA] mas penso que, na minha opinido pessoal, nds ja o temos... Quando
a pessoa vir que aquele menino realmente precisa [do suplemento alimentar], faz o pedido e, a
partir dai, desencadeia-se todo o processo.” (Responsédvel dos servigos de ag@o social escolar da
escola EB 2, 3, Norte, Fevereiro 2013.)

“Os agrupamentos, as direcdes dos agrupamentos, os diretores, pelo menos hd j4 trés, quatro anos,
que fazem reforgos alimentares a alunos que chegam 14 e tomam o pequeno-almogo pela manha,
é-lhes dado um refor¢o a meio da manha e a meio da tarde outro reforco, para além do almoco que
também passa a ser totalmente gratuito.” (Representante da Camara Municipal C, Fevereiro 2013.)

Apesar de o Estado ter desenvolvido um programa central de apoio social, a maioria das
escolas em andlise ja interveio para atenuar as caréncias alimentares das criangas. Além disso,
a concretizacio dos objetivos deste programa reside no aproveitamento do capital social do
Estado (no seu papel de facilitador) para fazer a ponte entre as familias carenciadas e as
redes de provisdo comunitdrias. Neste caso concreto, nota-se assim uma mudanga de papel
do Estado: de provedor para facilitador. Deste modo, prevalece a visdo contratualista do bem-
estar social tal como explicitado por Sulkunen (2009) e Somers (2008). Isto é, numa situagdo
de desmantelamento do Estado Social, a protecdo dos cidadaos € transferida para as familias,
a sociedade civil e o mercado, deixando de estar assegurada exclusivamente pelas redes de
provisdo estatais. Porém, a presenga do Estado continua a ser requerida, mesmo que reduzido
a um papel de facilitador acionado por meio do seu capital social.

Comentarios finais

Nesta andlise verifica-se que, em Portugal, o agravamento da situacéio econdmica das familias
estd a fazer que o seu consumo alimentar seja cada vez mais dependente, tanto das redes de
provisdo estatal (acesso a alimentacdo nas escolas publicas), quanto das redes comunitérias
que se formam como alternativa de acesso ao consumo alimentar (PERA).

Partindo dos debates de Sulkunen (2009) e Somers (2008) sobre o Estado Social, e utilizando
a tipologia de redes de provisdo de bens e servicos proposta por Harvey et al. (2001),
identificaram-se alguns arranjos criativos levados a cabo em escolas selecionadas de trés
regides do pafs para garantir a seguranca alimentar das criancas. Nos exemplos empiricos
analisados, ilustrdmos a criatividade (des)centralizada dentro da rede de provisdo estatal.
A andlise de iniciativas criativas permitiu observar diferentes formas da sua expressio
nas redes de provisdo estatal. Por um lado, verificou-se a existéncia de arranjos criativos
descentralizados (ao nivel local da autarquia e da escola publica) que permitiram uma
flexibilizagc@o e o aproveitamento dos recursos institucionais. Por outro lado, identificaram-
se arranjos criativos centralizados que foram consolidados através de parcerias entre o Estado
central e um conjunto de entidades que atuam em diferentes redes de provisdo alimentar
(empresas, bancos alimentares, IPSS, autoridades locais, etc.). Como se pode ver através do
PERA, a privatizacdo e contratualizacéo dos servicos do Estado colocou o acesso a alguns bens
e servicos sob uma maior dependéncia das redes comunitarias. Nota-se aqui uma mudanca
de papel do Estado — de provedor a facilitador —, utilizando o seu capital social para fazer
parcerias entre os individuos, as familias, a sociedade civil e o mercado.

Conclui-se que, apesar da atual fragilizacdo do Estado Social, as redes de provisdo estatais
continuam a ser centrais para providenciar bens e servigos, tais como a alimentacéo escolar,
recorrendo a arranjos criativos que tentam colmatar os efeitos da crise econdmica e das
politicas de teor neoliberal. Perante isto, hd um conjunto de questdes pertinentes a explorar.
Até que ponto é que as dindmicas empiricamente ilustradas — tanto nas refei¢cdes escolares
como no PERA - corroboram o argumento em torno do desmantelamento do Estado Social
(Sulkunen, 2009; Somers, 2008)? Isto porque, apesar do seu desmantelamento, o Estado
continua a ser requisitado para garantir a seguranca alimentar na escola publica, ainda que
tendo, por vezes, de reconfigurar o seu papel de principal provedor para facilitador. Que
outros exemplos se podem encontrar além da alimentag@o escolar de arranjos criativos, sempre
provisodrios e em aberto, para colmatar as fragilidades do Estado Social? Serd que a andlise
mais aprofundada destes arranjos criativos noutras dreas de atuagdo do Estado pode contribuir
para desenvolvimentos tedricos sobre as instituicdes (estatais ou outras) e a criatividade na
austeridade? Estas sdo algumas pistas para futuras investigacdes e reflexdes tedrico-empiricas.
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Notas

1 Neste artigo, a expressdo “arranjos criativos” reporta-se as vdrias iniciativas de reorganizagdo das
instituicdes de forma a resolver problemas com que lidam no seu quotidiano. Estes arranjos nunca sdo
definitivos, sendo situa¢des provisorias e sempre em aberto, as quais exigem flexibilidade e criatividade
constantes dos seus agentes.

2 Mais concretamente, referimo-nos ao projeto Entre a Escola e Familia: conhecimentos e praticas
alimentares das criangas em idade escolar [PTDC/CS-SOC/11121/2009], financiado pela Fundacéo para
a Ciéncia e a Tecnologia, que tem por objetivo analisar as varias formas de organizacdo da alimentacdo
escolar em Portugal, identificar diversas iniciativas de alimentacdo sauddvel e as principais prioridades
das politicas publicas neste ambito, nas escolas do Ensino Bdsico.
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3 “Diretora nega que crianga tenha ficado sem comer”, noticia publicada no Expresso a 17 de Outubro
de 2012.

4 Apesar de a maioria das empresas de catering afirmar que ndo é permitido o aproveitamento de
sobras, identificou-se uma associagao contra o desperdicio alimentar (Dariacordar) que desenvolveu, em
conjunto com a Autoridade de Seguranca Alimentar e Econémica (ASAE), um manual de boas préticas.
Este manual possibilita a recolha, o transporte e a distribui¢ao de refei¢des aproveitadas a partir das
sobras alimentares de restaurantes, grandes superficies e outros fornecedores. O cumprimento destas
orientacdes possibilita que as sobras possam ser legalmente distribuidas.
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Resumos

Em Portugal, a crise econdmica tem afetado vérios grupos da populacdo, em especial os mais
vulneraveis, e obrigado a reconfigurar os servigos sociais prestados pelo Estado. Com base
num estudo sobre alimentacdo escolar, examina-se o modo através do qual a retracdo do
Estado Social estd a interferir na sustentabilidade das redes de provisdo alimentar na escola
publica e, concomitantemente, a reconfigurar a sua eficicia através de ‘arranjos’ criativos das
autarquias, da comunidade escolar e de parcerias com outras redes de provisdo. O caso das
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refeicdes escolares publicas oferece uma pertinente entrada para examinar as atuais tensdes e
reconfiguracdes de “arranjos” institucionais criativos das vdrias redes de provisdo alimentar
em situacdo de crise econémica. Conclui-se que, apesar da atual fragilizacdo do Estado Social,
o Estado — tanto na sua vertente mais centralizadora como descentralizadora — continua a
manter uma posi¢do central como facilitador do acesso a alimentagdo escolar através do
recurso a arranjos institucionais criativos, os quais tentam colmatar, na medida do possivel, os

efeitos da crise econdmica e das politicas de teor neoliberal.

In Portugal, the economic crisis has affected various groups of the population, especially
the most vulnerable, and forced to reconfigure social services provided by the state. Based
on a case study of public school meals, this article examines the way in which the decline
of the welfare state is interfering in the sustainability of school’s food provisioning systems
and, concomitantly, reconfiguring its effectiveness through the creative capacity of local
authorities, school community and partnerships with other modes of provision. The case of
school meals provides a gateway to examine the current tensions and reconfigurations moulded
through creative institutional arrangements of the various food provisioning systems in times
of economic contraction. It is concluded that despite the current weakening of the welfare state,
the state — both in its more centralized and decentralized form — continues to hold a central
position as a facilitator of access to school meals through institutional creative arrangements,
which seek to overcome the effects of the economic crisis and neoliberal policies.

welfare state, school meals, creativity, economic crisis
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