Fotografia: Antonio Luis Campos

Textos: Luisa Schmidt e Pedro Prista | Fernando Rebelo | José Manuel Martins | Frederico
Teixeira | Manuel Graca | Anibal Traca de Almeida | Anthimio de Azevedo | Jodo Carlos
Marques | Carlos Costa | Ana Pires

‘BEIR
AGUA

Comissdo de Coordenacdo e Desenvolvimento Regional do Centro



Ficha técnica

Titulo: A Beira da /\gua
Edigio: Comissdo de Coordenacio e Desenvolvimento Regional do Centro

Textos: Luisa Schmidt e Pedro Prista - Fernando Rebelo - José Manuel Martins - Frederico Teixeira - Manuel Graga - Aniba! Traga de Almeida
- Anthimio de Azevedo - Jodo Carlos Marques - Carlos Costa - Ana Pires

Coordenacio: Jorge Brandao e Teresa Jorge

Fotografia: Antonio Luis Campos

llustragdo Brazdes: Sérgio Horta - http://www.fisicohomepage.hpg.ig.com.br/
Concepcdo Grafica: GO UP design

ISBN: 978-972-569-160-1

Depésito Legal: 303 523/09

Tiragem: 1500 exemplares

Impressdo: marca-ag.com Porto_12.2009



Introducdo: Agua, o liquido social
Luisa Schmidt e Pedro Prista

Paisagens de rios, albufeiras e lagoas
na Regiao Centro

Fernando Rebelo

Agua, alimento da economia e da sociedade

José Manuel Martins

Agua, fonte da vida

Frederico Teixeira

Ecossistemas aquaticos: espacos de grande valor
ecoldgico e paisagistico

Manuel Graga

A energia e a agua

Anibal Traca de Almeida

O clima da regido
Anthimio de Azevedo

O mar

Jodo Carlos Marques

O turismo e a agua
Carlos Costa

Uma regido a beira da agua: um registo de sageza

Ana Pires

006

041

077

109

177

205

233

261

297



gua,
o liquido social

Luisa Schmidt e Pedro Prista

A circulacdo global do problema

Poucos temas ambientais assumem tanto interesse ptblico como
a agua. Eterna fonte de cooperacio e conflito, a dgua, peia sua
natureza instavel e fluente, é uma poderosa activadora de vida
social. Todavia, a agua é também dificil de captar como conhe-
cimento, fugidia nas suas formas e até oculta como elemento
natural que mal se deixa adivinhar nas suas massas subterraneas
ou atmosféricas. Foi preciso o desdobramento histérico de novas
escalas de percepcdo global para que a hidrologia reconhecesse
0 seu objecto cientifico em todas as suas dimensdes e a natureza
social dos problemas que a afectam. § Com o segundo pos-guerra,
a eclosdo demografica e as crescentes exigéncias alimentares e
sanitarias, a agua - nas suas dimensdes social, econdmica, cultural
e politica - tornou-se um tema nevralgico para as novas organicas
governagoes. No ambito da ONU, foi a UNESCO que coube con-
sagrar um vasto programa tematico as preocupactes com a agua
enquanto recurso natural de imediatas implicacdes humanas e
sociais. Fazendo eco de varios alertas lancados 4 escala mundial e
das preocupacoes que a comunidade cientifica vinha formulando,
a UNESCO lanca em 1965 o Decénio Hidrologico Internacional
(DHI). Portugal aderiu, nomeando uma Comissio para acompanhar
o DHI, o qual se enquadrava bem, tanto na politica hidraulica



interna, como na gestio dos recursos hidricos ibéricos'. § O Decénio
definira como principal objectivo conhecer e avaliar os recursos e
potencial hidricos mundiais, tendo em vista o seu aproveitamento
e gestdo racional. Os novos meios tecnologicos de levantamento e
medicdo permitiram, a época, aumentar o nivel e a fiabilidade de
conhecimento cientifico sobre os recursos hidricos do Planeta. § Entre
a data de arranque do Decénio e a actualidade, ndo mais parou de
se desenvolver o quadro institucional, juridico e politico dedicado ao
conhecimento e a gestio da dgua que - juntamente com a energia e
a biodiversidade -, constitui a tripla base da sustentabilidade humana
no planeta e da propria vida nele tal como a conhecemos. § Se consi-
derarmos o brevissimo periodo de menos de meio século transcorrido
até hoje, poderemos identificar nele alguns momentos de viragem
que definem o perfil dos quadros internacionais de gestdo das aguas
nos dias de hoje. § Uma primeira fase estende-se do langamento do
Decénio Hidrologico até a Cimeira de Estocolmo de 1972, momento
em que ficou claro o despertar da comunidade internacional para a
importancia determinante dos problemas ambientais a escala global
e, em particular, da dgua. Nessa data, as questdes dos recursos hidricos
deixaram de se colocar predominantemente em termos agricolas €
hidroeléctricos, e passaram a ser assumidas no plano mais integrado da
problematica ambiental. § Dai até aos anos 80 multiplicaram-se os
marcos internacionais. Logo em 1975, feito o balanco positivo do
Decénio (DHI}, a UNESCO lancou o Programa Hidrolégico Interna-
cional {PHI), alargando o seu dmbito de ac¢do. Assim, para além de
continuar o inventario dos recursos hidricos mundiais, acentuou-se
a preocupacio com a influéncia das actividades humanas sobre
todo o ciclo da dgua. Portugal aderiu novamente a este progra-
ma, criando uma outra Comissido em substituicdo da anterior? §

1 Acabara de ser assinado, em 1964, o Convénio Luso-Espanhol para Regular
o Aproveitamento Hidroeléctrico dos Trogos Internacionais do Rio Douro e
dos seus Afluentes, sendo que, em 1968, esse convénio seria estendido ao
aproveitamento hidraulico dos Trogos Internacionais dos Rios Minho, Lima,
Tejo, Guadiana, Changa e seus Afluentes.

2 Segundo o DL no 117-B/76, é extinta a Comissdo Portuguesa para o
Decénio Hidroldgico Internacional, criada pelo DL n.° 45,573, de 3 de Marco
de 1967; e cria-se a Comissao Portuguesa para o Programa Hidroldgico
Internacional na dependéncia do Ministério do Equipamento Social.



Dois anos mais tarde, em 1977, realizar-se-ia a 1.2 Conferéncia das Nacoes Unidas sobre a Agua em Mar del Plata
(Argentina). Dela sairia o Plano de Ac¢do de Mar del Plata, onde se defendeu a adopgdo de programas de escala
nacional para a gestdo do recurso, devido a preocupacdo com o consumo crescente de agua a nivel planetario,
que anunciava ja uma eventual crise a médio prazo. § Contudo, o prazo seria mais curto. Em 1980, foi anunciado
pela ONU o Decénio Internacional do Abastecimento de Aqua Potavel e Saneamento, totalmente centrado no
objectivo de fornecer dgua potavel e servicos de saneamento as populagdes que se concentravam nos suburbios
das cidades e em muitas areas rurais. § Dez anos mais tarde, em 1990, a ONU, agora sob a iniciativa da OMS,
langaria em Nova Deli (india), a Década da Agua, cuja principal preocupacio era a crise sanitaria e o fornecimento
de informacao sobre salide ambiental. § Toda esta fase pos-Estocolmo prolongar-se-ia até a Cimeira Mundial
do Rio de Janeiro (1992), também conhecida pela ECO 92. Esta Cimeira, apesar de nio ter atribuido prioridade
ao tema da aqua, acabou todavia por projecta-lo através da plena integracio dos varios problemas ambientais
e sociais em torno do conceito de sustentabilidade que o Relatorio Brundtland veio consagrar. § Foi, alias, neste
ciclo, que teve ainda lugar a 2.2 grande Conferéncia Internacional sobre Agua e Ambiente realizada em Dublin
(Irlanda), também em 1992, onde se constatou a situagdo dramatica da escassez de agua doce e a sua vulnera-
bilidade. A relacdo da dgua com a pobreza e com as doengas e a necessidade de interaccdo entre governantes

Regadio do Baixo Mondego



e governados na gestio dos recursos foi, pela primeira vez, enfa-
tizada e sairia definitivamente reforcada num capitulo especifico
dedicado 4 4gua da Agenda 21 aprovada durante a referida Cimeira
da Terra de 1992%.  Nos anos 90 assistimos, assim, a uma fase alta
das politicas ambientais, em geral, e das da 4gua, em particular. Em
1994, decorreu no Cairo (Egipto) a Assembleia Geral da Associagdo
Internacional dos Recursos Hidricos, que criou o Conselho Mundial
da Agua - entidade apoiada pelas Nagdes Unidas. Em 1997, ano da
assinatura do Protocolo de Kyoto, decorreu o | Forum Mundial da
Aqua, juntando representantes oficiais, associativos e industriais,
bem como cientistas, especialistas e empresarios ~ com o objectivo
de implementar a gestéo integrada dos recursos hidricos a escala
dos varios paises, de modo a garantir a qualidade do abastecimento
e do saneamento. De entdo para c4, a cada trés anos, realiza-se um
novo Forum e criou-se, entretanto, o0 Water Media Network para
discussdo on fine dos assuntos ligados aos recursos hidricos. § Esta
fase culmina no ano 2000 com um conjunto de acontecimentos
marcantes. A agua ¢ atribuida prioridade entre os Objectivos da
Declaracio do Milénio das Nagbes Unidas, cuja meta sera a redugéo
para metade do nimero de pessoas sem acesso a agua potdvel e
saneamento até 2015. O ano 2000 assistiu também a criacdo da
Oficina da Aqgua pela UNESCO; ao Protocolo Agua e Saude sobre
a Protecciio e Uso de Aguas Transfronteiricas e Lagos Internacio-
nais; a realizacfo do Il Forum Mundial da Agua, & aprovacio da
Directiva-Quadro da Agua na UE; e a implementagéo de inimeros
programas financiados e conduzidos pelo Banco Mundial, tendo
em vista acautelar todas as dimensdes do recurso dgua: qualidade,

3 Na Agenda 21, decorrente da ECO 92, existe um capitulo especifico
dedicado a conservagio dos recursos hidricos - capituto 18 - Protec¢ao
da Qualidade e Fornecimento dos Recursos de Agua Doce: Aplicagao de
Abordagens Integradas para o Desenvolvimento, Gestdo e Uso de Recursos
Hidricos. Neste capitulo sd0 propostas 7 dreas programaticas para este sector:
desenvolvimento e gestdo integrada dos recursos hidricos; avaliacdo dos
recursos hidricos; proteccdo dos recursos hidricos, da qualidade da agua e
dos ecossistemas aquaticos; fornecimento de dgua potavel e saneamento;
dgua e desenvolvimento urbano sustentavel; dgua para producdo sustentavel
de alimentos e desenvolvimento rural; impactes das aiteracoes climaticas
nos recursos hidricos.



guantidade e justica distributiva. § De entao para agora, com a
generalizagdo da consci€ncia publica do fendmeno das Alteracoes
Climaticas, emergiu uma nova fase, re-situando a problematica
da agua no quadro de um ciclo abrupto de transformacdes am-
bientais que ampliam e complexificam todas as questées que o
problema da agua vinha transportando. § Sobretudo a partir de
meados da primeira década deste milénio, ao mesmo tempo que
se implementam e expandem os programas sobre dgua a todos
0s niveis, a consciéncia publica crescente acerca das alteracdes
climaticas vem sublinhar a complexidade e a urgéncia dos pro-
blemas da agua. £ o caso da afectacdo das reservas de agua doce;
do degelo dos glaciares e das calotes polares; da imprevisivel
redistribuicdo da pluviosidade; da submersdo de vastas dreas
flitorais; dos processos de desertificacio; dos fendmenos meteoro-
logicos extremos e subitos. E, claro, dessa espécie de “sahariza-
¢d0" de uma parte do Mediterraneo para que os Gltimos dados
do IPCC (2007) apontam. 4 O Gltimo Férum Mundial da Agua,
que decorreu em Istambul {Turquia), em Marco de 2009, revela
preocupagoes muito especificas com as alteracdes climaticas. Os
lideres governamentais reuniram-se com lideres de organiza-
¢des intergovernamentais, governos locais e representantes da
sociedade civil por forma a estabelecerem pontos de contacto
entre a problematica da agua e a das alteracdes climaticas, bem
como da energia. Uma das mensagens chave deste V Forum
foi que a dgua € o principal meio através do qual as alteragdes
climéticas se fazem sentir, sobretudo no que respeita 3 escassez
de precipitacdo em determinadas regides do planeta. A outra
ideia-chave que tem feito caminho neste e noutros encontros,
prende-se com a importancia atribuida a participacio ptblica,
ou seja, ao envolvimento e capacitagdo dos cidadios no planea-
mento e gestdo dos recursos hidricos, tomando a dgua como
“catalizador para a mudancga” - para as mudangas - a varios
niveis: desde as novas formas de governacio & valorizacio dos
bens comuns e a nogio de partilha (Vlachos 2009). q E, pois, no
contexto deste processo de transformacées dos quadros institu-
cionais, juridicos e politicos da gestao da agua a escala mundial,
que se enquadra o ja longo processo histdrico de estruturagio
de politicas no nosso pais e os seus reflexos na Regido Centro.



O quadro nacional - historia(s) e referéncias

Em Portugal, a historia contemporanea dos sistemas de gestdo da dgua de dmbito local e nacional inicia-se a
partir de finais do século XIX. Com efeito, ¢ comummente aceite a data de 1884, com a criacdo do Plano de
Organizacao dos Servicos Hidrograficos em Portugal Continental, como inicio de uma verdadeira politica oficial
de gestao dos recursos hidricos. § Adaptando e sintetizando a pesquisa recente de Pato {2007), na esteira de
Veiga da Cunha (1980), podem ser consideradas varias etapas no desenvolvimento dos quadros institucionais
das politicas hidricas portuguesas. § Uma primeira etapa vai de 1884 até a Lei da Agua de 1918 e ¢ dedicada ao
estudo, classificacido e definicdo do estatuto juridico das aguas. O objectivo central do Plano de 1884 era
conhecer os recursos hidricos nacionais e as respectivas necessidades de intervengao para melhorar o seu aprovei-
tamento economico. E nessa altura que se criam os Servicos Hidrogréficos e, curiosamente, a administragao por
bacia hidrografica é introduzida como pressuposto essencial de gestdo. A legislagdo de 1884 demarca ainda as
administracdes das 4 Direcgdes de Circunscricoes Hidraulicas - Douro, Mondego, Tejo e Guadiana -, por sua vez
divididas em secgdes, lancos e cantdes. Estas, quando os portos ganharam importancia, seriam substituidas por
quatro Servicos de Estudo, Obras e Policia: do Porto de Viana e dos Rios Minho e Lima, dos Portos do Douro e
Leixdes e do Rio Douro, do Mondego, e do Tejo. Em 1901 estes servicos foram integrados em 4 Direcgdes de
Servicos Fluviais e Maritimos, sempre sob a tutela do Ministério das Obras Publicas, Comércio e Industria. § Data
desta época a criagio e classificagdo legal do Dominio Publico Hidrico em 1892, que constitui um marco impor-
tante e pioneiro que ainda hoje vigora. § Porém, so com a promulgagao da Lei da Agua, em 1918, se consolidou
o desenho original de 1884 assumindo a Administragdo Geral dos Servicos Hidraulicos (AGSH), criada em 1920,

Fraga da Pena - Arganil



um papel centralizador na direccdo de todos os servigos de hidrau-
lica fluvial, maritima e industrial, incluindo o aproveitamento,
fiscalizagdo e conservagdo das dguas publicas superficiais. Na sua
organica estavam incluidas quer uma reparticio de servigos fluviais
e maritimos, que articulava os servigos regionais das quatro divisdes
hidraulicas do pais (Douro, Mondego, Tejoe Guadiana), quer uma
reparticdo de aproveitamentos hidraulicos, sobretudo responsavel
pelo aproveitamento das dguas para produgao de energia eléctri-
ca. A partir de 1926 é-lhe acrescentada uma repartigao de portos;
em 1927 uma reparti¢do de servicos eléctricos; e em 1928 os
servicos de hidraulica agricola - 0 que fez da Administragio Geral
dos Servicos Hidraulicos e (agora também) Eléctricos, uma insti-
tuigao poderosa. § E assim que, até ao final da década de 1920, se
vai consolidando a estrutura de governacio dos recursos hidricos
e lancando as bases para as politicas de proveito econdmico da
4gua durante o Estado Novo. § A partir de 1929, e até ao fim da
Segunda Grande Guerra Mundial, inicia-se uma nova etapa mar-
cada pela prioridade dos objectivos economicos € gue se traduziu
no aproveitamento dos recursos hidricos através de politicas de
producio de energia eléctrica, regadio e obras portudrias. Para este
paradigma da utilizagdo da agua para fins econdmicos contribuiu
a publicagio, em 1926, da Lei dos Aproveitamentos Hidraulicos,
cujo objectivo era reduzir a dependéncia externa em termos ener-
géticos e fazer face a um presumivel aumento do consumo, decor-
rente dos processos de urbanizagao e industrializagdo, incluindo a
electrificacdo das linhas de caminhos-de-ferro. Em 1936 foi criada
aJunta de Electrificagio Nacional, para estudar as necessidades ener-
géticas, a electrificacdo do pais e criar as condigdes necessarias ao
aumento da producio de energia hidroeléctrica - o que se reflectiu
nas décadas seguintes na construgdo de grandes barragens para
producio de electricidade, entre as quais Castelo de Bode (1951),
Cabril (1954) ou Bouga (1955) - para so referir as que se relacionam
com a Regido Centro. Assistiu-se também, a partir dos anos 30, a
um empenho publico no dominio da hidraulica agricola. § Duran-
te este periodo, mantém-se as quatro divisdes hidraulicas - Dou-
ro, Mondego, Tejo e Guadiana - integradas na Administra¢do
Geral dos Servicos Hidraulicos e Eléctricos, sob a dependéncia do
Ministério das Obras Publicas e Comunicagbes. Continuaram a
existir, no entanto, Juntas especificas para determinadas bacias,



como foi o caso da Junta do Rio Lis. O Plano Geral de Regulariza-
¢do do Rio Lis e Afluentes, um rio entdo célebre pelas suas incon-
trolaveis cheias, data de 1941-42, e seria efectivado a partir de
1946, com o objectivo de defender campos e casas, mas também
de regar o vale do Lis. Os terrenos abrangiam uma importante area
para regadio (2145 ha) com albufeiras, canais de rega e estagbes
de bombagem, tendo o projecto incluido obras de regularizagio e
rectificacdo do leito fluvial numa extensdo de 30 km desde Leiria
até a foz. § Assim, numa outra etapa que se inicia no 2.° Pos-
-Guerra e se prolonga para além do inicio da guerra colonial, em
1961, a logica dominante continuou conduzida pelos propositos
econdomicos do aproveitamento da agua, através da execucao de
grandes obras hidraulicas: datam dessa época a inauguracdo do
aproveitamento do Rio Lis (1957) e as obras do Mondego, cujo
plano de intervencao hidraulica foi preparado em 1963, apesar de
s0 se ter iniciado em 1974. § Este periodo assiste a grandes inves-
timentos publicos em obras desta natureza: a producdo nacional
de electricidade por meios hidraulicos sobe de 638 milhdes de
quilowattes-hora em 1946, para 7300 mithdes de quilowattes-
-hora em 1970, ¢ as politicas de fomento hidroagricola permitem
converter vastas areas para regadio. § Do ponto de vista da gestio
institucional, a dgua descentraliza-se. Manteve-se a logica orga-
nica de gestao dos recursos hidricos articulada em quatro circuns-
cricées regionais (Douro, Mondego, Tejo e Guadiana), mas os
sectores de intervencdo prioritérios {rega, portos e energia) cen-
tralizados numa Unica instituicfio, dispersam-se. Assim, em 1944,
0s servicos de electricidade passam da responsabilidade da Admi-.
nistracdo Geral dos Servicos Hidraulicos e Eléctricos para o Minis-
tério da Economia; em 1947 é a vez dos servicos e administracdes
portuarias serem transferidos para o recém-criado Ministério das
Comunicacdes; e, em 1949, os servicos da Junta Auténoma de
Hidraulica Agricola sdo integrados na Direccdo Geral dos Servigos
Hidraulicos, que por sua vez substitui a antiga Administracdo dos
Servigos Hidraulicos e Eléctricos, entretanto extinta. Esta dispersao
dos servicos acarretou consigo uma perda de capacidade de
coordenagéo ao nivel do conhecimento e da informacio que so
muito mais tarde iria ser recuperada (Pato 2007). q Data ainda
desta fase a criagdo da Direccdo Geral dos Servicos de Urbanizacgio
(1944) que vai assumir a gestdo do abastecimento de agua e sa-
neamento basico dos nucleos urbanos, que era até essa altura



assegurada de forma subsididria pela administracdo publica das
aguas. Recorde-se que foi a partir dos anos 50 que comegaram a
crescer as necessidades do abastecimento de dgua domiciliaria €
de saneamento basico, bem como as do surto industrial que se
seguiu 4 adesdo de Portugal a EFTA, em 1959. § Contudo, no que
respeita ao abastecimento de dgua as populagdes, as taxas de
cobertura mantinham-se muito baixas por todo o pais. Nos meios
rurais, o Estado Novo prosseguiu a anterior politica dos fontanarios
que iam proliferando pelas aldeias servindo mal uma entao maio-
ritaria populacdo rural que assistia a construcdo das barragens
hidroeléctricas sem com isso passar a beneficiar de luz ou de agua
canalizada®. § Em suma, durante o periodo do Estado Novo, as
prioridades em termos de politicas de dgua e recursos hidricos
estiveram assentes no investimento em grandes obras hidraulicas:
barragens, portos e obras em sistemas fluviais anexos, € por fim,
em termos de importancia, em sistemas de rega para os quais a
Regido Centro deu, alias, um forte contributo. A agua era gerida
quase unicamente sob uma perspectiva de fomento da economia
nacional. § A propria producao de informacado de base que permi-
tisse uma monitorizacdo quantitativa e qualitativa da agua,
apesar de ser considerada uma prioridade desde as politicas hidri-
cas de finais do século XIX, nunca foi levada a pratica, a ndo ser
quando servia aos estudos técnicos prévios das obras hidraulicas
para producdo de energia e para rega. § O abastecimento de agua,
0 saneamento bésico e o combate a poluicdo ndo foram uma
prioridade até a instauracio da democracia. Apesar de em 1970
se ter realizado o 1.° Congresso sobre Poluicdo Hidrica em Portugal,
foi s6 depois do 25 de Abril que se encarou o problema nos seus
contornos sécio-ambientais mais gravosos, dados os baixos niveis
de abastecimento domiciliario de agua e mais ainda de saneamento

4 Um episodio vivido pelo entdo Subsecretdrio de Estado do Tesouro, Ricardo
Faria Blanc, relatado por Freitas do Amaral é bem ilustrativo do espirito do
ditador. Em 1957, ao tentar, em vao, convencer Oliveira Salazar que estava
na altura de proceder ao abastecimento de agua as populacdes rurais, Faria
Blanc obteve a sequinte resposta: "0 senhor ndo conhece o interior de
Portugal. Sabe? As pessoas que ali vivem estdo ainda muito arreigadas as
suas tradicoes e modos de vida seculares. Se thes levarmos a dgua a casa, as
mulheres ja ndo terdo de ir todas as manhds com o cantaro a fonte: como
¢ que elas hdo-de poder por a conversa em dia umas com as outras?” In
Amaral, 1996, p. 62.



basico. Os surtos de colera no inicio dos anos 70 as portas de Lis-
boa, onde se acumulavam os migrantes do éxodo rurat em bairros
de lata e clandestinos precarios, ndo deixavam margem para mais
dlvidas. Abria-se uma nova fase: a das preocupagdes sociais liga-
das a agua. § Segundo um estudo sectorial sobre o saneamento
basico em Portugal desenvolvido pela Organizagdo Mundial de
Satde, em 1975, o pais chegara aos anos 70 com apenas 40% da
populacdo servida por abastecimento domiciliario de agua, e
pouco mais de 17% com ligagéo a rede de esgotos {Schmidt, Sa-
raiva e Pato, 2008). § O tremendo legado do Estado Novo neste
dominio de actuacio publica tornava-se evidente e justificou os
esforgos iniciais dos primeiros Governos Provisorios da democracia,
que elegeram a questio como prioridade. Posteriormente, em 1976,
criou-se uma Secretaria de Estado dos Recursos Hidricos e do
Saneamento Basico (sob tutela do Ministério das Obras Pablicas)
e, dentro desta, uma Direccdo Geral do Saneamento Bésico que
deveria dedicar-se exclusivamente a resolucio do problema. § No
entanto, na fase do pos-25 de Abril, a instabilidade politica de-
corrente do periodo revolucionario dificultou o desenho de uma
reforma institucional nesta area. Verificou-se uma forte contes-
tacdo autarquica, que requeria para si as atribuicdes municipais
no dominio do abastecimento de dguas e do saneamento basico,
apesar da manifesta incapacidade que os poderes locais tinham
para lidar com a dimensdo e complexidade do problema, o que
levou a novos adiamentos na sua resolucgdo. § Em 1978, a Secre-
taria de Estado dos Recursos Hidricos e Saneamento Basico seria
substituida pela Secretaria de Estado do Ordenamento Fisico,
Recursos Hidricos e Ambiente a qual tutelava a Direc¢do Geral do
Saneamento Basico. Um ano mais tarde eram criadas as Comissdes
de Coordenacio Regional (CCR) do Norte, do Centro, de Lisboa e
Vale do Tejo, do Algarve, que partilhavam competéncias na area
do abastecimento e saneamento de aguas com a Direc¢do Geral
do Saneamento Basico. § Uma etapa decisiva abre-se em 1986, com
a adesdo de Portugal 8 Comunidade Econdmica Europeia (CEE), o
que implicou um conjunto de novas exigéncias politicas, normativas
e, por conseguinte, institucionais, para além da possibilidade do pais
usufruir de avultados meios financeiros decorrentes da aplica¢do do
| Quadro Comunitario de Apoio (1986-1992). 4 Com a criagéo,
nesse ano, do Ministério do Plano e da Administracdo do Territorio,



extingue-se a historica Direccdo Geral de Recursos e Aproveita-
mentos Hidraulicos e, com ela, enterra-se o paradigma hidraulico,
passando a dominar uma visdo sobretudo ambiental. § As suas
antigas fungdes foram distribuidas por trés Direcgoes-Gerais: a
D-G. dos Recursos Naturais, a D-G. da Qualidade do Ambiente e
a D-G. do Desenvolvimento Regional. Em 1990 ¢ criado o Ministério
do Ambiente e dos Recursos Naturais e, em 1993, com a revisdo
da respectiva lei organica, criam-se cinco direcgdes de servigos
regionais: Direccoes Regionais do Ambiente e dos Recursos Natu-
rais (DRARN) do Norte, Centro, Lisboa e Vale do Tejo, Alentejo e
Algarve, bem como uma instituicdo de referéncia para as politicas
hidricas nacionais - o Instituto Nacional da Agua (INAG). Este
passaria a assumir as func¢des de coordenagao das politicas hidri-
cas nacionais e do saneamento basico; em cada direcgéo regional
funcionaria uma Direc¢éo de Servigos da Agua. Porém, nio se
previu na organica do INAG a existéncia de organismos de natu-
reza regional que assumissem as bacias hidrograficas como uni-
dades territoriais de referéncia. § Em 1997, surgem o Consetho
Nacional da Agua - 6rgdo consultivo para acompanhar e apreciar
a elaboragdo dos planos e projectos na area dos recursos hidricos
nacionais - e o Instituto Regulador das Aguas e Residuos (IRARE).
Alguns diplomas, publicados em 1990, 1993 e 1994, marcaram
também este periodo. Quer definindo critérios e normas de qua-
lidade da agua em funcio dos seus principais usos, quer recon-
figurando o pape! do Estado na administracao dos recursos hidricos.
Criou-se, entdo, um novo enquadramento juridico para promover
uma verdadeira indUstria da dgua e do tratamento dos residuos
solidos, estimulando a empresarializacdo e a abertura ao sector
privado. Seriam, assim, definidos os sistemas multimunicipais €
municipais, e foi neste contexto que nasceu o grupo Aguas de
Portugal. E também nesta fase que chega a maior fatia de fundos para
o sector, através do Il Quadro Comunitario de Apoio (1993-1999). §
Data também deste inicio dos anos 90 a polémica em torno do
Plano Hidroldgico Espanhol, que veio revelar o quanto as nossas
instituicdes politicas estavam longe de dispor de conhecimentos
sistematizados sobre os recursos hidricos nacionais (Schmidt 1999).
Esta "ameaca” do avanco do pais vizinho contribuiu, indirecta-
mente, para impulsionar a reforma do sector. Em 1994, o planeamento
dos recursos hidricos foi reformulado, passando a basear-se numa



l6gica territorialmente integrada. Assim, o Plano Nacional da Agua e os Planos de Bacia Hidrografica passaram a
ser instrumentos essenciais da planificacio, para além dos Planos de Ordenamento de Albufeiras. { A énfase seria
dada ao planeamento, gestio e produgio de conhecimento sobre recursos hidricos, mas teria que se esperar pelo
final dos anos 90 para ver os resultados: o Plano Nacional da Agua s6 viria a ser publicado em 2001 e os Planos
de Bacia Hidrografica s comecariam a ser publicados entre Dezembro de 2001 e Marco de 2002. O panorama
elencado nio era bom: sabia-se agora, em pormenor, até que ponto os rios estavam poluidos e degradados e a
Regido Centro, apesar dos seus fortes contrastes internos, também revelava situagdes gravosas. € Uma nova etapa
é iniciada com a publicagio da Directiva Quadro da Agua em 2000, que definiu o enquadramento comunitario
para a gestdo das aguas, vinculando os Estados-membros a procederem a adaptacdo das suas leis, das suas poli-
ticas, e das suas estruturas organicas, por forma a cumprirem os objectivos de uma politica da agua a escala
europeia, num calendario com o horizonte temporal de 2015. { No entanto, entre nos, a organica institucional
sofreu inicialmente poucas alteragdes. As politicas hidricas mantiveram-se centradas no INAG, que continuaria
a funcionar sem estruturas administrativas descentralizadas, tendo que articular essas fungdes com as DRAOT,
as quais em 2003 foram integradas nas Comissoes de Coordenacéo e Desenvolvimento Regional (CCDR). § O
diagnéstico apresentado pelo Plano Nacional da Agua em 2001 alertava para a inexisténcia, 'na pratica’, de uma
instituicdo que exercesse a autoridade do Estado no dominio das dguas e que coordenasse as politicas de recursos
hidricos. Revelava, ainda, a falta de uma gestdo por bacia hidrografica - uma das determinagdes da Directiva
Quadro da Agua -, a insuficiente fiscalizagdo, os poucos recursos humanos neste sector, e a fraca participagao
da sociedade civil (PNA, 2001). § Esta realidade so seria alterada com a publicagdo da Lei da Agua no ultimo
semestre de 2005 (Lei 58/2005), a qual estabelece aquilo que, desde 1884, vinha sendo preconizado, mas nunca
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concretizado: o principio da regido hidrografica como unidade
principal de planeamento e gestdo. Passado mais de um século
e depois de varios estudos e pareceres de especialistas! A nova
legislacdo criou 10 Regides Hidrograficas e cinco Administragdes
de Regides Hidrograficas (ARH), com competéncia em matéria de
licenciamento e fiscalizacio dos recursos hidricos, bem como de
conhecimento cientifico, gestdo integrada e de informacéo e parti-
cipacio publica. A Regido Hidrografica (RH 4) tutelada pela ARH do
Centro compreende as bacias do Vouga, Mondego, Lis e das ribeiras
da costa desde o Estuario do Douro ao Estuario do Tejo. § Ainda em
2005, é publicada a Lei n.° 54/2005 que estabelece a Titularidade
dos Recursos Hidricos e revé o regime de licenciamento, e ja em
2008 aprova-se o Decreto-Lei n.° 97/2008 que estabelece o regime
economico e financeiro dos recursos hidricos, taxando os seus
usos e abusos. Cria-se, entdo, um Fundo de Proteccio dos Recursos
Hidricos para onde reverte 50% do valor das taxas, indo o restante
para as respectivas ARH. Estas, que estiveram em processo de consti-
tuicdo e estabilizacdo até 2009, estdo agora em vias de produzir
0s novos planos de bacia, inaugurando assim um periodo marcado
pela articulagdo entre conhecimento cientifico, gestdo integrada,
informacdo sistematizada e uma participacdo publica mais efecti-
va. Desperta assim uma nova cultura pablica da agua, a qual
implica também uma nova cultura de cidadania (Arrojo, 2009).

A Regido Centro ao espelho das suas aguas

Relativamente feliz na condicdo hidrica que lhe dita o seu lugar
no mundo € no pais, a Regido Centro dir-se-ia quase a salvo dos
dramaticos problemas que desde o 2.° Pés-Guerra suscitaram uma
preocupacdo publica crescente com a agua. § Situada na orla
Norte da area de desertificacido que ameaca a Bacia do Mediter-
raneo, e em particular o flanco sudoeste da Peninsula Ibérica, a
Regido Centro dispde de uma notavel riqueza hidrica. Para mais,
0s seus principais cursos de 4gua - Mondego, Lis, Zézere, Vouga -
nascem e correm dentro da propria regido, o que the confere um
invejavel quadro de autonomia de gestdo. Uma gestio, alias, par-
ticularmente exigente e confrontada com desafios complexos, em
parte resultantes da propria riqueza de recursos de que dispoe e



que correspondem, em larga medida, a intensa variedade de con-
textos geograficos existentes nesta regido. A distancia de escassas
dezenas de quilometros, convergem importantes macicos monta-
nhosos e vastas areas planas litorais. A variedade geologica e to-
pografica da regido dita mudancas bruscas nos quadros de paisa-
gem - ora facilitando, ora dificultando os cruzamentos viarios e
as condicoes de povoamento - conjugando-se numa historia re-
gional e local movimentada que marcou o destino e a condicio
de muitos dos seus recursos naturais e, em particular, dos hidricos.
Ao longo deste livro varios autores revelam-nos, em toda a sua
dimensdo, esta riqueza e variedade que caracterizam a Regido
Centro. § Foram todas estas caracteristicas e a posi¢do central que
ocupa no territério do pais, que terdo determinado formas tdo
tenazes de ocupag¢do humana do territorio e surtos de desenvol-
vimento local tdo importantes. Mas também terdo dado origem a
muitas das embaragosas ameagas ambientais que afectam a Regido
Centro e os seus recursos hidricos. § Esta por fazer a historia am-
biental da regido, mas alguns factos conhecidos permitem conjec-
turar aspectos do processo de afectagao dos seus recursos hidricos.
9 A industrializagdo, a expansdo urbana, o novo perfil florestal e
agricola definem os tragos mais actuais dos problemas de ambien-
te na regido. Contudo, ndo se devem escamotear impactos ante-
riores exercidos pelo tecido produtivo mais tradicional em termos
de poluigdo. Pensemos nas pequenas industrias como lagares,
curtumes, tecelagem e tinturaria, mineragio, resinagem, oficinas
metalomecanicas, ou mesmo nos pastoreios extensivos... Tudo
factores que, apesar da sua escala restrita, terdo constituido um
antecedente duradouro de afectacées e uma assumpgido do valor
da agua distorcido pela percepcao imediatamente utilitaria e
territorialmente local a que se reportavam. § Com as iniciativas
mais vastas de modernizagio agricola, florestal e pecuaria, as
afectagGes e as suas percepgdes publicas terdo sido mais profundas
e terdo ficado mais expostas. Pensemos na utilizacdo intensiva
e mal avisada de agroquimicos ou nas mudancas drasticas do
coberto vegetal e respectivas mobilizacdes de solos (primeiro com
o pinheiro bravo, depois com o eucalipto). Pensemos também noutras
consequéncias destas florestagdes sobre os recursos hidricos: as que
sao provocadas pelos incéndios. Pensemos ainda na proliferagio de
pecudrias intensivas que criaram focos cronicos de contaminacio



como é o caso da Bacia do Lis. § Pensemos, igualmente, nas instalagoes industriais, antigas e recentes: desde 0s
lanificios e madeiras, ou 0s vidros e ceramicas; até 4s mais pesadas como os cimentos - se a velha cimenteira
de Maceira, em Leiria, ja existia desde 1923, nascem entretanto duas outras: a de Pataias, Alcobaca, em 1950 e
bastante mais tarde, a de Souselas, Coimbra, em 1974. Refiram-se, ainda, as grandes unidades quimicas do
Complexo de Estarreja, construidas a partir de 1950; as minas, com destaque para as exploracoes de uranio pela
sua gravidade e, por fim, as celuloses instaladas junto aos rios, usando as suas aguas e nelas descarregando os
efluentes: a Companhia Portuguesa de Celulose, em Cacia, 1953; a do Caima, em Constancia, 1960; a Celbi de
Leirosa, 1967; a Portucel de Vila Velha de Rodio, 1971 € a Soporcel, de novo em Leirosa, e construida ja em 1984
com processos de laborago mais modernos. § Para além deste, um outro conjunto industrial associado a cons-
trucdo, gerou e espalhou pelo territorio da Regido Centro uma importante cadeia de interferéncias nos recursos
hidricos: excluindo os ja referidos cimentos, esta actividade envolve os materiais cerdmicos, a extracgdo inten-
siva de areias e as inumeras pedreiras espalhadas um pouco por todo o lado (com especial incidéncia na Serra
de Aire e Candeeiros). Este conjunto industrial associado a construcdo liga-se ao importante processo de trans-
formacio social resultante do ciclo migratorio iniciado na década de 60, do qual um dos efeitos foia urbanizagéo
difusa nos mais remotos lugares da Regido Centro. Alias, conjugada com outras figuras de dispersio desordena-
da que se estendiam ao longo das vias de ligacdo natural entre o Norte € 0 Sul do pais. Para além destes, 0
posterior crescimento da concentragio (sub)urbana nas cidades da regido, e 0 perfil moderno dos habitos de
consumo domésticos de agua, vieram exercer um forte aumento de pressdo sobre 0s recursos hidricos regionais.
A historia recente da Regidio Centro tem, pois, 0s problemas da sua propria vitalidade e quase todos vao directa
ou indirectamente confluir numa figura qualquer de afectagdo dos recursos hidricos - seja na sua qualidade, seja
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nas suas dinamicas, seja na sua quantidade. { Hoje estamos numa fase de viragem com a nova Lei da Agua,
resultante da transposi¢io da Directiva Quadro da Agua e da dinamica trazida pelas também novas Administra-
coes de Regides Hidrograficas em torno de um conceito de gestdo do “rio como condominio”. Este novo quadro
requer estruturas administrativas de envergadura superior para a sua gestio, mas com responsabilidades parti-
Ihadas pela Administragio Local e pelas Associages de Utilizadores — o que aponta para uma nova cultura
publica de sustentabilidade. § £ que, a gestio dos recursos hidricos nio se traduz apenas no resultado de leis e
de instituictes; ela & também a expressio de uma cultura, da relacio utilitaria e simbdlica com a dgua e essa
relaciio revela-se hoje novamente essencial a sustentabilidade das politicas. Passados mais de 40 anos sobre a
iniciativa da UNESCO, a dimensio social da dgua reafirma-se a uma escala, a uma complexidade e a uma ur-
géncia maiores. ¢ Esta dimensiio social assenta numa cultura da dgua onde se cruzam aspectos da tradicao e da
modernidade. Veja-se a relacdo afectiva e identitaria das populagdes ribeirinhas - rurais ou urbanas — com os
seus rios e as memorias que eles suscitam, levando-os a assumir novos papéis nas identidades locais e nos pa-
trimonios que constituem (Schmidt 2008). § Apesar do seu rapido declinio, as agriculturas tradicionais com os
seus pequenos regadios, o regime de partilhas das aguas dos pocos e levadas, os seus moinhos de dgua e azenhas,
conservaram até ha bem pouco tempo habitos sociais enraizados de atencdo aos caudais, & qualidade e aos
sistemas de distribuicio das aguas correntes. Ou seja, a variada utilizacdo que as sociedades rurais tradicionais
faziam das aguas correntes da sua proximidade, deixou marcas nas memorias das culturas locais e sdo hoje
recurso de patrimonializacio. Dai, moinhos de agua, azenhas e fontes serem eleitos cada vez mais como valores
a acautelar. § E ndo so. Destacam-se, particularmente, os recursos termais da Regido Centro que facultam uma
via de articulagdo muito profunda e muito actual entre as culturas tradicionais da dgua e um novo sentido de
mobilizacdo cultural pablica em torno da sua sustentabilidade como recurso. Para além da rica complexidade
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de dimensoes que retinem - médicas, simbolicas, poéticas, religio-
sas, territoriais, econémicas - as termas envolvem uma paisagem
com a sua atmosfera e o seu perimetro de salvaguarda. Podem,
assim, servir de fulcro a importantes processos de activacio cul-
tural que, partindo destas dguas especiais e dos seus territdrios,
vao articular tradicdes e futuro em torna de um sentido de paisa-
gem e de uma pedagogia das identidades e da sustentabilidade
dos recursos que nela se conjugam. § E sdo mais de 20 as fontes
termais da Regido Centro, o que corresponde a mais de metade
das estancias termais do pais - Luso, Curia, Bucaco, Caramulo,
Monfortinho, Alcafache... Uma rede privilegiada onde apoiar os
processos de comunicagdo necessarios a revitalizacdo de uma
sensibilidade publica atenta a gestao sustentavel das aguas e, em
geral, do territorio. § Para mais, a Regido Centro, com seis Areas
Protegidas, entre as quais o maior Parque Natural do pais - o da
Serra da Estrela -, tem nelas um importante patrimonio natural
onde ancorar as politicas de proteccdo das suas aguas. Se aos
Parques Naturais, juntarmos as possibilidades oferecidas pela Rede
Natura - 17 Sitios de Importancia Comunitaria (SIC) e 8 Zonas de
Proteccdo Especial (ZPE), com destaque para a Ria de Aveiro -,
percebemos a dimensao da malha territorial mobilizavel para a
gestao dos recursos hidricos da Regido Centro. § As caracteristicas
do conjunto dos recursos hidricos da Regido Centro, juntamente
com o seu valioso patriménio natural sdo assim muito promissores.
Resta o factor humano. § Como ja assumira a UNESCO no inicio
da década de 60, o elo mais problematico da cadeia do recurso
‘agua’, € o social. Sem a participacdo e a mobilizacdo publica nio
fica assequrada a sustentabilidade das leis e das medidas e essa
participacdo, para ser consistente e eficaz, tal como a Agenda 21
preconiza, requer um esforgo persistente de informacio, de co-
municagdo e de escuta. Um esfor¢o que combata a indiferenca e
ajude a conquistar uma atencéo ptblica especifica para os recur-
sos hidricos. 4 Noutro tempo, as culturas tradicionais da agua
bastaram muitas vezes para acautelar o recurso. Hoje, que a
transmisséo dessas culturas corre o risco de se interromper irre-
versivelmente, volta a ser pela criagdo de uma nova cultura da
agua que toda a dindmica de mobilizagio civica para a partici-
pacado podera ser assegurada. Uma mobilizagdo a enraizar na
revitalizagdo criativa de uma cultura territorial das paisagens.




