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1 - Introducéo

Na sequéncia dos dois grandes Episédios de Conflito Ambiental® foi
escolhida a Peninsula de Trdia como ultimo momento deste conjunto de projectos.
No processo de escolha estiveram envolvidos os critérios gerais estabelecidos para
a totalidade destes episddios, assim como alguns critérios especificos estabelecidos
para este ultimo episddio, fazendo face igualmente as limitagdes temporais do
préprio Programa OBSERVA.

Como critérios especificos foram estabelecidos dois agrupamentos. No
primeiro deles, o da localizacdo geogréafica, procurou-se retirar o campo de
investigacao da area de proximidade do OBSERVA e, preferencialmente, localiza-
lo numa regido ainda ndo levada a analise. Enquanto isso, o segundo dos critérios
diz respeito a necessidade de se proceder a um alargamento das problematicas até
aqui levadas a discussdo. A aceitabilidade da opcdo Peninsula de Tréia para a
analise funda-se a partir do respeito por todos esses parametros. Pelo
distanciamento geografico, embora seja relativo dada a proximidade de Tréia da
Area Metropolitana de Lisboa, e pela possibilidade que confere em abordar
matérias tdo diversas como a ameaca do equilibrio da riqueza ambiental da
Peninsula, por via directa, a da sua degradacdo e por via indirecta, a da incorrecta
adopcdo de modelos urbanisticos que visem unicamente optimizar a exploragédo
turistica de Trdia. Em simultdneo, a escolha efectuada pretende dar expressdo a um
dos Episddios analisado - o Episddio da Ponte VVasco da Gama -, dada a pertinéncia
do factor acessibilidades no desenvolvimento turistico da Peninsula de Troia.

Num relatério condicionado pelo tempo e centrado em tematicas
especificas, torna-se necessario encurtar os limites da sua intervencdo,
nomeadamente no que se refere & importancia da Peninsula de Troia e da propria
Torralta ao longo das Ultimas décadas. Por isso mesmo, ainda que seja efectuada
uma curta descri¢cdo da situacdo de referéncia, a andlise centra-se em redor da
possivel visibilidade dos projectos previstos para a Peninsula de Troia. Assim, com

0 problema da recuperacdo da Torralta por agora resolvido, s&o 0s momentos

! Veja-se José Luis Garcia (Coord.), Filipa Subtil, Gisela Matos, Susana Conceicdo, Episddio de Conflito
Ambiental: O Caso da Ponte Vasco da Gama - Relatério Final, Observa, Lisboa, 1998, policopiado; e
José Luis Garcia (Coord.), Filipa Subtil, José Gomes Ferreira, Episodio de Conflito Ambiental: O Caso
da eliminagdo de residuos industriais perigosos pelo sector cimenteiro - Relatério Final, Observa,
Lisboa, 1999, policopiado.



seguintes a merecer toda a atencdo. Entre esses momentos, estabelecendo o
paralelismo entre os projectos previstos por cada um dos promotores, sera feita a
andlise do Plano de Urbanizacdo de Troia elaborado pela Camara Municipal de
Grandola. O surgimento deste Plano e o respectivo Inquérito Publico servem para
balizar esta pesquisa, serd somente até a fase final do Inquérito Publico que ela
decorrerd, deixando em aberto a aprovacao do Plano pela Assembleia Municipal de
Grandola e o aguardar a aprovacgdo do Governo.

Num outro dominio, dada a amplitude da questdo de Trdia a analise vai
incidir prioritariamente sobre 0s aspectos marcantes do ponto de vista urbanistico e
de preservacdo do patrimoénio natural e construido, assim como sobre as Idgicas
subjacentes a salvaguarda e valoriza¢do desse mesmo patrimonio. Procurando dar
énfase as situacBes potencialmente mais conflituantes, como sejam, a Reserva
Ecoldgica Nacional, a Reserva Natural do Estuario do Sado, as Ruinas Romanas, a

mudanca do cais de atracagem de veiculos e 0 novo porto de recreio.

2 - Nota metodoldgica

O presente projecto tem na analise da documentacdo existente o seu
principal espaco de referéncia. Essa analise tem por base dois suportes. Num deles,
é levada a consideracdo a legislacdo em vigor em matéria de ordenamento do
territorio e de ocupacdo turistica no ambito do litoral alentejano, em geral, e da
Peninsula de Troia, em particular. No segundo dos suportes, é usada a
documentacdo entretanto fornecida pelos promotores dos empreendimentos da
Peninsula. Como corolario desses dois suportes é feita a analise do Plano de
Urbanizacédo de Troéia e de toda a documentacédo referente ao Inquérito Publico do
referido Plano. Pontualmente € usada informacéo surgida nos media. Em qualquer
uma das situagfes é privilegiada a descrigdo dos elementos capazes de dar algum
esclarecimento quanto a possibilidade de conciliagdo entre salvaguarda e
valorizagdo ambiental, de um lado, e de desenvolvimento turistico, de outro lado.

Paralelamente, no sentido de obter mais informacdo e de colmatar possiveis

falhas na compreensdo do processo, tiveram lugar alguns encontros com os



intervenientes ou seus representantes, exactamente de modo a esclarecer alguns

aspectos mais ambiguos e a legitimar a presenca do investigador junto destes.

3 - A reconversao social dos espacos naturais

A emergéncia das preocupacdes pelo ambiente, surgidas apds a accdo do
homem se ter revelado uma ameaca ao equilibrio ecolégico do planeta?, ao suscitar
um leque enorme de abordagens - das quais podemos referir as assentes na
responsabilidade do homem para com a natureza e as que encaram 0 espaco natural
essencialmente enquanto espago cénico -, permitiu a actividade turistica
diversificar a sua oferta. Essa alteracdo dos padrbes de consumo da natureza
verificou-se em dimensdes tdo distintas como o seu consumo simbolico, a
consciéncia socio-ecoldgica e 0 novo relacionamento com 0s espagos naturais.
Factores que se contam entre os responsaveis pela alteracdo do estatuto da natureza
e do seu uso enquanto fendmeno, traduzindo-se na necessidade de uma intervencéo
dos poderes instituidos.

A valorizagdo do quadro natural, presente nas afirmagOes anteriores, esteve
na origem do alargamento do papel da natureza como espaco de lazer, permitindo a
actividade turistica atenuar (nalguns casos, sendo mesmo, ultrapassar) a
sazonalidade tradicional. Alargando, num contexto costeiro como o que esta a ser
tomado para analise, a tradicional oferta sol e praia, tipica dos periodos de verao,
para a de sol e natureza, realizavel durante o ano inteiro. Para tal alargamento dos
produtos turisticos oferecidos contribuiu, precisamente, a primazia dada a
qualidade dos valores naturais e 0 aproveitamento da paisagem enquanto factor de
atraccdo com grande poder potencial para o desenvolvimento de actividades de
recreio e para o turismo.

Essa descoberta e organizacdo dos usos do lazer, tendo por pano de fundo
0 quadro natural traduzido em préaticas de frequéncia e apropriacdo do que
podemos chamar o consumo da natureza, obrigou a que estas fossem sujeitas a
dispositivos de regulacdo. S&o, alids, alguns desses dispositivos que vao ser

presentes a anélise nesta investigagdo & medida que se for desenvolvendo. Antes



disso, no entanto, importa levar a discussao alguns pontos. Entre os aspectos a
discutir, temos aquele que podemos considerar como central em toda a discusséo -
0 da politizagdo da natureza. Na verdade, os factores acima apontados ndo teriam
existéncia propria sendo num quadro de politizagdo da prépria natureza. Até
porque, € por essa via que tém lugar discussdes em torno do ordenamento e gestao
do espaco natural e da sua possivel ocupacdo como espaco de lazer pelo homem.
Isto, num contexto que responsabiliza o poder, central e local, por esse
ordenamento e gestdo, permitindo ou condicionando os equipamentos de lazer e
recreio e, por essa Vvia, as proprias praticas de consumo da natureza. Através de
uma accao que consiga fazer face as pressdes dos interesses privados e regule as
suas intervengdes, atenuando, da forma possivel, os conflitos entre os individuos.

A descoberta e organizacao dos usos do lazer em espaco natural facilitou a
emergéncia de um novo dominio da conduta, expressa através das préaticas de
frequéncia e apropriacdo da natureza, impondo um quadro de regulacdo do uso
dessa natureza. Vindo a reivindicar um direito de uso contra as utilizagOes
produtivas, utilitarias ou predicativas. Caracteristica, esta Gltima, a testemunhar
uma extensdo da definicdo dos direitos sobre o quadro natural concebido como
patrimonio comum e ndo como 0 espaco em que 0 uso € apropriado colectivamente
por uma Unica comunidade. Do respeito por essas linhas resulta o desencorajar de
um uso violento da natureza e uma afirmacéo de principio promotora de um uso
equilibrado.

N&o podemos, é certo, eliminar todos os possiveis focos de conflito. Esse
conflito acaba por surgir a partir das diferentes defini¢es da protecgdo da natureza
ou entdo das exigéncias originadas na politizacdo dessa natureza, apresentando-se
moldado em funcdo da diversidade dos agentes que intervém nos processos de
gestdo e da afectacdo dos espacos naturais. Nesse quadro, o conflito resulta da
ambivaléncia proporcionada pela gestdo com fins de exploragdo dos recursos
naturais e da sua conservagdo. Ambivaléncia eventualmente conciliavel através de
uma partilha espacial entre zonas dedicadas mais completamente a conservagéo e
zonas submetidas as exigéncias da exploracdo produtiva. Na pratica, esta

conciliagdo tem acontecido por meio do intercalar de nucleos urbanos ou nucleos

2 No Episodio anteriormente analisado sdo feitas algumas referéncias a essa accdo. Veja-se: José Luis
Garcia (Coord.), Filipa Subtil, José Gomes Ferreira, Op. cit., p.6.



de equipamentos com manchas de vegetacdo. No presente caso alusivo a Troia, 0
conceito aplicado em situacédo idéntica foi o de ocupacao nucleada®.

O conflito expresso no pardgrafo anterior gera motivos mais do que
suficientes para facilitar uma transformagéo dos modos de apropriagéo da natureza,
pelo facto da definicdo de um direito de usufruto do quadro natural, enquanto
paisagem e espectaculo, se poder ver sobreposta por um direito de uso simbdlico
nos diversos usos do territorio, numa tendéncia que tem como limite a
museificagdo do decor natural e a imobilizagdo de um certo estado de paisagem.
Embora, seja de admitir, que a descoberta de uma natureza nestas condi¢des é um
processo de invencdo e de transformacdo e, por isso mesmo, convida ao
movimento de regulagdo atrds mencionado, de modo a permitir comparar 0 mais
possivel a situacdo de referéncia com a de um estado de equilibrio.

As disposicOes até agora enunciadas inauguram um novo relacionamento
entre 0 desenvolvimento turistico e a preservacdo do espaco natural. A este
respeito, ainda que se pense a descoberta da natureza como um fenémeno novo, a
novidade que possui é detectavel apenas a partir da massificagdo dos seus usos,
fendmeno que somente teve inicio nos anos 50. Para um autor como J. C.
Chamboredon?, a novidade do fenémeno néo esta tanto na descoberta das funcées
do espectaculo natural (estéticas, éticas e religiosas), mas na difusdo dessas
funcbes em massa, assim como na sua institucionalizacdo (organizacdo e
disposicao) e na configuracdo dos agentes que podem cooperar ou rivalizar na
definicdo do contetdo. Por sua vez, Paul Claval® afirma, quanto ao turismo, que a
sua novidade esta no facto de ser uma actividade de massas.

Uma coisa é certa, o turismo, como todas as actividades humanas, modifica
o meio ambiente ecolégico®. Quer seja, porque provoca um conjunto de efeitos
negativos directos - urbanizagdo e construgdes anarquicas pouco integradas, ruido

e lixos -, sobretudo resultantes da concentracdo temporal e espacial; quer seja,

* No PU de Tréia privilegiar a ocupacio nucleada da populagéo a instalar passa pela definigdo "de zonas
urbanizaveis independentes, com caracteristicas proprias, mas contribuindo para uma imagem comum.
Esta imagem assenta, por exemplo, nas solu¢es de mobiliario urbano principal (paragens de transporte,
recolhas de lixo, etc.), iluminagdo publica e painéis informativos." Plano de Urbanizacdo de Trdia -
Relatério, Oficina de Arquitectura, p.34.

* J-C. Chamboredon, "Le conflit des modes de consommation de la nature" AAVV, Protection de la
nature: histoire et ideologies. De la nature & I'environnement, Editions L'Harmattan, Paris, 1985

® paul Claval, La géografie culturelle, Editions Natham, Paris, 1995, p.103.

® Maério Baptista, O turismo na economia - uma abordagem técnica, econémica, social e cultural,
Instituto Nacional de Formagdao Turistica, Lishoa, 1990, p.23.



pelos seus efeitos indirectos - onde se destaca a possivel perda de equilibrios
ancestrais homem/ natureza.

Inserido numa economia global modifica profundamente a organizagdo do
espaco, ao seguir uma logica de rentabilizacdo desse mesmo espaco. O turismo de
alta densidade cria as maiores dificuldades a proteccdo do meio ambiente, ao gerar
tensdes sobre a construcdo e o espaco, e sobre 0 modo de articulacdo de bens e
servicos. Dai que se imponha a adopcdo de medidas a longo prazo e uma
planificagdo integrada, s6 assim podem ser tidos em conta, desde o inicio de cada
processo, tanto os factores ambientais como o controle do fenémeno turistico.
Devendo o balanco final ser determinado pela capacidade de ocupacdo dos
destinos, definida como o nivel da presenca de turistas que cria impactos,
ambientais e econémicos, na comunidade de recepcao que seja aceitavel tanto para
0s turistas como para as comunidades locais, e que seja sustentavel no futuro.

N&do podemos deixar de aceitar que a afluéncia de turistas em massa gera
inevitavelmente extremas mudangas ambientais, por isso deve ser circunscrita a
sua extensdo. ° Nesse sentido, devem ser adoptadas medidas eficazes de
planeamento, paralelamente a estratégias de gestdo e monitorizacdo, que permitam
no seu conjunto controlar, o quanto possivel, os impactes negativos que possam vir
a acorrer. Devido aos seus efeitos impactantes &, pois, inevitavel que o turismo
acabe por ser considerado como perigoso, ja que usa em Seu proveito 0s recursos
naturais até se mostrarem rentaveis, numa atitude que tem como resultado a
fragilizacdo da sensibilidade do ambiente natural e cultural. Apesar dos efeitos
negativos do turismo, no entanto, ele é de igual modo responsavel por muitas
consequéncias positivas no meio ambiente natural, em particular quando funciona
como estimulo a uma tomada de consciéncia pelas populacGes e pelas autoridades
do valor do seu meio ambiente.

Nesse quadro de paralelismo, do desenvolvimento do turismo e do respeito
pelo ambiente, em que o surgimento de novos tipos de turismo surge "fruto das
alteracOes ecolodgicas e sociologicas dos anos 80, marcadas pela centralidade das

problematicas ambientais e pelo surgimento social da individualizacdo (...)"*,

" Mério Baptista, Op. cit., p. 23/4.

® Robert Prosser, "Tourism", AAVYV, Encyclopedia of Applie Ethics, Vol. 4, Academic Press, San Diego,
1998, p.391.

% Graga Joaquim, «Da identidade & sustentabilidade ou a emergéncia do "turismo responsavel"»,
Sociologia - Problemas e Praticas, n.°23, CIES/ISCTE, 1997, p.74.



passou-se nos ultimos anos, segundo Graca Joaquim, de uma concepcéo passiva da
proteccdo do patriménio para uma concepcdo dindmica. Em que esta ultima é
marcada por um repensar da atitude da actividade turistica face a natureza e obriga
a uma gestdo optimizada dos recursos capaz de melhorar as relagbes com o
ambiente e descobrir novos produtos e servicos turisticos, numa éptica de parceria
entre os dois dominios. Motivos que nos levam a questionar se o turismo deve estar
em intima relagdo com a natureza ou se deve estar "numa relacdo de
complementaridade com a natureza."*°

A dicotomia expressa nestas duas definicdes facilita a promocdo de
diferentes modos de utilizacdo da natureza, passando a problematizar-se se a
valorizagdo e recuperacdo dos espacos naturais e do patrimonio, respeita
integralmente os elementos existentes e o meio natural. Sem se deixar de
reconhecer, como foi anteriormente proposto, ser possivel enriquecer tanto o
patrimonio como o ambiente, através de um ordenamento integrado que planifique
o futuro, no respeito pelo presente e pela heranca do passado.** Exprimindo-se
através do conceito de eco-desenvolvimento® os contornos dessa articulagéo. Eco-
desenvolvimento que passa ndo sé pela salvaguarda e valorizacdo dos patrimonios
locais mas, também, pela melhoria das rela¢fes sociais entre as populacdes mais
directamente envolvidas. Perspectiva que, como veremos seguidamente na analise
do processo de requalificacdo urbanistica e paisagistica da Peninsula de Trdia, se
constitui como elemento chave da revitalizacdo turistica, assumindo os contornos
especificos do contexto de referéncia. Tudo isto, tendo presente que a popularidade
do turismo gera movimentos com expressdo local e nacional contra o facto deste
exceder as capacidades ambientais. Dai 0 aumento dos movimentos ambientalistas
e conservacionistas, fazendo face a crescente consciencializagdo dos impactos e
implicagdes decorrentes do descuido no uso dos recursos globais. Comportamento
que gera, em ultima instancia, uma enorme reflexividade no sistema turistico,
centrada em redor das questdes da responsabilidade, ordenamento e

sustentabilidade.

19 Graca Joaquim, Op. cit., p.72

1 530 estas, em sintese, as ideias defendidas por Robert G. Lanquar, embora aqui sejam retiradas tanto de
Graga Joaquim como de Mario Baptista, nas obras referenciadas.

12 Esse conceito ultrapassa o conceito de turismo sustentavel, embora esteja a ele ligado, ao ser permeével
a um conjunto de actividades de uso da natureza ndo obrigatoriamente contempladas pelo segundo
conceito. Importa, em ambos 0s casos, ter presente que as dindmicas sociais colidem por vezes com 0s
dispositivos que se pensa aplicar.
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4 - A Peninsula de Troia - situacao de referéncia

4.1- Apresentacdo sumaria do processo de recuperagdo da
Torralta

Na sequéncia do processo judicial de recuperagdo de empresas levado a
cabo a partir do Decreto Lei n.177/86, de 2 de Julho, teve inicio o processo que
levaria & venda dos créditos detidos por entidades pUblicas na Torralta™. Antes da
resolucdo desse processo, porém, alguns momentos chave devem ser apontados.
Entre estes, o requerimento feito a 16 de Julho de 1993 pela administracdo da
Torralta, Clube Internacional de Férias, S. A., ao Tribunal Judicial de Grandola
para a abertura de um processo de credores (processo n.°139/93).** Encontrando-se
parte das empresas do grupo em faléncia, desactivada ou sem apresentar
demonstracdes financeiras desde 1991. Prova disso é o balanco feito em 31 de
Dezembro de 1995, de acordo com qual a Torralta apresentava um passivo superior
a 39 milhdes de contos e uma situacdo liquida negativa superior a 8 milhdes de
contos.

Em todo este processo de viabilizacdo da Torralta, a intervencdo do Estado,
também visivel no pagamento dos ordenados dos trabalhadores, fez-se
principalmente sentir ao nivel da sua regulamentacdo. A este nivel, de destacar na
sua accdo duas intervengdes que se mostraram fundamentais. A primeira destas, foi
a Resolucdo do Conselho de Ministros n.°84-A/96, de 5 de Junho, segundo a qual
foram estabelecidas as normas de pré-qualificacdo para a aquisicdo de créditos
detidos por entidades publicas sobre a Torralta no ambito do seu processo de
recuperacdo. Como consequéncia desse desenvolvimento, entre 0s Vvarios
candidatos presentes s6 o Agrupamento Orbitur/Solinca entregou a totalidade dos
documentos solicitados, acabando por ser a Unica candidatura a ser pre-qualificada
para negociar a aquisicdo dos créditos publicos e iniciar as negociagdes que

permitiriam chegar a assinatura do contrato.

13 Numa pesquisa mais alargada teria toda a pertinéncia que o nosso esforco fosse, igualmente, no sentido
de procurar descrever de forma minuciosa o processo Torralta, no entanto, ndo nos vamos aqui incumbir
dessa tarefa, registe-se, ainda assim, a sua pertinéncia.

14 Estes elementos constam do relatério da Comissdo Eventual de Inquérito Parlamentar para Apreciagio
dos Actos do Governo e das Suas OrientacGes de Parceria em Negdcios Envolvendo o Estado e Interesses
Privados, Diario da Assembleia da Republica, Il Série - B, 10 de Maio de 1999, p.176.
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A segunda das intervencdes acima referidas, foi a Resolucdo do Conselho
de Ministros n.°173/97, de 17 de Outubro, a qual aprova o plano geral de
investimento apresentado pelo Agrupamento Orbitur/Solinca. A citada Resolugéo
teve como pretensdo criar as condi¢fes necessarias para a viabilizagdo da Torralta
e dinamizacdo do empreendimento, numa légica ndo somente virada para o
desenvolvimento do potencial turistico mas, igualmente, preocupada com a criagdo
e dinamizacdo de outras actividades econdmicas de emprego. Ldgica onde
pretendia compatibilizar o desenvolvimento turistico com a salvaguarda dos
aspectos ambientais, culturais e dos recursos naturais. De acordo com 0 seu
preambulo ficou acordado que na fase de negociacdo prevista no n.°2 da RCM n.°
84-A, de 5 de Junho, o Agrupamento Orbitur/Solinca promoveria a constituicdo de
uma sociedade anonima exclusivamente para adquirir os créditos detidos por
entidades publicas sobre a Torralta, cujo capital social seria totalmente subscrito
pela sociedade Pargeste, sociedade que viria a ser constituida sob a denominagéo
de Imoareia.

A grande alteragdo introduzida por esta Resolugédo ndo esteve directamente
ligada a aceitacdo do plano de investimento do Agrupamento Orbitur/Solinca,
como se verad posteriormente, essa alteracdo aconteceu ao nivel dos critérios de
ocupacdo, facilitando a combinacdo de camas turisticas e de 2?2 residéncia,
considerando a pressdo ambiental média das camas de 22 residéncia 40% inferior
as camas turisticas. Pormenor de enorme importancia para a Peninsula, uma vez
que assim via, em parte, alterada a sua principal vocacdo - o turismo -, em
detrimento da possivel especulacdo imobiliaria.

O longo processo de recuperagdo da Torralta viu iniciado o seu desfecho
somente a 9 de Julho de 1997, data em que foi celebrado o acordo entre o Estado
Portugués, representado pelo Instituto de Gestdo Financeira da Seguranca Social,
Fundo de Turismo e Instituto de Emprego e Formacao Profissional - do lado do
vendedor; e a Figest - Gestdo de Participacdo Financeira Sociedade de Controle,
S.A., a Orbitur - Intercdmbio de Turismo, S.A., a Solinca - Investimentos
Turisticos, S.A., e a Pargest - Sociedade Gestora de Participagdes Sociais, S.A. -
constituintes do Grupo Sonae, comprador dos créditos puablicos. No seguimento do
qual a 9 de Setembro de 1997 foi decidida a reestruturacéo financeira da Torralta
na assembleia de credores que teve lugar no Tribunal Judicial de Grandola, deciséo

que o juiz titular do processo homologou.
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4.2- Caracterizacao geral da Peninsula

Uma vez lancadas algumas propostas tedricas com potencial para que se
possa, sendo compreender, pelo menos problematizar as dindmicas envolvidas no
processo de recuperacdo de toda a Peninsula de Trdia, e uma vez descrito em
sintese 0 processo de recuperacdo da Torralta, a partir daqui serd dada énfase aos
projectos previstos e aos planos de ordenamento, nacionais e regionais, que lhe
servem de suporte. Tentando, o quanto possivel, colocar em discusséo 0s aspectos
mais relevantes do processo. Para cumprir esses objectivos torna-se necessario
tomar a consideracdo as iniciativas mais marcantes na Peninsula de Tréia. Com
grande parte do esforco a ser empreendido na pesquisa a ter como objectivo cuidar
da leitura dos ultimos desenvolvimentos, importa centrar a analise na degradacao
ambiental e urbanistica facilitada pelo concentracdo da exploracdo turistica na
Torralta.

O modelo de ocupacdo do empreendimento levado a cabo no inicio dos
anos 70 e a sua ma gestdo, contam-se entre os factores impulsionadores da
degradacdo ambiental e urbanistica actualmente vivida na Peninsula, com nitidas
repercussdes na actividade turistica. E um facto que o seu modelo urbanistico
estava somente preocupado em obter a maxima rentabilizacdo do produto mar e
sol, por isso passava pela exploracdo intensiva no periodo estival, facultada pela
verticalidade das construgdes, com densidades elevadas de ocupagdo das praias
com melhores acessibilidades. Sem manifestar preocupaces relativamente a oferta
de novos produtos turisticos, depressa via esgotadas as capacidades em recursos
oferecidos por tal contexto. Ora, com um comportamento dessa natureza, foi
fragilizada uma area com um importante interesse cénico e com um inquestionavel
interesse cientifico e ambiental, facilitando a degradacdo ambiental e urbanistica
até ao ponto de um quase abandono. Situacdo que, pese embora as medidas
pontuais, SO agora encontra condi¢des para ser minorada.

A Peninsula de Troia, ainda que marcada pela potencial ameaga dos
complexos industriais vizinhos e pela obsoléncia dos equipamentos turisticos e das

urbanisticamente mal enquadrados unidades de alojamento existentes, possuli
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excelentes as condi¢des naturais - praia, mar, rio e paisagem natural envolvente -, e
caracteristicas territoriais e de localizacdo que conferem um elevado nivel de
isolamento e privacidade, caracteristicas as quais se juntam as boas acessibilidades.
Essas boas acessibilidades colocam Tréia numa posicdo geogréfica estratégica face
a Lisboa e face a Espanha - é a praia atlantica mais proxima para uma consideravel
parte do pais vizinho -, dai que a Peninsula surja como um cobicado destino
turistico.™

A sua especificidade e qualidade ambiental, todavia, ndo tém sido
suficientes para evitarem o seu abandono, facto que em muito se deve a falta de
intervencdo do Estado na gestdo integrada do territdrio, somente feita sentir em
concreto na década de 90'°. A inversdo da situacdo actualmente vivida muito deve
a solucdo encontrada quanto aos créditos detidos por entidades publicas na Torralta
e a factores como a entrada em vigor dos instrumentos de ordenamento e gestdo do
territorio, de que mais tarde se falara, e de um conjunto de intencdes manifestadas
quer pelo poder central e local, quer pelos promotores. Foi por via destas Ultimas
intervencdes, como se vera, que se chegou ao Plano de Urbanizacdo de Trdia
elaborado pela Camara Municipal de Grandola'’, aqui em discussdo. Essas mesmas
iniciativas por si mesmas ou em articulacdo com outras, surgem no sentido da
procura de solucbes para a salvaguarda e valorizacdo de toda a Peninsula. Tudo
isto, uma vez reconhecida a grave situacdo vivida e de reconhecido que a ADT*® de
Troia dependente exclusivamente de um Unico produto turistico, o sol e a praia, e
que a Unica forma de potenciar alternativas a criacdo de novos produtos s6 pode vir
do aproveitamento das capacidades ambientais da Peninsula.

Tal como ja ficou registado, apesar da aceitacdo por todos das fragilidades,
o0 ambiente tem sido nas Ultimas décadas um dos conjuntos da peninsula mais

menosprezado. Nesta matéria, alias, ndo deve ser ignorada a incapacidade de

!5 Conjunto de ideias expressas no Projecto de Investimento, Sonae Turismo/Imoareia, Janeiro de 1999.

16 Alias, em 1989 através da Resolugdo do Conselho de Ministros n.°8/89, de 27 de Fevereiro, relativa ao
PROTALI de que depois se falara, onde ficou registado o seguinte:

O litoral esté particularmente ameagado, encontrando-se ja comprometidas grandes extensfes por uma
ocupacdo intensa.

A faixa litoral do Alentejo - da ponta de Tréia & ribeira de Odeceixe - é, de entre as &reas litorais
nacionais, a que apresenta menor ocupagao e maior grau de preservacdo. Tém-se verificado, no entanto,
fortes pressBes para a implantacédo de projectos turisticos e de outra indole, que convird analisar num
enquadramento global que permita compatibilizar os aspectos de desenvolvimento com os de
conservacao dos valores naturais e culturais.

Y7 /30 ser feitas no decorrer desta pesquisa, até porque em larga medida estd em causa o Plano de
Urbanizacéo de Troia, varias referéncias concretas do dito Plano.
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intervencdo demonstrada tanto pelo poder local como central. Essa falta de
intervencdo das estruturas de poder, ao ndo determinar um uso turistico especifico
assinalado a esta area, teré possibilitado:

que se omitissem quaisquer medidas de controlo e gestdo ambiental e permitiu um

processo de degradacao que desqualificou a paisagem natural.*®

Quanto as principais medidas de ordenamento e gestdo do territorio
enunciadas refira-se que o Estado, no caso particular do litoral alentejano, onde se
insere a Peninsula de Troia, legislou no sentido de ser elaborado o que ficou
designado como Plano Regional de Ordenamento do Territorio do Alentejo Litoral,
adiante designado por PROTALI?. Plano em que 0s seus objectivos se prendiam &

data da sua publicagdo com a:
necessidade de dispor de uma visdo estratégica e integrada deste territério, por forma a
compatibilizar os interesses de &mbito nacional, regional e local numa dupla perspectiva:
por um lado, o correcto ordenamento do territorio através de propostas espacialmente

referenciadas e regulamentadas e, por outro, o desenvolvimento sustentavel deste

- . . o , 21
territorio contemplando medidas e acc¢des de valorizagcdo dos recursos enddgenos.

Esse Plano, no caso especifico de Troia, pretendia ser um importante
impulso no sentido de fazer face a uma oferta turistica globalmente reduzida, por
ser muito concentrada e pouco diversificada, e com acentuado pendor sazonal, o
que se reflectia na sazonalidade do emprego e, a0 mesmo tempo, permitia atenuar
as pressdes do imobiliario de 22 residéncia e especulacdo fundiaria. O dito Plano
previa, do lado das populagdes vizinhas, uma maior utilizagdo das praias por parte
destas, aproveitando as boas acessibilidades, a boa aptiddo climatica e a riqueza da
Peninsula de Troia em patriménio natural e construido.

O esforgo protagonizado pelo PROTALLI, enquanto estratégia articulada de
salvaguarda do ambiente e dos seus recursos naturais, dando uma especial atencéo
a sensibilidade biofisica do litoral e as pressées no sentido da urbanizacdo e da
construgdo a que esta sujeita, a par do desenvolvimento turistico da peninsula, teria

de passar pelo observar dos seguintes aspectos:

'8 Area de Desenvolvimento Turistico.

19 Afirmagéo retirada do Projecto de Investimento da Sonae Turismo/Imoareia, Janeiro, 1999,p.36.

% Do PROTALI faz parte um conjunto de dispositivos legislativos: Resolucdo do Conselho de Ministros
n.°8/89, de 27 de Fevereiro; Decreto Regulamentar, n.°26/93, de 27 de Agosto; Portaria n.°760/93, de 27
de Agosto; Portaria n.°761/93, de 27 de Agosto; e o respectivo Regulamento, Plano Regional de
Ordenamento do Territorio do Litoral Alentejano - Regulamento, Comissdo de Coordenacdo da Regido
do Alentejo, Evora, 1997,

2! Apresentagdo do PROTALI pelo Presidente da Comissdo de Coordenagdo da Regido Alentejo, Carlos
Figueiredo.
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®  Ordenar e valorizar o patriménio natural e paisagistico, aprofundando o conhecimento
dos valores presentes, definindo uma rede coerente de espacos em que dominam
preocupacdes de conservacdo ambiental, identificando e promovendo nela actividades
conciliaveis.

®*  Controlar a poluicdo e as degradacdes em geral, permitindo o desenvolvimento do

turismo e das actividades apoiados na exploracéo dos recursos naturais.

Orientar e ordenar o desenvolvimento da actividade turistica na sub-regido promovendo
as complementaridades entre o potencial turistico do litoral e do interior, articulando-a

com outras actividades e garantindo a salvaguarda do patrimonio natural, paisagistico e

cultural 22
Sem o respeito por estes aspectos ndo seria possivel promover o ordenamento e a
valorizacdo do patriménio cultural em articulacdo com o desenvolvimento da actividade
turistica, dicotomia bem presente neste projecto. Nem tdo pouco dar seguimento ao
previsto no texto do PROTALI, no momento em que neste é afirmado que o referido

Plano visava:
0 correcto ordenamento do territério através do desenvolvimento harmonioso das suas

diferentes parcelas, pela optimizacdo da localizagdo das actividades humanas e pelo

aproveitamento racional dos seus recursos.”>

Estamos, é certo, perante propostas de ordenamento do territério para toda a sub-
regido de aplicacdo do PROTALLI, ndo é, no entanto, de esconder que tém uma especial
amplitude na Peninsula de Trdia. Sobretudo, com o seguimento que vao ter noutras
iniciativas®. Isto, numa area rica em recursos naturais e caracterizada por uma elevada
sensibilidade ambiental e por uma grande diversidade de usos, diversidade que seria 0
principal suporte das actividades econdmicas, em particular do turismo e das actividades
a ele ligadas, como sejam o recreio e o lazer. ®

O surgimento do referido Plano é justificado pela necessidade de ver
regulamentada a ocupagdo, uso e transformacdo do solo e, assim, ser promovida a sua
adequacdo as potencialidades de cada area e estabelecida uma disciplina de

edificabilidade capaz de promover a preservacdo quer dos valores patrimoniais e dos

22 Somente s&o apresentados alguns dos aspectos que constam do texto do PROTALI.

2% Como consta do Artigo 2° do Decreto Regulamentar N.°26/93, de 27 de Fevereiro, do PROTALI.

2 Entre estas, destaca-se o Plano Director Municipal de Grandola, aprovado pela Resolucdo do Conselho
de Ministros n.°20/96, de 4 de Margo, quando no seu Artigo 3°, alinea b), traca como objectivos para o
PDMG a promocéo da utilizagéo racional do potencial turistico do concelho.

% Estas mesmas ideias fazem parte do Decreto Lei n.°309/93, de 2 de Setembro, parcialmente alterado
pelo Decreto Lei n.°218/94, de 20 de Agosto, qualquer um deles peca fundamental do que seriam o0s
Planos de Ordenamento da Orla Costeira (POOC). Neste caso especifico, 0 POOC Sado - Sines, que de
forma incompreensivel ndo foi tomado como ponto de referéncia no Plano de Urbanizacdo de Trdia,
apesar das varias reunifes entre ambas as partes.
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valores urbanisticos, quer dos valores paisagisticos. E, entdo, que para dar continuidade
a esses objectivos estabelece para o litoral alentejano varias unidades de ordenamento

(UNOR), constituidas, de acordo com o seu Artigo 40°;
por areas que, pela sua complementaridade biofisica, social e urbana, requerem um

planeamento conjunto e integrado para efeitos de delimitagéo das areas de desenvolvimento.

A par da definicdo das UNOR's, o PROTALI faz referéncia as é&reas de
desenvolvimento turistico (ADT's), disponibilizando a actividade do turismo os
instrumentos necessarios a valorizagdo do seu investimento e ao alargamento dos
produtos a oferecer. Na sequéncia de todo esse processo de ordenamento, a Portaria

n.°761/93, de 27 de Agosto, como parte integrante do PROTALLI, veio estabelecer as:
condicBes rigorosas de edificacdo que visam compatibilizar as exigéncias do desenvolvimento

da area com os imperativos de salvaguarda e de protec¢do dos valores em causa.

De onde resulta, que a capacidade maxima em termos populacionais ou de
camas turisticas € fruto da conjugacéo de critérios de natureza distinta, nomeadamente
biofisica, fisico social, econdmica e cultural e corresponde ao limite maximo de
ocupacdo a considerar para as areas de desenvolvimento turistico. Nesse ambito, é
atribuida @ UNOR1, correspondente a Troia, a capacidade maxima de 10000 camas
turisticas. Valor que constitui uma importante referéncia na presente analise do processo
de recuperacdo da Peninsula de Troia.

Apesar do PROTALI apresentar para a UNORL as regras a que ficaria sujeita
previa no seu Artigo 56° eventuais alteracoes:

Os empreendimentos, obras ou acgées (...), ndo totalmente conformes com o regime de
ocupacdo, uso e transformacao do solo estabelecido no presente Plano, podem, fundamentada e

excepcionalmente, ser admitidos quando, servindo a prossecucao dos objectivos do PROTALI,

for reconhecido o interesse publico dos mesmos (... ).26

Regime de excepcdo que se revela no presente caso fundamental, especialmente
ao ser colocada em paralelo com as alteragdes introduzidas por outros instrumentos. No
caso da alteragdo dos critérios relativos ao nimero de camas, vieram a sofrer as
alteracdes provocadas pela entrada em vigor da ja citada Resolugcdo do Conselho de
Ministros n.°173/97, de 17 de Agosto. Esta Resolugédo, além do papel assumido no
processo de recuperacdo da Torralta, alterou os critérios no que & ocupacéo turistica diz

respeito, através do seguinte:

%6 Consta do n.°1, do referido Artigo 56°, veja-se igualmente, os pontos 2 e 3, ambos presentes no Decreto
Regulamentar n.°26/93, de 27 de Agosto, do referido PROTALI.
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A pressdo sobre o ambiente em normal utilizacdo das camas de segunda residéncia é
marcadamente inferior a que se verifica nas camas turisticas; acresce que a sua recuperagao

obriga a um ajustamento marginal de acordo com os objectivos do PROTALI.

Considerando, igualmente, que:

b) Capacidade de camas turisticas, em acréscimo as anteriormente construidas e aprovadas, até

ao maximo de 2017 ou, neste limite, qualquer combinacdo de camas turisticas e de segunda

residéncia, considerando a pressdo ambiental média destas Gltimas 40% inferior as camas
turisticas;

c) Ajustamento marginal necessario a viabilizacdo das camas turisticas ja existentes até ao

limite de 294 camas turisticas.?’

Da exposicao até aqui efectuada podemos, desde ja, concluir que a convergéncia
da necessidade de dotar a regido do Alentejo com o0s respectivos planos de
ordenamento, regionais e locais, se encontra entre os factores que primeiramente
impulsionaram o processo de recuperagdo da Peninsula de Troia. Muito embora, outros
factores de impacto mais recente se possam considerar como fundamentais em todo este
processo. Estamos, em particular, a falar da infraestruturacdo do pais em termos de rede
viaria® - construcio da Ponte Vasco da Gama e Auto-estrada de ligacdo a Espanha.
Factores, sem duvida, determinantes na visibilidade que a questdo de Trdia passou a
assumir.

De facto, mais do que qualquer preocupacdo com o ambiente e com a defesa do
patrimonio, o factor acessibilidades abriu um leque enorme de oportunidades aos
promotores turisticos, agora apostados num turismo enquadrado em espa¢o natural, e
apostados em combater a sazonalidade permitida pelo isolamento de Trdia e a oferta de
um Unico produto - sol e praia. Alargado o leque de produtos a oferecer ao turista, a
poder usufruir no futuro tanto desse produto sol e praia como do produto sol e ambiente
natural. E, alids, por isso mesmo que foi possivel pensar na exequibilidade da
recuperacdo da peninsula, ao estar afastada a ideia de concentracdo dos seus usos. E
inclusive nesse sentido que vao as estratégias, quer do legislador em termos de
ordenamento do territério quer dos responsaveis dos empreendimentos situados, ou a

situar na pequena faixa de territorio.

%’ Resolugao do Conselho de Ministros n.173/97, de 17 de Outubro, ponto 1, alinea b) e c).
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4.3 - Principais caracteristicas do patriménio e do ambiente

Foi efectuada no ponto anterior uma sumaria alusdo a riqueza patrimonial e
paisagistica da Peninsula de Troia, faltou, no entanto, uma referéncia exacta a esses
parametros. Sem ser feita uma identificacdo de todos eles, ndo pode deixar de se
proceder a uma curta descricdo dos que maiores implicagcbes geram no processo em
curso.

O patriménio construido remonta a época romana, existem um conjunto de
vestigios constituidos por uma série de estruturas arqueoldgicas, constituindo as Ruinas
Romanas da Peninsula de Troia. A estacdo arqueoldgica de Trdia foi classificada como
monumento nacional pelo Decreto de 16 de Junho de 1910, por sua vez a Portaria
n.°40/92, de 22 de Janeiro definiu com rigor a zona especial de protec¢cdo e a area non
aedificandi da estacdo arqueoldgica, encontrando-se a sua area envolvente delimitada
como zona de proteccdo especial.® De fazer notar, quanto as competéncias - do IPA e
do IPPAR - sobre as Ruinas, o Decreto Lei n.°117/97, de 14 de Maio, e o Decreto Lei
n.120/97, de 16 de Maio.

A classificacdo das Ruinas de Troia como monumento nacional ndo evitou a sua
constante degradacdo, visivel sobretudo ao longo destas Gltimas décadas, ainda que
tenham ocorrido varios esforcos para fazer face a tal degradacdo. No seu conjunto, as
intervencdes até agora ocorridas mais ndo foram do que iniciativas pontuais ou meras
expressdes de intencdes, sem 0 necessario seguimento, principalmente por falta de
financiamento. Entre essas iniciativas, pela sua proximidade, no tocante as intencdes,
com o processo actualmente a decorrer, tem de ser destacada a ocorrida em Setembro de

1988, em que aqui se reproduz uma descricao na altura feita:
Importantes trabalhos de recuperacdo e valorizacdo decorreram no passado més de setembro
na estacao arqueoldgica de Troia, numa iniciativa do departamento de arqueologia do IPPC.
Prontamente apoiada pela Torralta, corpo nacional de fuzileiros e camara municipal de

Gréandola.

%8 Ao qual se junta a possibilidade de o novo Aeroporto a ser construido para servir Lisboa ficar situado
em Rio Frio, 0 que em muito iria beneficiar as deslocacdes para a regido em analise.

2 O PDMG, no seu Artigo 29°, ponto 1, alinea a) cataloga as Ruinas Romanas como iméveis
classificados ou em vias de classificacdo. Enquanto isso, pelo seu Artigo 29°, alinea a) é tomado em conta
que a area envolvente as ruinas se encontra delimitada como zona de protecgdo especial. Area non
adedificandi refere--se a uma area uma nao € possivel haver construgdes que alterem substancialmente o
patrimonio ja existente.
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Apesar de estarem integradas numa importante zona turistica, as ruinas romanas de Tréia ha

muito que ndo eram objecto de uma intervengéo global criteriosa. >

Nessa data, a intervencdo porque passavam as ruinas ia no sentido da sua
salvaguarda e valorizag&o, isto:

de modo a suster a degradacdo da estacdo e também para que o publico a possa visitar em
condi(;()es.31

Tal como se verd mais tarde, para 0 momento actual, do conjunto de intencdes
de 1988 ressalta a implantagdo no local de um espaco museoldgico, inserido numa
I6gica de devolucdo as ruinas da sua importancia enquanto estacdo arqueoldgica. Em
que é dito o seguinte quanto ao futuro da Estacao:

Uma coisa é certa, a sua afirmagdo como importante polo de atraccdo turistico-cultural

necessita da congregacéao de esforcos de varias entidades.>?

Além das limitacGes a intervencao do homem colocadas pelas Ruinas Romanas e
area adjacente, um outro conjunto de condicionalismos foram ao longo dos anos
colocados, referentes, estes, a necessidade de salvaguardar os valores naturais e
paisagisticos. Dos quais se destaca a criacdo da Reserva Ecologica Nacional (REN),
pelo Decreto - Lei n.°321/83, de 5 de Julho:

com a finalidade de possibilitar a exploragdo dos recursos e a utilizacdo do territério com a
salvaguarda de determinadas fun¢des e potencialidades, de que dependem o equilibrio
ecolégico e a estrutura biofisica das regides, bem como a permanéncia de muitos dos seus

valores econémicos, sociais e culturais.®

Em que a REN, a par de outros instrumentos, € considerada como:

parte da rede fundamental de proteccdo das potencialidades biofisicas e culturais do territorio

e, portanto, um instrumento de ordenamento da maior importémcia.34

O Artigo 10° da REN obriga a demarcacdo das areas integradas nela e das areas
sujeitas ao regime transitorio em todos os instrumentos de planeamento que definam ou
determinem a ocupacdo fisica do solo, designadamente planos regionais de
ordenamento do territorio, planos directores municipais, planos de urbanizacdo e planos
de caracter sectorial. Neste processo em andlise, a questdo da delimitacdo constitui um

elemento de conflito, devido a falta de consenso quanto a essa mesma delimitacéo,

% AAVV, "Ruinas de Troia tém Programa de revitalizacdo - primeira fase comecou em Setembro"
Patrimonio Cultural, n.°8, Setembro, 1988. IPPC refere-se ao Instituto Portugués do Patriménio Cultural,
antecessor do IPPAR.
L Op. cit.
% Ibid.
zj Segundo o reafirmado no Decreto Lei N,°93/90, de 19 de Marco.

Op. cit.
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situacdo capaz de provocar divergéncias no momento de ser definida a ocupacéo
turistica dos diversos empreendimentos.

Numa é&rea tdo rica ambientalmente a REN ndo é a Unica restricdo ambiental
existente, a influéncia directa do Estuario do Sado, com a sua especificidade em termos
de vegetacdo e dada a influéncia directa do estuario, levou a criacdo pelo Decreto Lei,
n.°430/80, de 1 de Outubro, a Reserva Natural do Estuario do Sado (RNES), sob gestao
do Instituto da Conservagdo da Natureza. A RNES prevé, igualmente, para a sua Zona
Exterior de Influéncia alguns condicionalismos a intervencdo humana, questdo que sera
posteriormente discutida no ambito do Plano de Urbanizacédo de Troia.

O Plano Director Municipal de Grandola®®, no seu Artigo 32°, ponto 2, alinea a),
deixa claro quais as acc¢des efectuadas na RNES a serem submetidas a um processo de
Avaliagéo de Impacte Ambiental:

Serdo submetidas ao processo de avaliagdo ambiental, previstas na lei geral, todas as acgdes
localizadas nestas zonas que possam afectar significativamente o ambiente da RNES,
nomeadamente empreendimentos turisticos ou industriais, vias de comunica¢do ou outras infra-

estruturas, sendo estes estudos acompanhados por um representante da RNES.

Qualquer um destes condicionalismos tem sido levado em consideragdo pelos
responsaveis pela gestdo e ordenamento do territorio. Aqui é tomado como o exemplo o
Plano Director Municipal de Grandola, instrumento de referéncia em todo este processo,
nomeadamente no seu Artigo 19° quando este considera como espagos culturais e
naturais as seguintes areas:

a) Reserva Natural do Estuario do Sado (RNES);

b) Orla costeira;

c) (.

d) Bidtipos - sitios de interesse para a conservagio da natureza;
e) Patrimdnio arquitectonico e arqueol()gico.36

Na sequéncia do qual estabelece pelo seu Artigo 22° as serviddes e
condicionantes a construcao abaixo parcialmente enumeradas:

f)  ServidBes do dominio publico hidrico e maritimo;

g) Serviddes do patriménio arquitecténico e arqueoldgico;
hy (.

i) Reserva Ecoldgica Nacional;

j) Reserva Natural do Estuario do Sado;

) Bidtipos - sitios de interesse para a conservagdo da natureza.

% Aprovado pela Resolugdo do Conselho de Ministros n.220/96, de 4 de Marco.
% plano Director Municipal de Grandola, Artigo 19°, ponto 1.
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Com o referido patrimonio construido e a sua riqueza em vegetacao, da qual se
destaca a que cobre as dunas e que tem um papel importante na fixacdo das suas areias,
ao evitar a accdo das ondas e do vento, os condicionalismos enumerados ndo esgotam a
totalidade de restricBes a intervencdo na Peninsula de SetUbal, sdo provavelmente os
que maior atencdo merecem. Deve, igualmente, merecer importancia a Reserva
Botéanica e os condicionalismos decorrentes da inclusdo na Rede Natura 2000, embora a

analise dessas e de outras restricdes ndo seja aqui feita.

4.4 - Ocupacéo urbanistica

Seguindo os elementos do PU de Trdia e tendo presente os dados divulgados
pelos promotores é apresenta a ocupacdo actual da Peninsula de Troia. Surgindo os
quatro conjuntos de empreendimentos identificados com 0 nome dos seus proprietarios,
pelo que obtemos o seguinte esbo¢o de ocupacdo da Peninsula.

[1 A Torralta, com uma érea aproximada de 482 ha, corresponde a zona Poente da EN
n.°253-1, numa area de, aproximadamente, 220 ha. A sua area Nascente corresponde a
zona da Caldeira e sua envolvente. Conta ja com um total de 3706 camas turisticas. Este
empreendimento é administrado pela Imoareia depois de ter sido resolvida a
recuperacdo da Torralta.

[T A propriedade B3, com uma &rea aproximada de 22 ha, e a Salvor, com uma éarea
aproximada de 82 ha, ambas sem quaisquer construcfes e ambas pertencentes ao Grupo
Pestana.

[1 Por dltimo, a Soltréia, empreendimento que totaliza uma area aproximada de 466
ha, dividida em duas grandes areas. A primeira delas, com um total de 133 ha
corresponde a uma parte da propriedade sujeita a uma operacdo de Loteamento - Alvara
n.°6/90 - é o denominado Loteamento Soltroia, o qual possui 3600 camas de segunda
residéncia, de acordo com os critérios estabelecidos pela RCM n.°173/97, de 17 de
Outubro. A segunda das areas é ainda subdividida em duas partes, dela fazendo parte
uma denominada Zona Nascente a EN n.°253-1, com uma area de 138 ha e sujeita a
jurisdicdo da RNES. E, por ultimo, uma area denominada Zona a Poente a EN n.°253-1,
ocupando 195 ha.
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Dos quatro conjuntos de empreendimentos fazem parte inimeros imoveis e
equipamentos, parte deles em estado degradacédo ou obsoletos. Desses empreendimentos
destacam-se: 5 torres de apartamentos, sendo que dois estdo inacabados; 8 bandas de
apartamentos de 3 andares; 7 restaurantes, varios snacks, cafetarias, bares e discoteca;
um campo de golfe, 3 campos de futebol relvados, 12 campos de ténis, piscina oceanica
e olimpica, salas de cinema e de congressos, supermercado e saldo de jogos; centro
hipico; hotel inacabado e um terreno abandonado para onde estava projectado o casino;
160 ha ndo explorados pertencentes a empresa Soberana (Grupo Torralta); assim como,
0 Loteamento Soltroia e 0s respectivos equipamentos (e o porto de recreio da Soltréia);

e contiguo ao campo de golfe, o parque de campismo desactivado. *’

5 - Ambito dos projectos previstos para a peninsula

5.1 - O Projecto de Investimento da Imoareia

Em face do diagnoéstico da situacdo actual, assim como do disposto no acordo
Estado/Sonae, jA mencionado anteriormente, a estratégia da Imoareia®® procura actuar
de forma estruturante sobre as diversas areas do seu empreendimento. De acordo com
essas intencgdes, o seu esfor¢o de intervencgdo, de acordo com as caracteristicas das areas
identificadas, centra-se na promocdo da melhoraria da posicdo competitiva de Trdia

através dos seguintes pontos:

* Da diferenciagdo, pela conjugacdo de produtos turisticos adequados aos mercados alvo
com solugdes urbanisticas que capitalizem o patriménio ambiental e cultural existente;

* Da diversificagdo, oferecendo um leque variado de equipamentos/actividades e servigos,
sendo crucial a avaliacdo das limitacdes que as solucBes existentes impdem em termos de
desenvolvimento do conceito a longo prazo;

* Do desenvolvimento de certas actividades, com implicacdo ao nivel de equipamentos, por

forma a conseguir os segmentos alvo;

%7 Estes ultimos elementos constam, nomeadamente, do relatério da Comissdo Eventual de Inquérito
Parlamentar para Apreciacdo dos Actos do Governo e das Suas Orientacdes de Parceria em Negd6cios
Envolvendo o Estado e Interesses Privados, p.176.

%8 Empresa do grupo Sonae que no decorrer do processo de recuperacio da Torralta ficou com a gestio
desse empreendimento.
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° Da componente de turismo de segunda residéncia, que ndo se deve limitar a venda de

propriedades imobiliarias, mas promove o acesso dos clientes aos servicos e actividades

turisticas oferecidas.®

Na sequéncia destas linhas orientadoras a proposta para a requalificacdo de
Troia, nas suas dimensBes econdmica, urbanistica e ambiental, vai entdo assentar em

3 pressupostos:

1- um conceito que capitaliza 0 ambiente como factor de diferenciacao;
2- uma estratégia de ordenamento do territério que visa a exceléncia urbanistica e
ambiental;

3- 0 cumprimento da legislacéo aplicavel e do contrato celebrado com o estado.*

A partir da identificacdo das areas do Projecto de Investimento da Imoareia
resultou a identificacdo de vérias areas especificas. Assim, temos, o Nucleo Urbano,
o qual resulta da consolidacdo e requalificacdo da actual area de 23,3 ha. Area que
sera mantida como area totalmente artificializada, por isso mesmo, o Projecto ndo
prevé qualquer eventual accao de requalificacdo ambiental.

Esse Nucleo Urbano, de acordo com o Projecto da Imoareia, surge
estruturado em funcdo de trés polos, sendo estes, o porto de recreio, o casino e
centro de conferéncias, o0 dome park - area coberta de piscinas e de entretenimento -
e a area de equipamentos urbanos e servicos. Constituindo esses polos um atractivo
para 0 movimento dos visitantes e uma importante possibilidade da Peninsula ver
alterada a sua imagem urbana.

Caso sejam cumpridos 0s objectivos de revalorizacdo deste espaco urbano e
de requalificacdo das suas construcdes, esta parte da Peninsula ird servir de zona
urbana e, nesse ambito, ai concentrar as actividades préprias de um ambiente
urbano, funcionado esse Nucleo como pélo de interligacdo entre os elementos
existentes e os novos elementos previstos. Para tal, as caracteristicas gerais da
proposta da Imoareia apontam para uma reducdo do impacto do actual padréo
urbanistico, a passar, designadamente, pela demolicéo das construc@es a sul do eixo
tracado pelos aparthotéis Rosamar e Tulipamar, onde se incluem os aparthotéis
Verdemar e Torre 04, o que representa a demolicdo de 40% da &rea da construcao
bruta actualmente existente. Tudo isto, em simultdneo com o desenvolvimento de
um novo padrdo urbanistico de baixa densidade e com a promogéo de um sistema de

gestdo ambiental do territério englobando as fases de planeamento, projectos,

% Projecto de Investimento Sonae, p.6
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construcdo e exploragdo dos empreendimentos, e dos estudos ambientais
necessarios. Conjugando essa intervencdo na malha urbana com uma nova
hierarquizagdo, dimensionamento e perfil tipo dos arruamentos.

Relativamente as infra-estruturas mais marcantes neste nucleo, além do
préprio tecido urbano, é de referir a construcao do Porto de Recreio a localizar entre
0 antigo cais dos hovercrafts e o actual cais dos ferry-boats, com uma capacidade
prevista para cerca de 100/150 postos de amarragdo. A sua escolha ter-se-4 ficado a
dever a necessidade de minimizar o impacto ambiental e de promover uma
infraestrutura capaz de cumprir a sua funcdo como principal pélo de estruturacdo
turistica. E, alias, com esse objectivo que o porto de recreio sera articulado com uma
outra instalacdo tipo marina a instalar na margem Norte, localizagdo que sera
posteriormente acordada com a administracdo portuaria e a Camara Municipal de
Setlbal. Para a Imoareia estas duas propostas, Porto de Recreio e marina em cada
uma das margens, possuem as seguintes vantagens:

o A localizagdo na margem Norte do rio das infraestruturas de apoio e da &rea principal de
parqueamento de barcos permite reduzir o impacto de uma marina a instalar na peninsula
de Tréia a escala de um porto de recreio;

e Sem prejudicar a instalacdo em Troia dessa infraestrutura de recreio nautico, que é,
justamente, considerada indispensavel, do ponto de vista da animagao turistica e como um
polo essencial de estruturagdo do Ndcleo Urbano;

e Permitindo a existéncia em Settbal de um equipamento & muito desejado;

e E permitindo, ainda, levar o resort de Trdia até Settbal, estabelecendo ai uma das suas

principais portas de entrada, o que por certo potenciara um maior desenvolvimento turistico

da zona ribeirinha da cidade.**

No que se refere a inclusdo de parte desta area numa zona ambientalmente
protegida, por isso sujeita aos condicionalismos que tal situacdo impde, a Imoareia
considera que apesar dessa sua inclusédo na REN é de admitir a utilizagdo do vértice
como zona de usufruto, sem que deixe de estar sujeita a condicionantes estritas.*?

A outra area identificada no Projecto de Investimento é o Nucleo da Praia,
localizado a Sul do Nucleo Urbano e distinto deste pelos seus parametros
urbanisticos, caracterizados por uma menor densidade e baixos valores do
coeficiente de impermeabilizacdo do solo e do indice de construcdo bruta. Esse

Nucleo da Praia articula-se em 3 areas com vocagao e ocupacgdo distintas: uma area

0 Op. cit., p.39.
* Op. cit., p.43.
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residencial, correspondente a delimitacio de 95 lotes; uma éarea turistica,
correspondente a localizacdo de um aldeamento turistico; e os lotes ja existentes,
lotes com reduzida dimensdo e taxas de ocupacdo elevada. O referido Nucleo é
adjacente a zona de maior extensdo do sistema dunar, o que lhe confere um enorme
poder de atraccdo paisagistica ao mesmo tempo que lhe coloca condicionalismo a
construcdo. Além de envolver uma area de alta sensibilidade - a lagoa.

A terceira das &reas identificadas é denominada de Hotel Resort. Localiza-se
a Sul do golfe e ocupa uma area total de 13,3 ha integralmente localizados dentro do
actual parque de campismo desactivado, compreendida entre a EN e a duna
adjacente a praia. Localizando-se na vizinhanca de uma outra area especialmente
vulneravel, ao ser a zona de fronteira da costa estuarina - representada pela margem
da Caldeira - menos distante da linha de costa oceanica.

Para a quarta da areas identificadas estd previsto um empreendimento
denominado Eco-resort. Encontrando-se limitado entre a EN a Poente, o limite da
REN a Norte e a Nascente, o limite de propriedade a Sul e pela zona de protec¢édo da
Ruinas Romanas a Nordeste. Este Eco-resort passa pela alteracdo na zonacéo actual
da peninsula de Trdia, uma vez que se localiza dentro da Zona Exterior de
Influéncia (ZEI) da Reserva Natural do Estuario do Sado (RNES), ao sul da
Caldeira e a Este da Estrada Nacional, com ocupacéo de um total de 70 ha da ADT.
E, no entanto, de supor que essa localizagio dentro da ZEIl da RNES criara um
conjunto de incompatibilidades com a sua permanéncia numa area protegida.

De modo a ver a instalacdo do eco-resort harmonizada com a paisagem o
projecto da Imoareia prevé a localizagdo no interior da vegetagdo lenhosa natural,
em pequenos nucleos habitacionais dispersos e sobre-elevados em relacéo ao solo.
Num modelo de construgdo que pensa recuperar para o turismo uma tecnologia de
construcdo tradicional no estuario do Sado - as construgdes palafiticas - e capitalizar
nessa oOptica do turismo, o patrimonio ambiental da Caldeira e o patrimonio das
ruinas romanas de Troia.

Sobre as Ruinas ndo pode deixar de ser feita uma referéncia ao protocolo que
a Imoareia assinou com o Instituto Portugués do Patrimonio Arquitecténico no dia
13 de Julho de 1999 para salvaguardar e valorizar as Ruinas Romanas de Troia.
Tendo o trabalho a efectuar como objectivo o seguinte:

2 Op. cit., p.30.
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a conservacdo e valorizacdo das ruinas, possibilitando o desenvolvimento da investigacdo do

o - N 43
sitio arqueoldgico e a musealizagdo do complexo.

A quinta das areas corresponde ao campo de golfe actualmente existente, por
isso mesmo, é denominada de Campo de golfe. O promotor ndo deixa de considerar
que o campo de golfe gera, nomeadamente, problemas de limitacdo da ocupacao do
coberto vegetal dunar e, consequente, problemas da salubridade da dindmica
associada. Acarretando, por sua vez, ao nivel do seu funcionamento e manutencéo
consequéncias de ordem hidrogeoldgica, dada a forte possibilidade de existirem
problemas de contaminagdo do aquifero dunar superficial, incluindo por nutrientes
azotados e fosfatados utilizados na adubac#o e transportados pela agua de rega.**

Sintetizados que estdo o0s usos a dar as varias componentes do
empreendimento da Imoareia, tera necessariamente de ser feita uma referéncia a
forma como o promotor prevé a distribuicdo das camas. Para um investimento a
rondar os 40 milhdes a proposta de ocupacdo da Imoareia contempla um total de
7250 camas, tendo em conta que ja possui 3706 camas turisticas, seguindo o
previsto nas linhas gerais do PROTALLI e prevendo as alteragdes facilitadas pelo seu
Artigo 56° e em consonancia com a ja muito citada Resolucdo do Conselho de
Ministros n.°173/97, de 17 de Outubro, a distribuicdo das restantes camas no
Projecto de Investimento da Imoareia surge da seguinte forma: 2180 camas em
estabelecimento hoteleiros, 1760 camas em aldeamentos turisticos, 2434 em
apartamentos turisticos, 876 camas em loteamentos. Surgindo a sua distribuicéo

pelas respectivas areas e segundo a sua vocac¢do proposta no Quadro 1.

3 A referéncia é do Jornal Setdbal na Rede de 19 de Julho de 1999, no entanto, o Jornal Expresso na sua
edicdo de 7 de Setembro de 1999 faz também uma referéncia ao dito protocolo, aludindo para o 35 mil
contos financiados pela Imoareia nos primeiros dois anos do protocolo, para um financiamento global de
200 mil contos. Fazendo, igualmente referéncia ao que representa tal recuperacdo para a Imoareia, para
quem, tal serd& uma das componentes culturais do projecto turistico, funcionara "como polarizador e
ordenador do usufruto das ruinas pelos futuros clientes do empreendimento."

* Em face dessas consequéncias, para a Imoareia “a pretensio de instalagio de um novo recinto de golfe
constitui uma opcdo ambientalmente desfavoravel - além de divergir da estratégia proposta, implica a
instalacdo de relvados artificiais que diminuirdo a superficie utilizada pela vegetagcdo espontanea e
bloqueardo os corredores dispersivos da flora, subordinando integralmente o espago as regras de uso
humano (...)." Projecto de Investimento da Sonae, p.34.
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Quadro 1: Distribuicéo do n.° de camas segundo as areas

Ndcleo Urbano Existente 2906
Novo 1108
Nucleo da Praia | Turismo 360
2% residéncia 570
Existentes 306
Hotel Resort Turismo 600
Eco-Resort Turismo 1400

5.2- Perspectivas de investimento do Grupo Pestana

A presenca do Grupo Pestana na peninsula de Trdéia ndo assume 0S
mesmos contornos da presenca do grupo Sonae, em virtude de ndo estar
directamente envolvido no actual processo de recuperacdo da Torralta, ja que ndo
apresentou qualquer projecto para a compra dos créditos detidos por entidades
publicas na Torralta. Apesar disso, ndo deve ser retirada ao Grupo Pestana a
importancia que detém no processo de recuperacdo de toda a peninsula. Na
verdade, qualquer eixo de intervencdo no sentido da valorizagao e recuperacdo de
Troia teré de ser fruto de um esforco conjunto que envolva os promotores, 0 poder
central e o local (0 Governo, a CCRA e as autarquias mais directamente
envolvidas) e as populacBes que tradicionalmente usufruem daquele espaco
natural. Ndo estd somente em causa a recuperacdo da Torralta mas, isso sim, a
requalificacdo de toda a Peninsula, pelo que, somente mediante uma atitude
concertada entre as varias partes, que procure alcancar solu¢des consensuais, sera
entdo possivel promover o desenvolvimento harmonioso da peninsula. O
investimento do Grupo Pestana em Troia, sendo ele o maior grupo hoteleiro
portugués, podera, nessa medida, ser um importante impulso no sentido da
recuperacdo da peninsula. De igual modo, poderd funcionar, através do
investimento directo que gerard, como um dos garantes da credibilidade do
processo, quer pela imagem do grupo quer pelo saber fazer inerente a actividade
que desempenha.
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O facto de no primeiro paragrafo deste ponto o Grupo Pestana ter sido
retirado parcialmente do actual processo de recuperacdo da Torralta ndo significa
ndo estar a sua presenca em Troia relacionada com o processo da Torralta, na
verdade, leva mais de uma década a sua participacdo em tal processo. A sua
entrada na peninsula remonta a 1987, ano em que por imposi¢do do governo, no
ambito do aumento de capital necessario ao saneamento econémico e financeiro
da Salvor, passou a fazer parte do patriménio da empresa um terreno denominado
"Neptunus”, pelo qual foi pago o valor de 1,65 milhdes de contos. Terreno
anteriormente pertencente a Torralta, na sua qualidade de accionista maioritario
da Salvor e para onde estavam projectadas 1314 camas.

Na sequéncia desse processo, em 1989, apds a aprovagdo pela Direccdo
Geral de Turismo do conjunto turistico "Neptunus"”, a CMG aprova 0s projectos
de infraestruturas, iniciando-se a negociacdo de contrapartidas para a obtencéo de
Alvara. Todavia, o prolongar das negociacdes permitiu a entrada em vigor do
PROTALI e do Decreto Lei n.°35/93, motivos mais do que suficientes para
provocarem alteragGes. Entre estas, destaca-se o indeferimento do processo por
parte do Secretario de Estado do Ordenamento, ao qual foi interposto recurso
contencioso para o0 Supremo Tribunal Administrativo.

Paralelamente, em 1994 tiveram inicio contactos com 0s promotores
turisticos da UNOR1 e da CMG, de que resultou um acordo relativo a distribuicdo
percentual das camas, vistas as cargas disponibilizadas pelo PROTALI, com a
seguinte distribuicdo em percentagens: Torralta - 17%; Soltréia - 39%;
Salvor/Grupo Pestana - 19%; B3/Grupo Pestana - 25%. Esse acordo quanto a
distribuicdo percentual das camas resultou no inicio de 1996 na apresentacdo do
Relatério do Pré-Modelo do Plano de Pormenor, no qual ficaram assim
distribuidas as camas: Torralta - 1565; Neptunus/Grupo Pestana - 805; B3/agora
Grupo Pestana - 1617; Soltrdia - 3302. Pelo que o grupo pestana ficava com 2422
camas.

Apesar desse acordo entre os promotores, a CMG e seu presidente, o
mesmo presidente, segundo o Grupo Pestana, no primeiro semestre de 1996

suspende a elaboracdo do Plano de Pormenor da ADT de Trdia:
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para que fosse previamente formalizado um projecto turistico de natureza estruturante
para a peninsula de Tréia.*

Entretanto, em 1998, o Grupo Pestana adquiriu ao Banco Nacional
Ultramarino e ao Banco Pinto Sotto Mayor um terreno denominado B3,
anteriormente também da Torralta.

No conjunto das duas parcelas Salvor/B3 o Grupo Pestana conta investir
cerca de 18/20 milhdes de contos, que serd responsavel pela a criagdo de 900
empregos directos, estdo previstas as seguintes construcdes
- 3 hotéis - 1 de cinco estrelas - com 400 camas turisticas, 2 de 4 estrelas - com

500 camas turisticas.
-> 1 aldeamento turistico de cinco ou quatro estrelas - com 1000 camas turisticas.
- 1 campo de golfe de 18 buracos.

> Avreas de animacéo turistica.

5.3- O empreendimento da Soltroia

O empreendimento da Soltréia, como foi previamente assinalado no ponto
4.4 - Ocupacdo Turistica deste projecto de investigacdo, totaliza uma area
aproximada de 466 ha, dividida em duas grandes areas. Em que a primeira delas,
com um total de 133 ha, corresponde ao denominado Loteamento Soltrdia,
loteamento possibilitado pelo Alvara n.°6/90. Essa parcela do empreendimento
Soltroia, de acordo com os critérios estabelecidos pela Resolucdo do Conselho de
Ministros n.°173/97, de 17 de Outubro, possui 3600 camas de segunda residéncia.
A restante area do empreendimento € apresentada com as seguintes
denominacdes: Nucleo Turistico Sol-Norte (98 ha), Nucleo Turistico Sol-Sul (97
ha) e Nucleo do Golfe (138 ha). Nessa &rea, seguindo critérios de ocupacao

nucleada, o projecto da Soltrdia prevé a ocupacéo relatada no Quadro 2.

** Segundo o texto apresentado no Inquérito Publico do Plano de Urbanizago de Troia.
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Quadro 2: empreendimento da Soltréia*

Localizagdo Denominagéo Ndmero de camas N.° maximo de | N.° maximo de
Existentes | Novas | camas camas turisticas
residenciais
Soltréia Loteamento Soltréia 3600 3600
Nicleo Turistico | Aparthotel 300 300
Sol-Norte Aldeamento Turistico (a) 865 865
Aldeamento Turistico (b) 255 255
Sub-total 1420 1420
Nulcleo Turistico | Aparthotel 322 322
Sol-Sul Aldeamento Turistico (i) 610 610
Aldeamento Turistico (ii) 970 970
Sub-total 1902 1902
Ndcleo do Golfe
Total = 6922 3600 3322 3600 3322

6 - O Plano de Urbanizacéo de Troia

6.1 - O modelo de ocupacdo urbanistica e suas implicacées no

ordenamento

A entrada em vigor do PROTALI*, seguida da suspensio da elaboragdo

do plano de pormenor*® da ADT de Tréia pelo presidente da Camara de Grandola,

no segundo semestre de 1996, de modo a ser formalizado um projecto turistico de

natureza estruturante para a peninsula, contam-se entre os factores determinantes

para a elaboracao do Plano de Urbanizagéo de Trodia por parte da referida Camara.

O referido Plano, de acordo com o seu artigo 3° e na sequéncia da legislacéo ja

referida para a &rea em apreco, tem como principais objectivos:

a)

salvaguarda dos recursos naturais e valorizagéo do patriménio natural e apontado;

% Uma vez que existe coincidéncia entre o previsto pela Soltréia e o Plano de Urbanizacdo de Troia, o
que se apresenta no quadro é uma parte do quadro da pagina 52 do Plano de Urbanizagédo de Tréia -
Relatério e da pagina 23 dos Elementos Fundamentais do dito PU. Sendo que a presente apresentacdo é
uma sintese do dito Projecto, uma vez que seré retomada a mesma questdo posteriormente.

*7 Através dos diplomas anteriormente referidos.

*8 Surgido na sequéncia de um estudo da CMG e de diversas reunifes promovidas entre esta e 0s
promotores entre 1995 e 1997, no ambito da prépria Comissao de Coordenacéo da Regido Alentejo.
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b) qualificacdo e diversificacdo da oferta turistica; funcionalidade do conjunto,
conferindo uma identidade a imagem da peninsula de Tréia.*

Na prossecucdo desses 3 vectores decorrem as suas estratégias de intervencao,
pelo que o PU de Troia surge, assim, de modo a dar seguimento ao estabelecido no
PROTALI e na Resolucéo do Conselho de Ministros n.°173/97, de 17 de Outubro, no
respeitante, nomeadamente, a definicdo de uma tipologia de ocupacdo; a definicéo
das areas a preservar, aos espacos de lazer e recreio, aos transportes e respectivas vias
e as areas com restri¢oes. Prosseguindo, dessa forma:

uma proposta de ocupacao que promova condi¢des de desenvolvimento a partir de uma visdo

de conjunto do territério abrangido e que, assim sirva de quadro e concretizacdo de

processos de uso e de transformacéo dos solos.

Na prossecucdo dessas linhas a UNOR1, definida no artigo 40° do PROTALLI,
aparece organizada em unidades operativas de planeamento e gestdo (UNOP's) >, as
quais:

correspondem 0s objectivos e critérios de intervencdo urbanistica definidos no presente

capitulo, em funcdo das caracteristicas especificas de ocupac¢do do solo actuais e da

necessidade de adopc¢ao de solugdes especificas de planeamento e gestao urbanisticas para a

x % 952
sua transformacao ou manutencao.

No PU de Trdia sdo apresentadas 9 unidades operativas de planeamento e
gestdo. A UNOPL1 € o denominado Nucleo Urbano e contempla as 2906 camas ja
existentes, distribuidas pelo Hotel Casino, Aparhotéis Rosamar, Magndliamar e
Tulipamar, e os Apartamentos Turisticos (Bandas). Além dessas camas ja existentes
prevé 1288 novas camas nos Apartamentos Turisticos (Novos) e 700 camas de

primeira residéncia. Sendo o Nucleo Urbano destinado:
a uma ocupagdo com caracteristicas fortemente urbanas, determinando uma consolidacéo da
malha através das necessarias operagdes de reabilitacao.
A UNOP?2 corresponde ao Nucleo Urbano-Turistico e destina-se:

a empreendimentos turisticos, nomeadamente moradias e aldeamentos turisticos, implicando

a renovacao da area nao residencial.

*° Plano de Urbanizagdo de Tréia - Elementos Fundamentais, Artigo 3°.
%0 plano de Urbanizac&o de Tréia - Relatério, Maio de 1999.

*1 No PU de Tr6ia as UNOP's tém a seguinte correspondéncia: UNOP1 - Nucleo Urbano (Art. 37°.);

UNOP2 - Ndcleo Urbano-Turistico (Art. 38°); UNOP3 - Nucleo do Golfe-Hotel (Art. 39°); UNOP4 -
Parque Cientifico e Cultural (Art. 40°; UNOP5 - Nucleo Turistico Central (Art. 41°); UNOP6 -
Loteamento Soltroia (Art. 42°); UNOP7 - Nucleo Turistico Sol-Norte (Art. 43°); UNOP8 -Nucleo
Turistico Sol-Sul (Art. 44°); UNOP9 - Nucleo de Golfe (Art. 45°).

52 pU de Troia, Artigo 35°.
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Dessa segunda unidade de ordenamento fazem parte 306 camas ja existentes
de um Loteamento Urbano, mais 930 novas camas distribuidas por um aldeamento
turistico e por moradias turisticas.

A UNOP3 corresponde ao Nucleo do Golfe-Hotel e destina-se, para além do
campo de golfe existente, a localizacdo de um estabelecimento hoteleiro com 600
novas camas, a sul do campo de golfe e a ocupar a area do antigo parque de
campismo. Enquanto isso, a UNOP4, denominada Parque Cientifico e Cultural, é
destinada:

a fruicdo turistica da zona das ruinas romanas de Tréia e da zona da Caldeira e sua

envolvente.

Uma vez conter as areas de maior valor paisagistico e patrimonial, nesta
UNOP somente sera permitida a instalacdo de actividades e equipamentos que a
valorizem e gque assegurem a preservacdo da sensibilidade no seu conjunto, embora
esses equipamentos se confinem a area potencial de ocupagdo turistica. No Plano é
proposta a localizacdo de um aldeamento turistico na zona non aedificandi das Ruinas
Romanas em area a desafectar a essa zona delimitada pela Portaria n.°40/92, de 22 de
Janeiro. Esse aldeamento turistico ecoldgico terd a capacidade para 700 camas
turisticas a localizar na area a sul da Caldeira. As unidades operativas de planeamento
e gestdo até aqui mencionadas fazem parte do Projecto de Investimento da Imoareia e
compreendem um total para este empreendimento de 3212 camas ja existentes e 4218
novas camas.

A UNOP5, denominada Nucleo Turistico Central, corresponde aos terrenos do
Grupo Pestana, € destinada a uma ocupacdo exclusivamente turistica e integra uma
extensa area verde. A sua ocupacdo passa pelo surgimento de 955 novas camas
distribuidas por um hotel com 300 camas e dois aldeamentos turisticos. Esta area,
pela sua proximidade ao novo porto de atracagem para veiculos, ird contar com uma
denominada Area de Comércio e Servicos, na qual vdo ser instalados varios
equipamentos.

A UNOP6 - Loteamento Soltrdia, a UNOP7 - Ndcleo Turistico Sol-Norte, a
UNOPS8 - Nucleo Turistico Sol-Sul e a UNOP9 - Campo de Golfe, como se podera
perceber, correspondem aos terrenos da Soltroia. Como ja foi inUmeras vezes referido
fazem parte do Loteamento Soltrdia 3600 camas de segunda residéncia, além disso,
conta ainda com um Nucleo de Recreio Nautico com capacidade para 80 amarragoes.

Entretanto, a UNOP7 destina-se a uma ocupacdo exclusivamente turistica, da qual
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fazem parte, um aparthotel e dois aldeamentos turisticos, num total de 1420 novas
camas turisticas, além de uma area de comercio e servicos e diversos tipos de areas
verdes de recreio e lazer. A UNOP8 é destinada a uma ocupagdo exclusivamente
turistica enquadrada numa é&rea orientada para o desenvolvimento dos produtos
turisticos ligados a natureza e ao ambiente. Dela fazem parte um aparthotel e dois
aldeamentos turisticos, num total de 1902 novas camas turisticas. Qualquer uma
destas duas tultimas UNOP’s segue critérios de ocupac¢do nucleada presente na
Resolucdo do Conselho de Ministros n.°173/97, de 17 de Outubro - Anexo 1, delas
fazendo parte, designadamente, uma area verde de recreio e lazer. O total das camas
da Soltroia é, assim, de 3600 camas ja existentes e de 3322 novas camas.

A UNOP9 - o Nucleo de Golfe, ainda pertencente ao empreendimento
Soltroia, destina-se:

predominantemente a préatica do golfe e a uma utilizacdo direccionada para a fruicdo
ambiental com zonas de reserva zooldgica para as aves aquaticas e refligios da vida
selvagem, devendo compatibilizar o desenvolvimento das actividades e equipamentos com o

equilibrio do ecossistema estuarino.

O Quadro 3 abaixo apresentado surge em face da disposicdo das camas nas
respectivas unidades operativas de planeamento e gestdo, seguindo a localizacdo dos
empreendimentos pelos respectivos promotores. Refira-se que os valores obtidos
seguem os critérios de atribuicdo de camas previstas no PROTALI para a UNOR1 -
1000 camas turisticas®®, onde se incluem as 3706 aprovadas/construidas na Torralta, 0
que deixa somente 6294 a dividir por todos os proprietarios -, a0 que se junta a ja
mencionada RCM n.°173/97, de 17 de Outubro. Da dita RCM resulta a fixacdo da
capacidade urbanistica da Torralta, por acréscimo as camas ja construidas e
aprovadas, num valor méaximo até ao maximo de 2017. Permitindo ainda, nesse
limite, qualquer combinagdo de camas turisticas e de segunda residéncia,
considerando a pressdo ambiental média das camas de 22 residéncia inferior 40% as
camas turisticas e autorizando um ajustamento suplementar de mais de 294 camas

turisticas.

53 Camas turisticas € um conceito que se refere a lugares (por pessoa) em estabelecimentos hoteleiros e
em meios complementares de alojamento turisticos previstos no Decreto Lei n.°167/97, de 4 de Julho.
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Quadro 3: distribuicdo do n.° de camas pelos promotores e pelas UNOP's

Imoareia Grupo Soltréia
Pestana

Unopl Unop2 Unop3 Unop4 | Unop5 Unop6 Unop7 Unop8 Unop9 Total
N.° de camas | 700 306 3600 4606
residenciais
N.° de camas | 4194 930 600 700° 955 1420 1902 10701
turisticas
Avreas sujeitas | N N N N N N N N
a Plano de
Pormenor
Areas sujeitas N N
aAlA

O total obtido de nimero de camas - 10701 camas turisticas mais 4606 camas
de 22 residéncia, ou seja, 15307 - acaba por se apresentar como sendo muito superior
ao previsto nos outros instrumentos de ordenamento referidos. Deste modo, € certo
que da forma como se apresenta 0 PU de Troia sugere situagdes algo ambiguas. O
préprio Plano admite, no que aos critérios de ocupacédo diz respeito, que pelo facto de
cumprir o estipulado na Resolucdo do Conselho de Ministros n.°173/97, de 17 de
Outubro, nomeadamente no tocante a conversdo de camas turisticas em camas de 22
residéncia e a ocupacdo nucleada, por forca do cumprimento destas regras incumpre,
ao ndo poder cumprir simultaneamente regimes conflituantes de disciplina
urbanistica. Ao cumprir o disposto na dita Resolucdo tem de se afastar do
cumprimento dos critérios estabelecidos na Portaria n.°761/93, do PROTALLI, e do
PDMG, relativamente a capacidade de ocupacao prevista na UNOR1 para a ADT de
Troia. E, igualmente, do coeficiente de camas hoteleiras previsto pela mesma
Portaria, para além de outros incumprimentos, como sejam, a previsao de um unico
nucleo de recreio nautico na margem nascente da peninsula, adjacente ao loteamento
Soltroia, a contencdo da ocupacdo a area a poente da EN n.°253-1 e os limites da area
non aedificandi da zona das ruinas.>* Mais ambiguo se mostra ao dar-se conta que,
muito embora os limiares de ocupacdo previstos no seu Artigo 48° e a defini¢do da
ocupacdo da totalidade das Unidades de planeamento e gestdo, um conjunto de
infraestruturas esta ainda planeada para muitas das areas de intervencgédo do Plano.

N&o se pode concluir a referéncia em sintese a ocupacdo prevista para a

Peninsula de Troia sem mencionar algumas dessas infraestruturas, que em muito vao

% Veja-se as paginas 13 e 14 do Relatério do dito Plano de Urbanizacao de Tréia.
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alterar o quotidiano da referida peninsula. Estas podem ser de varios tipos, no caso de
serem equipamentos de utilizacdo publica passam pela construcdo de alguns edificios
de apoio, ligados a saude, ensino, desporto, prevencdo e seguranca publica, além de
outros. Podem, igualmente ser equipamentos turisticos, neste caso destacam-se, por
exemplo no empreendimento Torralta o casino e a construcdo de um nucleo de
recreio nautico (na UNOP1), um centro ambiental e um centro de pesquisa
arqueoldgica (na UNOP4), e varios equipamentos com as mesmas caracteristicas nos
outros empreendimentos, entre estes o0 campo de golfe previsto para a UNOP9, em
terrenos sob a jurisdicdo da RNES. Sobre esta inclusdo do campo de golfe na RNES o
Plano entende que esses terrenos estdo condicionados pela sua actual ocupacéo

florestal, tratando-se de um eucaliptal a degradar bastante a area, pelo que é dito:

a existéncia do segundo campo de golfe permite uma procura acrescida por parte de golfistas

que de outra forma rejeitardo Tréia como destino, pelo que poderd significar uma importante

arma no combate sazonal >

A juntar a todos esses equipamentos o PU de Trdia prevé, igualmente, uma
profunda alteracdo da rede viaria, a passar principalmente pela desclassificacdo da EN
n.°253-1 e pela sua adequacdo a via urbana, conjugando-a com outras vias a construir
ou simplesmente a ordenar e hierarquizar. Paralelamente a esse processo esta prevista
a implementacdo de meios de transporte que permitam o acesso das populacdes aos
diversos equipamentos e as praias. Em larga medida, todas essas iniciativas decorrem
da alteracdo provocada com a prevista mudanga do cais de embarque para veiculos,
embora mantendo o actual cais para passageiros. Esta previsto que o novo cais para a
travessia de veiculos se localize na margem nascente da Peninsula a montante das
instalacBes da Marinha e a jusante do porto de recreio da Soltréia. Embora a localizar
dentro da area da UNOP4, ndo deixa, no entanto, de libertar os principais nicleos do
empreendimento da Imoareia, para onde estd prevista construcdo de um Ndacleo de

Recreio Nautico no vértice da Peninsula.

6.2- A preservacao do patrimonio natural e construido

Para que seja promovida a preservacdo do patrimonio natural e construido, de

acordo com as linhas orientadoras do PROTALI, o PU de Troia estabelece um

36



v

conjunto de restricbes a ocupacdo. Assim, surgem no presente PU areas com
restricdes e servid@es a intervencdo humana, a partir daqui esquematizadas, de acordo

com o desenvolvido no Plano.

Na Reserva Ecologica Nacional foram colocados varios critérios relativos a sua
delimitacdo, assentando, quanto aos critérios legais, no Art. 2° do Decreto - Lei
n.°93/90, de 19 de Marco. Além desses critérios legais, surgem, igualmente critérios
geodinamicos e geomorfologicos e critérios botanicos. Dos condicionalismos que a
REN coloca, destacam-se 0s que prevéem restricGes nas areas nela incluidas, para
onde é dito o seguinte:

sdo proibidas as acgdes de iniciativa publica ou privada que se traduzam em operagdes de

loteamento, obras de urbanizacdo, construcdo de edificios, obras hidraulicas, vias de

comunicacao, aterros, escavacdes e destruicdo do coberto vegetal.56
A Reserva Natural do Estuario do Sado é uma area protegida criada pelo Decreto
- Lei n.°430/80, de 1 de Outubro, sob gestdo do Instituto de Conservacdo da
Natureza. Sao, igualmente, areas protegidas as areas contiguas a reserva em grande
parte classificada como Sitios de interesse para a Conservacao e onde as pressdes
provocadas pelo exercicio de determinadas actividades podem afectar a qualidade
ambiental no interior da area protegida. Na Zona Exterior de Influéncia sao

aplicadas as seguintes normas:
E proibido o lancamento de aguas residuais urbanas, industriais ou agricolas que degradem a
qualidade da agua no interior da RNES, estabelecendo o plano de ordenamento desta area os
parametros de qualidade a cumprir pelos utilizadores dos recursos hidricos;
E condicionada, nos termos do edital a publicar anualmente pela RNES, a aplica¢éo de adubos
e biocidas, de modo que sejam utilizados produtos aprovados e menos nocivos para 0 Ambiente;
Serdo submetidas ao processo de avaliacdo de impacte ambiental, nos termos da lei, todas as
accdes localizadas nesta zona que possam afectar significativamente o Ambiente.>’
Dominio Publico Hidrico (Maritimo): as obras a realizar no dominio hidrico
(maritimo) devem ser submetidas a aprovacdo da Administracdo dos Portos de
Setubal e Sesimbra, nas areas com interesse portuario, nos termos do Decreto - Lei
n.°468/71, de 3 de Novembro, e da Direc¢do Regional do Ambiente, nos termos do

Decreto - Lei n.°46/94, de 22 de Fevereiro.

% Plano de Urbanizagao de Tréia - Relatério, Op. cit., p.66.
% Decreto Lei N,°93/90, de 19 de Margo, Artigo 4°, ponto 1. Salvo as excepcdes previstas no ponto 2.
57 A partir do PU de Tréia - Relatério, p.42/3.
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v Administracdo dos Portos de Setubal e Sesimbra: o Decreto - Lei n.°376/89, de
25 de Outubro, sujeita o licenciamento das obras para fins maritimo-portuarios a
parecer vinculativo da administracdo dos Portos de Setubal e Sesimbra.

v Serviddo das Ruinas Romanas de Trdia: a Estacdo Arqueologica é composta por
uma zona non aedificandi, zona vedada a construcéo e definida como zona especial
de proteccdo nos termos da Portaria n.°40/92, de 22 de Janeiro. Pela redaccdo dada
pelos Decreto Lei n.°117/97, de 14 de Maio, e o Decreto Lei n.°120/97, de 16 de
Maio, qualquer tipo de obras tem de merecer o parecer vinculativo do Instituto
Portugués de Arqueologia (IPA) e do Instituto Portugués do Patrimonio
Arquitectonico (IPPAR).

v Serviddes das instala¢fes da Marinha: o Decreto Regulamentar n.°91/84, de 27 de
Dezembro, define o regime de serviddo militar para as instalagdes da Marinha na
Peninsula de Trdia.

v Serviddes rodoviarias: é proposta a desclassificacdo da EN n.°253-1, estrada que
atravessa a peninsula, de modo a constituir uma via de distribuicdo. Sendo
constituida uma faixa non aedificandi a via a desclassificar de 20 m para cada lado
do eixo da estrada e de 5 m a contar do limite da zona da estrada.

v Serviddo das redes de armazenagem e distribuicdo de Agua: neste tipo de
serviddo as condicionantes relativas a proteccao dos depositos de armazenagem e as
redes de distribuicdo sdo as estabelecidas pelo Decreto - Lei n.°207/94, de 6 de
Agosto e Decreto - Regulamentar n.°23/95 de 23 de Agosto.

v Serviddo das redes de armazenagem e distribuicdo de agua: as condicionantes
relativas a proteccdo das redes de drenagem de aguas residuais e a estacdo de
tratamento de Aaguas residuais - ETAR sdo, tal como no caso anterior, as
estabelecidas no Decreto - Lei n.°207/94, de 6 de Agosto e no Decreto -
Regulamentar n.°23/95 de 23 de Agosto, acrescentado-se ainda a interdicdo da
construcdo numa faixa de 200 m, definida a partir dos limites exteriores da ETAR e
a necessidade de, na sua envolvéncia, existirem faixas arborizadas com um minimo
de 5 m de largura. Enquanto isso, fora a dos espagos urbanos e urbanizaveis, é
interdita a plantagdo de arvores numa faixa de 10 m, medida para cada um dos

lados.
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v Servidd@o da rede de transporte e distribuicdo de energia eléctrica: devem nesta
servidao ser respeitados afastamentos minimos dos condutores aos edificios de 3m
para linhas de tensédo igual ou inferior a 60 KW.

Apresentadas as servidoes e restricdes e uma vez que todos 0s projectos estdo
sujeitos a elaboracdo de Plano de Pormenor (PP), tal como estabelecido Decreto
Regulamentar n.°26/93, de 27 de Agosto, do PROTALI, Artigo 41°, importa conhecer
quais 0s projectos condicionados a uma Avaliacdo de Impacte Ambiental. Em
consonancia com o tipo de ocupacdo projectado no PU de Trdia, o artigo 46° obriga a
Avaliacédo de Impacte Ambiental os seguintes projectos:

- projectos de natureza turistica localizados na UNOP4 - Parque Cientifico e Cultural,
devendo ser, no &mbito da AlA, enquadrada toda a unidade operativa de planeamento e
gestdo.

- projectos de natureza turistica localizados na UNOP9 - Nucleo de Golfe, devendo ser, no
ambito da AlA, enquadrada toda a unidade operativa de planeamento e gestéo.

- Cais de atracagem para veiculos.

- Ndcleo de recreio nautico.

- ETAR, remodelacéo e ampliacdo das estruturas existentes.

- quaisquer outros projectos que, nos termos da legislacdo em vigor, pela sua natureza,

localizacdo ou dimensao, se considerem susceptiveis de provocar incidéncias significativas

no ambiente.58

6.3 - Os pareceres das entidades envolvidas

A apresentacdo das serviddes no ponto anterior teve como objectivo dar a
conhecer as entidades a ouvir obrigatoriamente no processo de concepgdo do proprio
PU de Troia. Foram, pois, consultadas as seguintes entidades directamente envolvidas:
Instituto Portugués do Patrimonio Arquitectonico (IPPAR), Instituto Portugués de
Arqueologia (IPA), Reserva Natural do Estuério do Sado, Administracdo dos Portos de
Setubal e Sines (APSS), Junta Autonoma das Estradas e Ministério da Defesa Nacional.
Cujas posicdes surgem sintetizadas no Quadro 4. Apos essa fase, avaliadas que foram
as posicOes assumidas e introduzidas em face delas algumas, ao que se junta a posi¢édo
da comisséo técnica de avaliacdo (CTA), foi possivel apresentar em Julho de 1999 os

elementos finais do PU de Trdia.

%8 Artigo 46° do PU de Tréia.
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Quadro 4: resumo dos pareceres emitidos

Entidade |Parecer Observagdes ao PU

IPPAR Favoravel Considera ndo ser permitido construir na zona non aedificandi das ruinas, de forte
potencial arqueolégico.

Condiciona o novo cais de atracagem, 0s acessos e estacionamentos respectivos, a
sondagens arqueolégicas prévias, assim como o acompanhamento das intervencdes
fluviais e movimentos de terra na zona especial de proteccéo das Ruinas.

Alerta para problemas os problemas de erosdo fluvial junto as Ruinas, a nordeste da

Peninsula, recomendando o estabelecimento de medidas cautelares.

IPA Condicionado Considera que as questdes de proteccéo, valorizacdo e revitalizagdo das Ruinas de Tréia
deverdo ser mais desenvolvidas.

Considera que ndo deve haver modificagdes nos limites da zona non edificandi das
Ruinas, nos elementos escritos e desenhados.

Rejeita 0 aldeamento turistico no parque cientifico e cultural no Parque Cientifico e

Cultural, em vez disso essa area deve ser objecto de um plano de salvaguarda e

valorizagdo.

Ministério | Favoravel Considera que o porto de recreio previsto ndo deve destacar-se da orientacéo da linha de
costa por razdes de seguranga da navegacao.

da Defesa

Nacional

APSS Condicionado | Levanta reservas a localizagéo do Nucleo de Recreio Nautico, pela elevada sensibilidade
da zona e do hidrodinamismo, recomendado que seja acautelada a seguranca maritima.
Considera que o nimero de postos de atracagem previstos ndo se adequa ao conceito de
Nucleo de recreio, pelo que recomenda a realizagdo de uma AlA.

JAE59 Favoravel Regista a proposta de desclassificagdo da EN n.°253-1 e a sua passagem a via urbana.
Refere a necessidade de licenciamento do né de ligacéo no extremo sul do Plano.

RNES N&o enviou parecer no prazo legal

Por sua vez, a CTA, no seu parecer, considera o0 PU uma proposta relativamente
equilibrada para a totalidade da ADT de Trdia. Frisando que cumpre 0s critérios
orientadores da RCM n.°173/97, de 17 de Outubro, e a flexibilidade da capacidade de
ocupacdo preconizada. E que promove a disciplina urbanistica fundamental para a
concretizacdo de novos usos e ocupacdes na ADT de Trdia e assegura de forma global a
salvaguarda e valorizagdo do patrimoénio cultural e ambiental deste territorio. Ficando a
ocupacdo das areas mais sensiveis sujeitas a Avaliacdo de Impacte Ambiental, a CTA
emite parecer favordvel ao Plano de Urbanizacdo de Trdia, pelo que o aprova por
maioria, embora as propostas do porto de recreio e do campo de golfe previsto para a
UNOP9 tenham sido rejeitadas pela Direccdo Regional do Ambiente do Alentejo.

E colocada neste relatorio o parecer da RNES, ainda que este ndo tenha sido

tomado na avaliacdo do PU por ndo ter sido recebido a tempo. Do teor desse parecer

%9 Através do Instituto para a Conservacao e Exploracéo da Rede Rodoviaria.
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importa referir as posi¢bes contrarias da RNES, nomeadamente a sua posicao
desfavoravel a instalacdo do campo de golfe, sobre a nova localizacdo do cais de
atracagem para veiculos e a previsao da construcdo do aldeamento turistico denominado
Eco-Resort proximo da Caldeira. Projectos que devem ser sujeitos a EIA.

A RNES ¢€ contra a instalacdo de um campo de golfe na UNOP9 (Nucleo de

Golfe) pelo seguinte:

Por se tratar de uma intervengdo que, para além de acarretar alguns impactos negativos em
termos ambientais, ndo se enquadra nos objectivos de conservacdo da natureza subjacentes ao

estatuto de uma Reserva Natural.
Sobre a delimitacdo da RNES, adianta:

O limite da Reserva Natural do Estuario do Sado esté incorrectamente tragado na planta de
condicionantes, pelo que parte da Unidade Operativa de Planeamento e Gestdo UNOP8 (niicleo
Turismo Sol-Sul) proposta na planta de zonamento, nomeadamente o aparthotel, parte do
enquadramento, se encontra dentro desta Area Protegida nomeadamente em zona classificada
como Reserva Botanica, onde existem formacgdes dunares de elevado interesse tanto em termos
floristicos como de comunidades bioldgicas.

Por altimo, do conjunto de pareceres importa fazer uma referencia a posi¢do do
Instituto de Conservacdo da Natureza, embora este ndo tenha, na verdade, emitido
parecer. A posicdo do ICN aponta para a necessidade da AlA prevista para as UNOP4 e

UNOP9, ser alargada a todas as accdes e actividades contempladas no PU de Troia.

6.4- O Inquérito Publico ao PU de Trdia

Os pareceres emitidos pelas entidades até agora descritas ndo foram os Unicos
apresentados, no momento seguinte houve um outro conjunto de pareceres provenientes
da participacéo na fase do Inquérito Publico ao PU de Troia, o qual decorreu entre 13 de
Julho e 24 de Agosto de 1999. Desse Inquérito Publico ressaltam dois agrupamentos de
intervengdes: dos  proprietarios individuais de Trdéia (principalmente do
empreendimento Soltroia) e das organizagdes que de algum modo estdo ligadas a
discussdo da problematica de Troia. Das ultimas destacam-se as posicdes dos
promotores (no caso s6 da Imoareia e do Grupo Pestana), de alguns grupos
ambientalistas e de outros organismos da regido. Na totalidade foram 55 as observagoes
e sugestdes as propostas emitidas no decorrer do inquérito pablico e privilegiaram o

colocar das seguintes questdes: delimitacdo da REN, AlA, cais de atracagem para
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veiculos, acesso as praias e nucleo de recreio nautico. Sem desprezar as posi¢oes
emitidas pelos proprietarios individuais, o esforco seguinte deste relatorio procurara
resumir as posicoes dos actores colectivos, tal como expressas no PU de Trdia (Anexo |
- Pareceres das entidades).

Na sequéncia do apontado no pardgrafo anterior & apresentada a posicéo
Imoareia, sem ser feita uma abordagem de todo o seu parecer, de realcar alguns dos seus

pontos fundamentais. Assim, segundo a Imoareia a proposta do PU:

constitui um esforgo positivo da aproximagéo integrada do ordenamento do territério da ADT
de Troia.

Entre os aspectos mais importantes no processo, destaca-se o cais de atracagem e
a necessidade deste ser sujeito a AIA. No tocante a esta questdo a Imoareia entende o
seguinte:

A exigéncia de sujeicdo a processo de AlA de qualquer projecto, prevista no artigo 33°, n.°2 da

Proposta, é excessiva e ilegal, ndo cabendo as normas regulamentares dos regulamentos do

plano mas a lei, subordinar a AIA a concretiza¢do de determinadas categorias de projectos (...).

Considera, por sua vez, quanto a infraestrutura portuaria a concessionar e
instalar na Ponta de Adoxe, 0 seguinte:

Constitui um Porto de Recreio Nautico, com uma capacidade maxima de 150 amarragdes, e ndo

um Nucleo de Recreio Nautico (...)-60

Quanto a questdo das Ruinas Romanas de Trdia, afirma:

A norma em causa, na parte que prevé a intervencdo do Instituto Portugués de Arqueologia

(IPA) é redundante, dispensavel, e fonte de futuros conflitos de competéncias, tendo em atencéo

a falta de regulamentacéo e exequibilidade do diploma que prevé a organica do IPA (DL

n.117/97, de 14/5) e, sobretudo, o facto de a &rea em causa ja se encontrar sob tutela do

IPPAR, por for¢a das zonas de protec¢do das ruinas romanas de Tréia.

A exigéncia cumulativa de pareceres prévios do IPA e do IPPAR carece, portanto de base legal,

cumprindo remové-la do regulamento.

Como ultimo aspecto a ser analisado quanto a Imoareia, refira-se o que é dito na
sua apreciacdo quanto a ndo utilizada da capacidade maxima de construcdo conferido
pelo PROTALI e entrada em vigor da RCM n.°173/97, de 17 de Outubro, ficando
disponiveis 970 camas.

Um dos outros promotores interessado no desenvolvimento da Peninsula, o
Grupo Pestana, caracterizando-se como 0 maior grupo hoteleiro portugués, afirmou no

documento enviado na fase do Inquérito Publico o seguinte:
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nao entende, ndo acolhe e ndo Ihe parece razoavel que a solugao final urbanistica que consta do
"plano de urbanizacdo" aprovado, com abstencdes e declaracbes de voto, pela cémara
municipal de Gréndola, na sua sessdo de 15 de junho de 1999 (...) N&o permita integrar uma
solucdo de ordenamento do territorio equilibrada e consensual que, com respeito pelas regras
urbanisticas e ambientais ndo, inviabilize economicamente o aproveitamento turistico dos

terrenos de que é proprietaria na peninsula de Troia.

O Grupo Pestana acusa o presidente da CMG de abandonar e nao respeitar, nem
equacionar por modo equilibrado - que era e € possivel - os termos do protocolo e do
contrato de 1994 com os promotores destinado a elaboragdo do Plano de Pormenor
antecedente do Plano de Urbanizacdo. Entende o Grupo que 0S Seus terrenos
"encaixam" nos objectivos de ocupacdo propostos”, sendo, ainda, os Unicos a ndo
estarem condicionados por qualquer servidao ou outra restricdo legal de construcdo, ao
contrario de muitos outros.

Na pratica, apesar da auséncia de restricGes, verificou-se no PU de Trdia que a
area global da REN, embora reduzida em varias zonas para viabilizar a ocupacéo
urbano-turistica pela Torralta e pela Soltroia, nos terrenos do Grupo Pestana foi
ampliada em sem razdes e sem suporte. Dessa forma sofre uma forte reducdo a area
urbanizavel, de cerca de 74 ha para 27 ha, que se veio a repercutir numa a diminuicédo
drastica do numero de camas turisticas de 2422 para 955. O PU de Trdia, segundo o
Grupo Pestana, ndo se limitou a essa reducdo da area de construcgdo, destinou ainda para
0s seus terrenos a possivel instalagdo de equipamentos turisticos na ADT de
Troia/Nucleo Turistico Central. Como 0s equipamentos ndo estdo programados para
qualquer outra UNOP o Grupo ndo entende a sua inclusdo nos seus terrenos nem 0s
pretende, por considerar que ndo contribuem para a valorizacdo e animacao turistica dos
seus terrenos, nem tém o minimo suporte que o justifique técnica e economicamente. O
que o PU de Troia fez foi trocar o desejado campo de golfe por tudo isso, dai o0 Grupo

Pestana estar insatisfeito perante um Plano que considera que:
objectiva e contraditoriamente, marginaliza e inviabiliza o projecto turistico para Troia do

Grupo Pestana (...).
Perante este cenario, de diminuicdo da &rea e a consequente diminuicdo do

numero de camas, a rejeicdo do campo de golfe e, em vez disso, da instalacdo de
diversos equipamentos, gestos que o Grupo Pestana considera discricionarios, pode o

Grupo ver-se obrigado a abandonar o projecto de Tréia. Entende que as 955 camas

% E dito a mesma coisa para este caso relativamente & AIA, que no caso dos cais de atracagem. A
Imoareia considera quanto aos projectos sujeitos a AIA que, de acordo com 0 PROTALLI, s6 serdo sujeitas
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propostas no PU ndo conferem qualquer racionalidade econdémica ao projecto, ele
mesmo que nao pode contar com o campo de golfe na sua rentabilizacéo.

Sem constar desta fase do processo qualquer posicdo da responsabilidade da
Soltrdia, a posi¢do surgida no Inquérito Publico é da responsabilidade da Aprosol -
Associacdo de Proprietarios em Trdia, na sua qualidade de detentora do contrato de
concessdo®™ (de gestdo de espacos verdes, lagos artificiais, equipamentos de lazer e de
utilizacdo colectiva, arruamentos, caminhos pedonais e parques de estacionamento da
urbanizacdo Soltrdia - Nucleo C1) e na sua qualidade de representante da grande
maioria dos proprietarios de tal urbanizacdo, a Aprosol condena o facto de nas reunifes
promovidas em redor do PUT, a CMG ter ignorado os mais de 1200 proprietarios da
UNOPS, quer individualmente, quer através do seu representante a Aprosol.

Relativamente a mudanca do cais de embarque para veiculos a Aprosol afirma o

seguinte:
visa exclusivamente proteger os interesses da Sonae (Torralta) em claro prejuizo de todos os

proprietarios da Soltréia.

A referida associacdo de proprietarios considera que a previsdo de projectar um
conjunto de equipamentos para a UNOP6 subverte integralmente o diagnéstico do
proprio relatério do PU de Tréia. Enquanto isso, entende que a rede de transportes
publicos, dentro da Soltroia (ndo desejada pelos seus proprietarios), parece ter apenas o
objectivo politico de permitir a CMG mostrar ndo pretender eliminar em definitivo a
ligacdo de ferries entre SetUbal e Troia. Essa rede de transportes vai acabar por colocar
em causa a imagem de qualidade do empreendimento e, a0 mesmo tempo, encaminhar
0s utentes para uma praia ja saturada entre 0os meses de Junho e Setembro, degradando
totalmente o Nucleo C1. Usufruindo esses utentes de infraestruturas construidas e
mantidas com dinheiros privados. Motivos que levam a Aprosol a impugnar o PUT.

Dando seguimento a analise dos pareceres emitidos na fase do Inqueérito Publico,
a Junta de Freguesia do Carvalhal no seu parecer inventaria um conjunto de
preocupacdes relativas & mudanga do cais de embarque das viaturas, ao estacionamento

junto ao cais de embarque dos barcos convencionais, e aos critérios para a admissdo de

0s projectos localizados na zona exterior de influéncia da RNES.

%1 Esse contrato foi assinado a 18 de Marco de 1998 entre a Camara Municipal de Grandola e a Aprosol.
Como efeito ndo previsto, o contrato de que se fala tera facilitado uma accdo de vedacdo das praias da
autoria da Aprosol relatada em Abril de 1999 pela imprensa, proibindo, tal como relata o Jornal Expresso
de 17 de Abril "desde finais de Margo, a entrada na urbanizacdo a todos os automéveis que nao
pertencam a residentes ou seus convidados.” Atitude que a CMG afirmou ndo estar contemplada no
contrato.
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pessoal. Por seu turno, a Transado- Transportes Fluviais do Sado, S.A., afirma quanto

ao novo cais de atracagem:
a localizacao do cais de embarque/desembarque em Tréia ndo é a mais adequada (...).

Devido ao aumento do percurso e, consequentemente, ao aumento do tempo de
transporte e do consumo de combustivel e custo da exploracéo.

Apresentadas algumas das posi¢des assumidas no decorrer do Inquérito Publico
ao PU de Troia cumpre, ainda, dar a conhecer a posicdo das associacfes de defesa do
ambiente que participaram no processo de discussdo. Nesse contexto, surge a posigéo
tomada pelo Geota, associa¢do que vem a defender que, perante a fragilidade ecoldgica
da area e as pressbes turisticas previstas deveria haver uma avaliacdo de impacte
ambiental ao proprio projecto. Por sua vez, quanto a polémica do nimero de camas,
considera que em face das 10000 camas turisticas previstas no PROTALI e do afirmado
na RCM n.° 173/97, de 17 de Outubro, quanto ao facto da pressdo ambiental média das
camas de 22 residéncia ser 40% inferior as camas turisticas (contestando a legalidade de
tal resolucdo neste ponto), o Geota questiona como se compatibiliza 0 numero de camas
obtido com o PROTALLI, podendo dar-se o caso de ndo haver respeito pelo PROTALI,
um plano de nivel hierarquico superior e vinculativo.

O Geota mostra-se contra a constru¢do do campo de golfe na UNOPY, caso se
confirme que esses terrenos pertencem a RNES. Sem relacdo a discussao em redor do

campo de golfe salienta:
um campo de golfe ndo €, nem de perto nem de longe, um prolongamento do ecossistema
natural. O espaco verde criado deve ser entendido como uma artificializagdo e como mais um
factor de destruicdo do ecossistema original, nunca devendo ser encarado como uma hipétese

de reconversdo de uma area natural ainda preservada.

Com tantas questBes por esclarecer, 0 Geota entende que enquanto ndo forem
esclarecidas o Plano ndo deve ser aprovado.

Resta por ultimo fazer uma leitura da posi¢do da Quercus neste processo. A dita
associacdo ambientalista € critica quanto ao facto do PU de Troia ndo se referir
detalhadamente & ocupacdo que a peninsula sofre durante o Verdo, em particular nos
fins de semana, niumeros que facilmente se levariam a concluir que Trdia esta acima da
capacidade de carga. Segundo a Quercus, da forma como o PU de Trdia se apresenta, a
esquecer as proveniéncias de utilizacdo, o tipo de utilizacéo, o tipo de pressédo causada e
0 seu impacte, apenas se preocupando com a implementagéo territorial das unidades,

Troia ndo passara da soma de 3 grandes projectos: Imoareia, Grupo Pestana e Soltrdia.
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A Quercus é da opinido que a Resolucdo do Conselho de Ministros n.°173/97, de
17 de Outubro, constitui um erro grave da parte deste Governo ao considerar que 0
impacte das camas de segunda residéncia é 40% inferior s camas turisticas, ao serem
substituidas as camas turisticas por um ndmero bastante superior de camas de segunda
residéncia. Passando-se de um total de 7612 camas (3906 residenciais e 3706 turisticas)
para 15307 (4606 residenciais e 10701 turisticas). Com o Plano a prever a
infraestruturacdo de 1/3 da area de caracter urbano e turistico, em que mais de 70% da
area vai passar por mudanca e ocupacdo de uso do solo, vai haver excesso de ocupacao
de area. Sendo que as unidades a instalar vdo aumentar significativamente o risco de
erosdo da Peninsula.

Dentro do contexto anterior, condena a constru¢do do Nucleo de Recreio
Nautico:

pelo facto de obrigar a uma consideravel mobilizacdo de terras numa zona

geomorfologicamente instavel e subsequentemente a impactes consideraveis.

Com a prevista construcdo de um campo de golfe, um aparthotel e parte de um
aldeamento turistico na RNES (os dois ultimos em Reserva Botanica) a Quercus afirma
que:

considerar o campo de golfe como um corredor ecol6gico mostra um desconhecimento total dos
valores em presenca e da sua dindmica e necessidade de gestéo.

Isto, pelo facto de ndo ser somente afectada a paisagem, mas ser criado um
descontinuo verde com potencial contamina¢do dos aquiferos.
Em relacdo a discussdo ocupacao turistica ou empreendimento imobiliario, esta

associacdo de defesa do ambiente adianta:
tudo indica e faz prever que alguns dos aldeamentos turisticos sejam uma forma mascarada de

loteamento urbano, tal como aconteceu no empreendimento Soltroia.

Motivos, estes Gltimos, que se contam entre os promotores do controle indirecto
dos acessos dos cidaddos as praias de Trdia, dificultado que fica o seu acesso.
Agravado, alias, pela concesséo da travessia a um dos concessionarios, pela deslocacéo
do cais de embarque dos ferry e pelos horarios reduzidos horérios dos barcos de
passageiros.

A Quercus propde a desafectacdo a construcdo da UNOP4 (Imoareia), visto estar
em area da Rede Natura e uma parte se encontrar em area vedada a construcdo por
proteccdo as Ruinas. Entretanto, alerta para o facto dos EIA a serem levados a cabo
serem vinculativos: o do Parque Cientifico e Cultural, do Nucleo de Golfe, o cais de
atracagem para veiculos, o Nucleo de Recreio Nautico e a Estacdo de Tratamento de
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Aguas Residuais. Concluindo-se do exposto, que o Plano de Urbanizacdo de Trdia
merece um parecer desfavoravel da Quercus, ao colocar em causa a sensibilidade de
uma importante area de conservacdo da natureza, colocando em causa, igualmente as
caracteristicas da paisagem, uma vez que a manutencdo € incongruente com a
valorizacdo da area como zona turistica, de lazer e recreio, tida como fundamental no

Plano.

6.5 - Outras intervencges

Em face dos factores naturais que determinam a localizacdo da Peninsula de
Troia, remetida nesse contexto a periferia do concelho de Grandola, do qual €
administrativamente parte integrante, ndo se pode deixar de levar a consideracdo a
opinido assumida em face do plano pelos intervenientes geograficamente mais
directamente envolvidos. Devido as caracteristicas naturais de Troia, diversas vezes
apontadas ao longo deste relatorio, a Peninsula sofreu ao longo dos anos um enorme
poder de atraccio junto das populacdes de Setibal®?, contactada a Camara Municipal de
Setubal, foi dito o que a seguir se transcreve:

(...) esta Camara Municipal ndo se pronunciou sobre o teor do Plano de Urbanizacéo de Tréia.
Quanto a eventuais problemas/dificuldades que possam surgir no atravessamento do Rio, temos

manifestado a nossa preocupacéo relativamente a novas localiza¢fes de postos de atracagem de

. 63
que resultem eventuais estrangulamentos.

A par da posicdo assumida pela CMS, apesar da notoria auséncia de qualquer
movimento organizado de protesto por parte dos setubalenses, ndo pode ser totalmente
ignorada a tentativa de lancar o debate por parte do denominado movimento "Cidad&os
por Tréia". Movimento criado no inicio de 1998 por diversas personalidades e cidadaos
comuns ligados a Setubal preocupados com a defesa do ambiente. A sua posic¢ao
relativamente a Troia assenta em 3 vertentes: - sobre as consequéncias ambientais do
empreendimento; - sobre o desemprego que ira trazer, visto ser um projecto imobiliario

e ndo turistico; - sobre a proibicdo do acesso as praias das populacdes de Setubal, muito

%2 Decorreram em Setbal algumas sessdes de debate relativas a Troia, entre as quais podemos destacar a
presenca de Belmiro de Azevedo, no dia 12 de Fevereiro, para apresentacdo do Projecto de Investimento
em Troia, assim como, a apresentacgdo publica do PU de Tréia no dia 22 de Julho de 1999.

63 Tal como consta na carta enviada pela respectiva Camara em 9 de Dezembro de 1999, assinada pela
vereadora Maria Teresa Almeida.
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por culpa da transferéncia do cais dos barcos. Apesar da defesa destas linhas de forca,
foi modesta a sua intervencao.

Num outro quadro de intervengdo, marcado pelo momento de pré-campanha e
campanha eleitoral, os candidatos pelo distrito de SetUbal de alguns partidos ensaiaram
entrar na discussdo em redor do processo de requalificacdo urbanistica e paisagistica
necessario a promoc¢do de Troia como destino turistico. Nesse contexto, quer pela
expressividade local que possa ter tido, quer pela divulgagédo que mereceram junto dos
media, sdo apresentadas duas situacoes.

Uma dessas situacdes surge marcada pelo impeto que um dos partidos
candidatos imprimiu as eleicdes - o Bloco de Esquerda (BE). Ficando a intervencdo do
BE marcada por dois momentos. O primeiro destes passou pela ida a Lisboa ao
Ministério do Ambiente (13 de Agosto) dos candidatos por Setubal de modo a alertarem
a Ministra do Ambiente para a “destruicdo da Peninsula de Troia pelos interesses

"85 através

imobiliarios."®* E perante "a pretensdo da Sonae de afastar o povo das praias
da mudanca do cais do ferry boat. O cabeca de lista pelo distrito, Carlos Santos, acusou
0 Governo e a Sonae de destruirem uma das mais importantes zonas naturais do pais, a
CMG de "conivéncia nesta destruicdo” e a CM de Setubal de "manter um siléncio
cumplice" no processo.

O outro dos momentos teve sentido contrario, passou pela ida a SetUbal dos
dirigentes nacionais do BE, onde promoveram uma sessdo de debate. Nesse mesmo
debate, Francisco Loucd considerou que o desenvolvimento dos projectos em curso
constituem um “crime perfeito”, visto que “ndo estdo a ser levados em conta os
interesses essenciais das populagdes”, além do que, quando “um dia mais tarde
olharmos para o que foi feito, seremos levados a pensar que ndo poderia ter sido de
outra forma.” No entanto, neste “caso o crime pode ser evitado e ja se percebem que 0s

setubalenses, e de uma forma geral os portugueses que acompanham esta questao, néo

querem que aquele crime se concretize. E preciso parar enquanto é tempo.” Para o BE:
Troia deve ser de todos e ndo de um grupo privado e elitista. Ora aquilo que nds percebemos

que vai ser ali construido é uma forma de afastar as populagGes de Setdbal de um local que
sempre puderam desfrutar.®®
Nesse quadro de proximidade eleitoral ndo podemos deixar de tomar para

andlise a posicdo assumida pela CDU, sobretudo através do seu cabeca de lista por

% Setibal na Rede de 16 de Agosto de 1999.
% Op. cit.
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Setdbal, Octavio Teixeira. A CDU, talvez por solidariedade com o Presidente da CMG,
Fernando Travassos, também ele comunista, centrou a sua atencdo no projecto de
investimento da Sonae, deixando de lado o PU de Trdia, embora Octévio Teixeira tenha
declarado que o referido plano € o que "melhor defende questdes como a recuperacao da
area, a preservacdo do ambiente e a criacdo de emprego.”®’ Enquanto isso, na sua visita
a Torralta, no dia 22 de Setembro de 1999, elogiou o projecto de investimento da Sonae,
nomeadamente nas suas vertentes criagdo de emprego no distrito e preservagdo do

ambiente. Considerando quanto ao ambiente:
Por aquilo que nos foi exposto parece que h& boas perspectivas para a preserva¢do do

ambiente.68

Conclusao

Resolvido que foi, por agora, o problema da recuperacdo da Torralta através da
venda dos créditos detidos pelas entidades publicas a entidades privadas, a questdo que
a seguir se coloca tem, inevitavelmente, a ver com a recuperacdo urbanistica e
paisagistica da Peninsula de Troia no seu todo. Constatado o estado de degradacéo a que
chegou o empreendimento da Torralta e as intervengdes urbanisticas pouco
dignificadoras da proteccdo ambiental. Tudo isto num um espaco com enorme valor
ecoldgico e cénico que urge preservar.

A vontade do Estado, dos promotores e da autarquia de Grandola, em resolver o
problema e definir uma estratégia coordenada de ocupacdo da pequena faixa de
territério, deu origem ao aparecimento dos projectos dos promotores e ao Plano de
Urbanizacdo de Troia elaborado pela Camara Municipal de Grandola, em face do
quadro de ordenamento preconizado pela area de intervencdo definida pelo PROTALI
como UNORL.

O processo de recuperacdo da Torralta ndo se pode classificar como concluido,
ja que na prética ainda condiciona a actual ocupagdo de Troia. As medidas tomadas

pelos varios governos no sentido de ser promovida essa recuperagdo, procuraram a todo

% pyblico, 19 de Setembro de 1999.
®7 PUblico, 23 de Setembro de 1999.
% Op. cit.
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o0 custo colocar um fim em todo o processo. Ora, essa atitude compromete ainda hoje a
revitalizacdo turistica e a melhoria ambiental da Peninsula.

N&o pode deixar de ser criticada a abertura ao imobiliario concedida pela
Resolucdo do Conselho de Ministros n.°173/97, de 17 de Outubro. A dita RCM, na mira
de solucionar a questdo da Torralta, transformou Tréia, cedendo parte dela aos
interesses particulares. A alteracdo dos critérios relativos ao numero de camas,
colocando em causa 0 PROTALI como instrumento superior de gestdo e ordenamento
do territorio, ndo teve em atencdo a alteracdo dos usos a dar ao territorio, nem tdo pouco
contabilizou o nimero de utentes das praias oriundos de zonas proximas. Nao pode ser,
de facto, esquecido que essa ocupacado vai provocar uma massificacdo da frequéncia da
Peninsula.

Em claro desfasamento com o seu papel de regulacdo e num possivel
afastamento em relacdo as posi¢coes dos cidaddos anénimos que frequentam as praias, o
Plano de Urbanizacdo de Trdia da responsabilidade da Camara de Grandola ndo toma
em conta os tradicionais frequentadores daquele espaco natural, obedece em vez disso a
uma logica de rentabilizacdo do espago obrigada a importar utentes. Nessa sequéncia,
deve questionar-se a recuperacdo ambiental e paisagistica e o proprio futuro da
Peninsula.

O PU de Troia coloca, desde logo, em discussdo como podera ser feita essa
requalificacdo permitindo, ao mesmo tempo, uma carga turistica tdo elevada?,
enguadrada, no entanto, nos instrumentos de ocupacdo do territério assinalados. Ainda
assim, o surgimento de tal Plano, na qualidade de promessa de regulacdo dos usos e
ocupacdo da ADT de Troéia poderia representar um importante esfor¢o de promocao da
requalificacdo ambiental e paisagistica e da recuperacao turistica.

Em relacdo ao PU de Troia ndo se pode. Igualmente, deixar de criticar o facto de
prever 0 uso e ocupacdo de &reas condicionadas & intervencdo humana, de que sdo
exemplo a zona non aedificandi das Ruinas Romanas, a Reserva Ecoldgica Nacional e a
Reserva Natural do Estuario do Sado. Areas que servem interesses comuns e, por isso
mesmo, devem ver afastadas delas quaisquer tentativas de intervengdo que promovam a
sua destruicdo e que sirvam interesses de ocasido. N&o se entende o lugar que ocupa 0
PU de Troéia nesta matéria, pelo lugar algo ambiguo em que se coloca face aos projectos
dos promotores.

Sem que seja por ninguém contestada a riqueza ambiental e paisagistica da

peninsula de Trdia e do seu valor a oferecer enquanto produto turistico, quer somente
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produto sol e praia para os meses de verdo, quer as suas potencialidades enguanto
produto sol e natureza disponivel todo o ano. Deve, no entanto, ser dada uma resposta
em termos de planificacdo e ordenamento que permita conciliar de forma ndo geradora
de impactes negativos esses dois aspectos. O desenvolvimento turistico da Peninsula e a
salvaguarda e valorizacdo ambiental podem ser conciliaveis se as ldgicas de intervencéo
ndo forem submetidas a dominios especificos do espaco social. Para tal, ttm de se
evitadas 0 quanto antes as tentativas de massificar a peninsula, embora dentro do quadro
legal estabelecido. Mesmo que a implantagdo em massa possa contar com 0 argumento

da garantia de alguma exequibilidade ao processo de recuperacdo turistica.
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Cronologia®

27 de Fevereiro de 1989 - publicada a Resolucdo do Conselho de Ministros n.°8/89,
onde é reconhecida a ameaca que paira sobre o litoral alentejano, devido & ocupagéo
intensa. Promove a compatibilizagdo dos aspectos de desenvolvimento com os de
conservacdo dos valores naturais e culturais. E o primeiro instrumento do Plano
Regional de Ordenamento do Alentejo Litoral - PROTALLI.

16 de Julho de 1993 - a administragdo da TORRALTA A., requer ao Tribunal Judicial

de Grandola a abertura de um processo de credores (processo n.°139/93).

1994 - tém inicio encontros entre os promotores e a CMG, do qual resulta o elaboragéo
de um Pré-Modelo de Plano de Pormenor para a ADT de Troia que preveé a distribuicéo

percentual das camas.

1996 - é suspensa a elaboracdo do Plano de Pormenor da ADT de Tréia e,
consequentemente, é dado inicio a elaboracdo do PU de Trdia.

4 de Marco de 1996 - a Resolucdo do Conselho de Ministros n.°20/96, aprova o Plano

Director Municipal de Grandola.

5 de Junho de 1996 - publicada a Resolucdo do Conselho de Ministros n.°84-A/96, a
qual tinha como objectivo viabilizar a Torralta e estabelecer as normas de pré-

qualificagdo para a aquisicdo de créditos nela detidos por entidades publicas.

9 de Julho de 1997 - Celebracdo do "contrato entre o Estado Portugués e outros entes

publicos, de um lado, e a Figest e outras sociedades por esta dominadas, de outro."

% Num processo tdo longo como este, uma cronologia tem que obrigatoriamente ser uma seleccdo de
alguns dos momentos mais marcantes. Ndo é possivel ter a pretensdo de colocar neste relatério uma
cronologia exaustiva de todo o processo de faléncia/recuperacdo da Torralta, por isso mesmo, surgem
apenas algumas das datas mais marcantes para o actual momento de planificacdo da recuperacdo da
Peninsula de Troia.
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9 de Setembro de 1997 - Decidida a reestruturacdo financeira da Torralta na assembleia
de credores que teve lugar no Tribunal Judicial de Grandola. Homologada pelo juiz

titular do processo.

17 de Outubro de 1997 - Publicada de Resolucdo do Conselho de Ministros n.°173/97,
a qual tinha como objectivo aceitar o plano de investimento do Agrupamento
Orbitur/Solinca. Ao mesmo tempo, promove uma alteracdo dos critérios de ocupacao,
facilitando a combinagdo de camas turisticas e de 22 residéncia, considerando a pressdo

ambiental média da camas de 22 residéncia 40% inferior as camas turisticas.

18 de Marco de 1998 - Assinatura "do Contrato de Concessao de gestdo de espagos
verdes, lagos artificiais, equipamentos de lazer e de utilizacdo colectiva, arruamentos,
caminhos pedonais e parques de estacionamento da Urbanizagdo Soltrdia - Nacleo C1",
entre a Camara Municipal de Grandola e a APROSOL - Associacao de Proprietarios em
Troia, esta ultima "na qualidade de representante da grande maioria dos proprietarios

dessa urbanizacao".

13 de Julho a 24 de Agosto - Inquérito Pablico do Plano de Urbanizacdo de Trdia,

promovido pela CMG através do Aviso n.°98

13 de Julho de 1999 - assinatura de um protocolo entre a Imoareia e 0 IPPAR para

salvaguardar e valorizar as ruinas romanas de Trdia.
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