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INTRODUCAO

O presente Relatorio compde-se essencialmenteigi€apitulos repartidos por duas
Partes. Neles se procura dar conta, numa primpn@axianacdo de caracter descritivo, dos
resultados analitica e empiricamente mais relegahbeProjecto de Investigacdo na area da
Politica Ambiental do Programa OBSERVA para o piyide 1997-99.

Como o titulo indica, este Projecto debrucou-seldnmentalmente sobre o contexto
institucional de participacdo na area das politieasientais das organizacdes de accgéo
colectiva ndo-governamentais para defesa do anebiEste tema justifica que o Relatério se
inicie com uma reflexdo introdutoria relativa aayeadramento e fundamentacéo tedrica e
analitica do Projecto, a qual se debruca sobrgar IdaCidadania e da Acgcédo Colectiva de
Defesa do Ambiente na Modernizacdo Ecolégica daseBades ModernasEste texto
prolonga e aprofunda o que foi apresentado contig@émtuito no 1° Relatério, datado de
Outubro de Outubro de 1997.

Segue-se-lhe um Capitulo sol@eContexto Politico da Accdo Colectiva de Defesa do
Ambiente em Portugakm que se procede a um balanco, necessariamene & de cariz
mais analitico do que descritivo, sobre a evolud@@nquadramento politico e institucional
do movimento ambientalista no nosso pais nos U#tiamms. A obtencdo de elementos de
caracterizacdo da accdo colectiva de defesa doeatebem Portugal constituiu um dos
objectivos centrais deste Projecto. A sustentalitmaanente este objectivo, mostrou-se
imprescindivel uma leitura interpretativa da evélmgecente do movimento associativo de
defesa do ambiente em Portugal enquadrada pelaangaslinstitucionais do seu quadro de
participacdo publica iniciado em meados da décaslaB@ nomeadamente a partir da
aprovacao da Lei da Associacdoes de Defesa do Amebesn 1987. Esta leitura revela-se
essencial para compreender o actual enquadrameliticginstitucional da ac¢ao colectiva
de defesa do ambiente no pais, a cuja descricAalisease procedera em breves tracos ainda
neste Capitulo. A este proposito, dar-se-a paaticuelevo ao significado politico e
institucional das recentes alteracdes de enquadtaniegislativo e as condigbes politico-
instucionais de participacdo nos processos de &eeselaboracdo das politicas ambientais
por parte das organizacbes do movimento associptiva a defesa do ambiente no nosso
pais.

No Capitulo seguinte procede-se a apresentacaointiexscdes e objectivos do

Projecto. Uma descricdo pormenorizada dos itiresaetapas e orientacdes estratégicas da



pesquisa em que o Projecto se apoiou pareceu-mesaindivel. Aproveitaremos ainda a
oportunidade para fazer neste Capitulo um primeatanco das diversas acc¢des de pesquisa
empirica encetadas, bem como das op¢des metodmdpgdrnicas e ajustamentos a que foi
necessario proceder.

Entramos, depois, na parte propriamente substadéste Relatério com um Capitulo
inicial que se debruga essencialmente sobre queaifida de ordem contextual a teméatica
central do Projecto. A agenda publica relativa @sstpes ambientais pode entender-se como
o lugar virtual em que confluem as agendas paatieal de todos os actores colectivos --
politicos, econémicos, associativos, cientificos. e- com interesses envolvidos nessas
questdes. O acompanhamento dessa agenda podeticana® através desse espaco publico
privilegiado de comunicacédo e debate que é a irsprémaria, pese embora a selectividade
operada pelos critérios proprios de formacdo dendagelos agentes mediaticos. Da sua
andlise e descrigdo pode, no entanto, resultarimagem a partida previsivelmente dotada de
elevado grau de exaustividade. Esta primeira apragdio algo simplificada das situacdes de
conflito, debate publico e dialogo ambientgle mobilizaram os principais actores do tipo
acima referenciado no periodo pesquisado, apesaomiituir um retrato mediado pelas
l6gicas de seleccdo informativa dos 6rgdos da ingaraliaria, representa ainda assim um
indicador com elevado grau de fiabilidade sobreteutura temética e organizativa da agenda
publica ambiental, bem como sobre os agentes ¢ger@ém na formacao dessa agenda, que é
como quem diz, participam pelos seus actos owigedes publicas na gestacao, definicdo e
resolucdo dos problemas ambientais. Foram partoeféeste estudo consultados de forma
sistematica dois jornais diarios cobrindo o periedtre Outubro de 1995 e Dezembro de
1998.

A caracterizacdo fenomenologica das OrganizacoesGd¥aernamentais de Defesa
do Ambiente em Portugal ocupa o Capitulo seguiapeoximando-nos assim do objecto
central da pesquisa. Este exercicio de caractéoziggn por base o tratamento analitico quer
de dados institucionais com a actualizacdo possivebmeadamente os que constam do
Registo Nacional das Organizacfes Nao-GovernansetéaDefesa do Ambiente a cargo do
IPAMB -- quer de dados especificamente coligidosanabito do Projecto. Referimo-nos,
neste caso, aos resultados de um Inquérito potigo&so construido e aplicado pela equipa
do Projecto a todas as ONGAs que constam do ref&ehisto Nacional, pese embora o
notado défice de colaboracdo com que para o gfademos contar por parte do universo de
associagcfes inquiridas. Ainda assim, 0 numero d&ostas recebidas, ainda que

inesperadamente abaixo das nossas expectativad,d&molde a inviabilizar um retrato fiel
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de caracter fenomenoldgico sobre as caracteristidasildades, e recursos das organizacdes
N&o-Governamentais do ambiente em Portugal.

O Capitulo final debruca-se sobre a pesquisa etapligvada a cabo relativamente a
participacdo das ONGAs e outros agentes da repatis®s de interesses organizados ou
sectoriais da sociedade civil em 6érgaos de consgéistdo, ou negociacdo relativamente a
bens ambientais ou medidas de ac¢do concreta atoasd area da proteccdo do ambiente e
conservacao da natureza, procedendo-se a uma eartdicritiva e interpretativa dos
enguadramentos institucionais de participacao aedsgle ao seu efectivo funcionamento.

O Relatério termina com uma primeira abordagem losh@ e interpretativa
suscitada pela informacéo disponibilizada pelod®toj sem prejuizo de noutros materiais de
divulgacdo dos resultados da pesquisa se voltatancente com outras exigéncias de
aprofundamento teorico e analitico, a problemakiseantada pelo Projecto bem como a
informacao empirica recolhida no decorrer do mesmo.

Obviamente, fecham o Relatério uma Bibliografiancas obras nele especificamente
citadas ou apenas referenciadas, bem como a aoothwdda ao acervo documental
consultado e o corpo de Anexos. Contudo, gostasatasalientar entre o corpo de Anexos a
breve sintese da pesquisa efectuada sobre os si@ioditecos em torno de temas e questdes
ambientais que tiveram lugar na Assembleia da Repliburante a actual legislatura até
Marco de 1999 (Vide anexo VIII). Tratando-se embdeauma area lateral ao conjunto desta
investigacdo, ndo quisemos deixar fora do nossmedcde visibilidade uma arena politica a
todos os titulos decisiva na configuracdo do capyiitico-social do ambiente na sociedade
portuguesa.



| Parte

Enquadramento Tedrico e Fundamentacao Analitica d&rojecto



1. A CIDADANIA E A ACCAO COLECTIVA DE DEFESA DO AMBIENTE NA M ODERNIZACAO

EcoLoacicAa

1.1. Introducéo

Na sequéncia de esporadicos mas pontualmente eficaavimentos de protesto e de
mobilizacdo politica e social por motivos ambientgue cruzaram a historia recente da
democracia portuguesa apos 1974, a ultima décadalugar em Portugal a um amplo
desenvolvimento das preocupacdes ambientais que gadatribuido a accdo de factores
diversos, tais como: a adesdo a Unido Europeiarc@oado movimento associativo
ambientalista (ocasionalmente secundada por mowawenle protesto de agentes e
populacdes locais motivados por reivindicacdeshgaotivos de defesa do ambiente ou bem-
estar local); a atencdo dedicada petosdia e a opinido publica em geral as questbes
ambientais; o relevo alcancado na comunidade fimntpelas ciéncias do ambiente; o
despertar por parte dos actores politicos e estpsaa a progressiva e acentuada degradacao
das condicbes ambientais do pais fruto do procsserado de desenvolvimento econdémico
e infra-estrutural da década; o contexto intermedide atencdo a problemética ambiental e &
globalizacdo das suas consequéncias, nomeadameraetiados efeitos de mobilizagéo
cognitiva em torno desta problematica suscitadda pecdo concertada da comunidade
cientifica das ciéncias do ambiente e do movimentdogista internacional a partir dos anos
60.

Da importancia estratégica dos problemas ambieataisivel politico, econémico e
social sao testemunho os esforcos da iniciativatastesta area, a qual conheceu ponto de
viragem ao nivel da administracéo central e do @mveom a criacdo ndo muito longinqua
de um sector de politicas publicas com estatutilidestério para Ihes dar resposta. Mas em
paralelo com as iniciativas ao nivel da esferaipaltdo Estado, também a chamada sociedade
civil -- tida como tradicionalmente apagada e b&sfla na sua autonomia e capacidade de
expressado e iniciativa devido, em grande mediddéadas de paternalismo autoritario e
repressao politica por parte de um Estado cerddaiz ditatorial que marcou profundamente
a cultura politica e a historia recente do paist@a 1990; 1994) -- encontrou nestes «novos»
problemas oportunidades «novas» de expressaoi@sgéo publica.

Perante a adesdo relativamente tardia dos parpdscos no seu conjunto as
preocupacdes com a defesa do ambiente (Nave, Fe@$eiredo e Martins, 1994; Melo e

Pimenta, 1993; Mansinho e Schmidt, 1994) -- pogtotempo ocupados com a estruturacao
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de praticas politicas eminentemente associadasocaelonde democracia representativa de
base parlamentar, como era da sua natureza, e adéfict de desenvolvimento social e
econdmico da sociedade portuguesa -- respondeu dionc@ inicialmente timido mas
progressivamente mais decidido e eficaz de alemta ps problemas ambientais por parte do
movimento ambientalista associativo. Esta accaovebreonduziu a expectativas e
reivindicacdes de participacdo politica e sociakrcqao nivel da formacao de deciséo, quer ao
nivel de accdes de mobilizacdo de opinido, o queldesector ambiental das politicas estatais
um espaco relativamente pioneiro em termos decjjatido de actores ndo estatais na esfera
das politicas publicas e de experimentacdo e apeyem de praticas de democracia
participativa e de desenvolvimento da cidadaniavéNa999). No minimo, pode admitir-se
que algo se cumpriu neste campo relativamente aadgonado «défice de movimento social»
(Santos, 1994) que alguns autores véem como uraatedstica das transformacdes sociais
que acompanharam o esforco de modernizagdo daladeiportuguesa nas ultimas décadas.

Dito de outra forma, é da experiéncia recente da&edade portuguesa que o afrontar
de problemas «novos» como 0s da conservacdo deersmte proteccdo do ambiente se
tenham intersectado com o do exercicio e desemwehtio da democracia, designadamente
nas suas dimensodes participativas e de exerciadmddania, em processos simultaneos e, em
grande parte, interdependentes e coincidentegpondizagem sociajue se estenderam da
esfera politica até a sociedade civil. Nao serdapaso que muitos dos debates em torno de
questbes de decisdo de politica ambiental nas adtiduas décadas envolveram de forma
sistematica dimensdes discursivas de reivindicpgéiticipativa ou de protesto por alegada
falta de transparéncia, de abertura negocial adigp®nibilizacdo publica da informagéo por
parte do Estado relativamente a mecanismos de agdecosseguidos usualmente
«intramuros» pelo aparelho estatal e as esferasrgaiwas (Nave, 1999). Isto, apesar de os
principais actores organizados no sector com origansociedade civil se pautarem por
rigoroso esforco de a-partidarismo e de distanaimnem relacdo a esfera da actividade
politica tradicional de matiz partidéaria.

Sendo inegaveis, 0s progressos realizados pelacdacie portuguesa nesta area sao,
contudo, pouco conhecidos. Os seus principaisviemeentes tendem a internaliza-los como
rotina da actividade de responsabilizacdo politicale representacéo e participacdo publica.
Os analistas das ciéncias politicas e sociaiseatrar a sua atencdo analitica sobre questdes
de mais visivel centralidade relativamente ao fumammento da democracia portuguesa, como
sejam, por exemplo, as da estruturacdo do sist@diicg ou as que se prenderam com 0O

projecto da reconstrucao identitaria do pais emotala via europeia, ambos processos que
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marcaram a nossa histdria colectiva recente, acgmamreproduzir a invisibilidade de
fendmenos politicos e sociais que, podendo ses lmono formas de aprofundamento do
sistema politico pela via da democracia particygatdecorrem em paralelo ou a margem das
grandes questbes que preenchem a vida politicaonadci Porque estes fendmenos
prosseguem a par com a actividade de resolucdoratdemas concretos no ambito da
formulacdo e prossecucao de politicas publicascéges, cuja definicAo encerra por vezes
algum grau especificidade e complexidade técnientifica, como é o caso dos problemas
ambientais, eles tendem assim a ser alvo de umo éieidescentramento e menor visibilidade
em relacdo a outras questdes politicas centrais.

Outra forma de ignorar a transversalidade destesepsos sociais na sociedade
portuguesa consiste em postular a ocorréncia de «défice» estrutural de «novos»
movimento sociais na cultura politica e na dinampaditico-social da reconstrucdo do
sistema democratico que sucedeu ao periodo daz@gitavolucionaria apoés 1974 (Santos,
1994). Em alternativa a este ponto de vista, algewi@déncia empirica (Nave, 1999) permite
avancar a hipotese de que o surgimento dos problean@ientais na sociedade e na
economia portuguesas, tendo embora uma relacd@ @own a acentuacdo dos niveis de
exaustdo de recursos haturais e bens ambientagstasias pelos modelos econdémicos
prosseguidos nos processos de desenvolvimentoseimento econdémico em curso has
tltimas duas décadas, tem vindo a dar lugar aondelsgmento de um novo contexto
politico-institucional fruto da activa participacfablica e da institucionalizacdo de «novos»
actores sociais mobilizados manstrugdo sociale resolugdo destes «novoproblemas
sociais(Yearly, 1991) da area ambiental

Como resultado do cruzamento no espaco publico etaocracia portuguesa de
discursos de matriz politica, ideoldgica, cienéifaom a accao e intervencédo politica e social
por parte quer de agentes estatais, quer de a@aotesomamente organizados a partir da
sociedade civil, tem-se assistido na Ultima déeadima forte intensificacdo da «comunicacao
ecolégica» e ao desenvolvimento de espacos instifais de interaccdo, dialogo e
participacdo publica tendentes a formacédo de apird&liberacdo, e decisdo politica na
definicdo e procura de resolucao dos problemaseantdis do pais.

No texto que se segue pretende-se, de forma nee@ssate resumida, dar conta de
um conjunto de postulados tedricos sobre a proliieanéa evolucdo politico-institucional
em curso nas sociedades democréatias de indusigabz avancada como resultado da
progressiva institucionalizacdo dos chamados «nowsvimentos sociais e dos temas e

propostas de que eles foram os primeiros portad®resurando focalizar, naturalmente, o
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caso do movimentos ecologista e ambientalistan@sse assim que a entrada definitiva da
sociedade portuguesa na «modernidade europeiayzita desde logo na progressiva
atencdo que vem sendo dada a «novas» questdesagltimo, por exemplo, as que derivam
das relacdes entre sociedade/econoweiesus natureza/ambiente, é razdo suficiente para
desejar analisar o significado da presente inteagio da «comunicacdo ecolégica» no
espaco publico da democracia portuguesa e dauiistializacdo de arenas de diélogo,
negociacdo e decisdo sobre questdes ambientais eoredfera estatal coopera com uma
sociedade civil crescentemente mais organizaddvaac

Nomeadamente interessa averiguar em que medidatstaificacdo da comunicagao
sobre questfes ambientais e de conservacdo dazetiuma resultante do desenvolvimento
da accéo colectiva em defesa do ambiente; em gueseela afecta a mudanca dos contextos
institucionais tendentes a resolucédo dos problemdsentais do pais; bem como identificar e
descrever o quadro do desenvolvimento e funciontomd® novas formas institucionais de

participacdo na esfera das politicas ambientais.

1.2. O movimento ecologista e a «xcomunicacdo egtia» nas sociedades modernas

A perspectiva da «modernizacdo ecoldgica» -- deaiskeia de «desenvolvimento
sustentado» introduzida pelo Relatério Bruntland rmpados da década de 80 se constitui
como principio fundador -- é hoje dominante no ulisec ambiental que subjaz a actuagéo dos
regimes nacionais e internacionais da esfera amabi@viol and Spaargaren, 1993; Jamison,
1996; Hajer, 1996). Esta perspectiva pode ser emt@a estando em oposicao frontal a ideia
de «sociedade de risco» (Beck, 1986-92), na mezhidgue apresenta uma abordagem mais
construtiva e menos alarmista da configuracdo keciastitucional e das perspectivas de
resolucao da crise ambiental contemporanea (MolSpahrgaren, 1993). Por exemplo, ela
atribui a ciéncia e tecnologia modernas um papehdis elevada relevancia para ultrapassar
a actual crise ambiental. Além disso, procura am@aconta de um conjunto de mudancas
significativas que vém tendo lugar ao nivel do wliso, das praticas politicas, e das formas
institucionais que operam no sentido da interngfimgpela sociedade da questdo ambiental,
as quais se traduzem designadamente: na forma fdecass regulatérios de caracter
transversal inscritos nas politicas publicasid(); na integracdo crescente de critérios
ambientais nas grandes estruturas administrativdmirecraticas de ambito nacional e

internacional ipid.; Jamison, 1996); e em comportamentos estratédieasuitas empresas e
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corporagBes econOmicas multinacionalsd(). Finalmente, conta com a adesé&o técita de
importantes organizacfes e redes internacionaecdegistas, cujo caracter multinacional,

profissionalismo, competéncia técnico-cientifiaanfa organizacional, e influéncia politica

quer a nivel das esferas politicas nacionais, dgosrregimes internacionais leva alguns
autores a rotula-las de eco-corporagées multinaaho ambiente (Jamison, 1996; Donati,

1994). A ideia da «modernizacao ecologica», tors@upor isso, a perspectiva dominante no
discurso ambiental dos dias de hoje nos paisesingaistrializados.

No entanto, a perspectiva da «sociedade de riscouer na formulacdo mais
radicalizada de Ulrich Beck (e.g. 1986-92), querreformulacdo mais elaborada, menos
apocaliptica e assente numa concepg¢do mais abditéimica da «modernidade reflexiva»
por parte de Anthony Giddens (1990) -- em virtudesdu tom genericamente alarmista e do
seu questionamento do papel da ciéncia e tecnahogiesencadeamento da crise ecologica,
parece contradizer 0s pressupostos essenciais @@sganta a perspectiva da «modernizagéo
ecologica». Enquanto esta se faz porta-voz dasmiliad sociais de «aprendizagem
institucional» conducentes a processos de integracanovacao institucional (Mol and
Spaargaren, 1993), de «racionalizacdo da ecolodiextecnologizacdo da ecologia», ou
mesmo de «ecologizacdo do social» (Hajer, 199@® egtaria a traduzir-se na emergéncia da
ecologia como uma esfera institucional autbnomanaitcamente distinta em paridade
estrutural com as esferas politica, econémica ®irall(Mol and Spaargaren, 1993), outros
autores véem nessas tendéncias da modernizacamieaokm curso uma mera solucdo de
continuidade do projecto tecnocratico do indussmab (Beck, 1986-92) ou um simples
epifendmeno da cultura politica nas condi¢cdes ddemmidade (Hajer, 1996).

Deste confronto teodrico, resultam ndo sO diferemtsarios prospectivos sobre a
evolucéo das sociedades avancadas mas tambémtdifeavaliacbes da capacidade de estas
sociedades actuarem reflexivamente sobre o cursew@réprio desenvolvimento, tendo em
conta o perfil de alta consequéncia e de globdzaips riscos ecologicos que atingem a
modernidade. Mesmo assim, ha quem sob a bandeidumla hermenéutica, propriedade
distintiva das ciéncias sociais (Giddens, 1990)pmiponha conciliar analiticamente estas
duas abordagens, no pressuposto de que elas sealale ddo conta de aspectos, tendéncias,
movimentos, e dindmicas diferenciadas, eventuaknemtraditérias mas, ainda assim, parte
duma mesma realidade societal definida como «matéete tardia» (Mol and Spaargaren,
1993).

A consideracdo dos efeitos estruturais de ordenietabcgerados a partir da

reconstituicdo do espaco publico nas sociedadesroporaneas e da renovada importancia
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do discurso publico como mecanismo decisivo de tdelsa deliberagdo sobre temas
determinantes do nossa vida colectiva no contextmaldernidade (Benhabib, 1992a; 1992b;
Habermas, 1981-1987; 1992) é reflectida pelo ceot@stitucional e a intensificacdo recente
da interaccdo e «comunicacgao ecologica» (Brand})1®Qual, segundo alguns autores, estara

na origem da emergéncia de uma nova ordem inglitatide_coordenacdo normatida

sociedade (Eder, 1996b; 1996c¢), como resultado,eadamente, do impacte do protesto
ambiental e do actual processo de institucionaliaago ambientalismo e do movimento
ecologista.

Esta perspectiva propde uma reconstrucdo analiicaodernidade reflexiva em clara
oposicao a perspectivas anti-construtivistas érsises como as de Ulrich Beck (e.g. 1986-
92) ou de Niklas Luhmman (1986-1989). Desde logwgpe estas perspectivas desconfiam
das potencialidades e virtualidades «reflexivas»xa@anunicacdo ecoldgica» ou, inclusive,
negam a propria possibilidade e fundamento racideséa comunicacaibid.). Segundo este
ponto de vista, a «comunicagdo ecoldgica» assanéani principios intrinsecamente nao-
racionalizaveis porque, entre outros motivos, temnnmovimento ecologista -- elemento
espurio a inter-funcionalidade sistémica que definesistema social -- 0 seu principal
intermediério; e porque esses principios relevamsel@imentos de medo, ansiedade, e
angustia veiculados por sectores das classes méasasociedades contemporanebil.j
que, por serem sectores cujo «status» deriva aenghei em grau socialmente relevante de
formas particulares de capital cultural e simbdliBoand, 1990; Milbrath, 1984; Cotgrove
and Duff, 1980), exprimem com especial acuidadesaguranca e incerteza de viver no
contexto societal da modernidade tardia marcaddodua inapelavel pelos modelos da
«sociedade de risco» (Beck, 1986-1992) ou da «@adauggernaup (Giddens, 1990).

Curioso sera notar, no entanto, como esta pergpecjue a partir de um ponto de
vista macro-analitico recusa reconhecer particuédevancia historica ou societal aos
chamados «novos» movimentos sociais -- muito paatimente ao movimento ecologista
enquanto movimento-paradigma dos NMS's -- conflleam aspectos analiticamente nao
irrelevantes com abordagens de médio-alcance sobemomeno da accao colectiva dos
movimentos sociais que emergiram nas sociedadesstials avancadas nas duas ou trés
décadas mais recentes. Com efeito, a analise feséeneno por parte de abordagens
devedoras da escola da «mobilizagdo de recursosAddn, 1988; McAdanet alli, 1988;
Zald, 1991; Zald and McCarthy, 1980; 1987), ndo wmiito além da consideracdo dos
problemas suscitados pela logica «escolha raciaralsermos de mobilizacao individual e

de recursos a luz dos pressupostos do individualisratodologico (Coleman, 1990; 1993)
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contidos na «légica da accdo colectiva» (Olson548%/1; Ostrom, 1990a; 1990b; 1991;
Pizzorno, 1993). Concluem, por isso, que a accdecttea de que estes movimentos sdo
veiculo em nada se distingue da que outros «grd@gsessao» levam a cabo, qual forma de
«fazer politica por outros meios» aproveitando-seedentuais «aberturas» na respectiva
«estrutura de oportunidades politicas» (Kitsch&®86; 1991; Klandermans 1988, 1991,
Klandermans and Tarrow, 1988; Kriese, 1988; 1993ed¢eet alli, 1992; 1993; Neidhardt
and Rucht, 1991; Rucht, 1988; 1991).

1.3. «Novos» movimentos sociais e cidadania

Os «novos» movimentos sociais tém sido com freqaé&escritos -- e justamente --
como movimentos mono-tematicos. Tal ndo inibe, mardgo, que possam ser considerados
como formas de mobilizagédo através das quais @sl&ab se organizam colectivamente com
0 objectivo de influenciar e mudar o curso do deskimento nas sociedades modernas.
Neste sentido, neles se chegaram a depositar akpastrelativamente ao seu impacte no
alargamento e aprofundamento da ordem democrégaatiedades avancadas (Dalton and
Kuechler, 1990; Kaase, 1990; Kitschelt, 1990; MaR®mmel, 1990; Offe, 1985; 1990;
Habermas 1981-1987; 1992), exactamente porque ag@arecomo formas relativamente
inovadoras de mobilizacédo colectiva e de exprepaéipativa dos cidadaos na deliberacéo
politica em sociedades democraticamente organizadas

No entanto, e independentemente da sua importéneiatual no desenvolvimento e
aprofundamento das instituicdes democraticas, pdider-se que 0s movimentos que
emergiram nas Ultimas décadas nas sociedades rasderancadas sao hoje uma forma entre
outras de realizacdo e efectivacdo dos principgmsodraticos que regem estas sociedades.
Séao formas de accéo e intervencdo politica ritualenerganizadas como quaisquer outras
instituicbes democraticas existentes e que desemwolpréticas ritualizadas de valor
semelhante a outras formas de debate e participdgdmcratica na vida publica (Eder,
1996a). Neste sentido, 0s movimentos sociais eveasnformas de deliberacdo publica que
eles vieram introduzir nas sociedades modernas t@édo nada de mais inerentemente
democrético do que as chamadas «velhas» formasebated e mobilizacdo de tipo
parlamentar ou eleitoral baseadas na forma ordarazaos partidos politicos. Apenas
oferecem formas adicionais de referéncia e paatgép publica em processos de deliberacéo
politica que podem também ser racionalizados emaoidemocraticos. SO neste sentido se

pode afirmar que o fendbmeno dos novos movimentosmisodeu corpo a emergéncia de
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novos modos de organizar a democracia nas sociedaodernas, isto €, na medida em que
proporcionaram novas oportunidades de participadéds cidaddos na vida politica
(ibid.;Benhabib, 1992a; 1992b; Habermas, 1992).

Enquanto tal, portanto, estes movimentos ndo zeeahk mais democracia. A sua
importancia deriva, em primeiro lugar, de oferegeraovos rituais de debate e de
participacdo politica, sendo que estes rituais titaresn também formas de racionalizagéo
dos principios democraticos. Mas € exactamenteigsor que o potential institucional dos
novos movimentos sociais, gerado a partir das ntrasas rituais de accao colectiva que
eles introduziram e da sua funcdo no estabelecardmespacos publicos democraticamente
organizados, nao pode ser negligenciado (Edefat9®96b; 1996¢).

1.4. O movimento ambientalista, o Estado e o probiea da gestdo colectiva de bens
comuns

O caso do moderno ambientalismo é a este respaigmligpmatico e exemplar. Uma
das suas mais importantes caracteristicas no ¢ordaxida publica e politica das sociedades
contemporaneas diz respeito ao seu papel crestasensibilizacdo do publico e dos actores
politicos em relagdo ao problema da gestdo dedmmnans ou publicos, entre 0s quais um se
tornou central e dominante: o ambiente.

Em questéo esta o facto de a gestédo dos bens aarbisn mostrado, uma vez mais,
ser necessario instituir prescricbes normativasliohtacdo do exercicio do interesse
individual em nome do bem comum (Ostrom, 1990bg¢nAtiisso, constata-se que a aceitacdo
social deste principio aplicado a esfera ambiestidbi tornada possivel pela emergéncia da
accao colectiva em defesa do ambiente.

Em ultima analise, os movimentos sociais sdo exaite um mecanismo deste tipo.
Emergem sob a forma de protesto social em nomeimgigios que enunciam a defesa de um
bem comum, publico, colectivo; passam pelo modejarmizativo da associagdo; afirmam-se
como intermediarios ou veiculos de mobilizacdo togn-- alguns autores referem-se-lhes
neste mesmo sentido utilizando expressdes e nEEdEs «praxis cognitiva» (Jamison, 1996;
Eyermanet alli, 1990) ou «grupos de pressao culturais» (Stath@8%; Eder 1996b; 1996¢) -

- aplicada a uma preocupacgéo social com o bem corawmpal pode acabar por definir-se
como uma obrigacdo normativa institucionalizadavats da forma movimento social.

Assim, pode dizer-se que 0s movimentos sociais mogimento ambientalista, em
particular -- criaram um contexto institucional qee apresenta em primeiro lugar em

alternativa ao mercado (Eder, 1996a; 1996b). O foadercado revelou-se incapaz de por si
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s6 funcionar como coordenacdo dos interesses thiiis em relagdo ao ambiente, exigindo

por isso a imposicao de limitacdes aos actoreagos e a instauracdo de fortes obrigacbes
regulatorias e normativas capazes de compelirdigittuos -- desde logo, enquanto agentes
produtores e consumidores de bens materiais --n&ilmoir para a manutencdo e gestao

sustentada desse bem comum ou publico que é ommified.; Ostrom, 1990Db).

A solucao tradicional para estes casos comecous@orepresentada pelo Estado
atravées do reforco da sua funcdo reguladora e @@dnra relativamente aos
comportamentos individuais e colectivos que pdencausa o bem comum. Neste caso, no
entanto, para além do mercado e do Estado engsahigbes para desencadear a acgado
colectiva em assuntos relacionados com os benstisole, uma outra forma emergiu: a
associacdo (Eder 1996a). Através deste modeloreactmdividuais interelacionam-se
estabelecendo ligacbes associativas de mobilizpgém a defesa de bens que sdo comuns,
publicos ou colectivos. Os novos movimentos so@gEimem na perfeicao este terceiro tipo
de contexto institucional: sob a forma associates criam accdo colectiva através da
identificacdo com uma preocupacao colectiva, permg®o, o ambientakiid.).

Porque o aparecimento de agéncias estatais regagactanstitui uma primeira reaccao
a emergéncia dessa preocupacédo publica pela gistdim bem comum como o ambiente, a
mobilizacdo das preocupacfes pela defesa do ambagrsvés da forma associativa surge,
assim, intrinsecamente politizada logo a partisda emergéncia, isto €, como fruto directo
da politizacdo dessa preocupacao operada pelodHskade, 1986). No entanto, a presenca da
forma associativa do movimento social faz com qu&stado ja ndo possa reclamar o
monopodlio da representacdo do interesse comumacastrinteresses particularistas com
origem na sociedade civil (Cohen and Arato, 1998 rEL996a; 1996b; 1996¢c). Antes, tem
que competir com outros actores -- no caso, 0S MEMOS, grupos, e associacdes
ambientalistas -- também eles com preocupactefirecdes legitimas sobre o mesmo bem
comum (Gusfield, 1989; Knoke and Burleigh, 1989).

A forma cléassica das agéncias estatais de regulegdajue se adaptar a esta nova
situacdo de perca do monopdlio do Estado na defedafinicio do bem publico ou do
interesse colectivo por oposicao aos interessegididis. O Estado vé-se agora obrigado a
ter que partilhar com outros agentes sociais asdeéea definicho do bem comum e do
interesse colectivo, que se tornam, por esse metigtvo de novas formas de controvérsia
politica, cujas componentes cognitiva e discursifia hoje bem evidentes na forma que
assumem hoje os debates publicos em torno dosieslti€cnocas e politicas para a resolucao

de problemas ambientais concretos. Uma questdoechaste processo é, portanto, a

14



transformacao institucional que acompanha a emeigéle movimentos de mobilizacao
social e de accao colectiva sobre temas do inte@sslico e do bem comum como os que
séo colocados pela problematica ambiental (Ed&6d;91996b; e 1996c¢).

1.5. Ambientalismo e «comunicagdo ecologica»: a fitgcionalizagdo do movimento
social e 0 espaco publico da politica ambiental

Estes desenvolvimentos apontam, pois, para mudangashoje comecam a ser
visiveis na forma como as sociedades modernagystane a si proprias atraveés da politica.
Ao mesmo tempo que o campo da accdo politica tandstender-se para fora da esfera
politica tradicional -- definida como a esfera déuacado privilegiada do Estado -- criam-se
areas de intervencado que ja ndo dependem dirediamemecessariamente apenas do Estado
e gque muitas vezes se situam mesmo fora do camaagée das instituicdes estatais.

Mas isto ndo significa necessariamente que 0S neMws sociais resultem em
pressoes pelo aprofundamento da democracia. Mastirzas que eles sao um elemento chave
do desenvolvimento de novas formas institucionass atcdo politica nas sociedades
modernas. Estenderam e alargaram as fronteiragigishais da esfera politica tradicional,
ao mesmo tempo que reforcam e apelam para a imp@t@los aspectos simbdlicos e
cognitivas da accgdo politica. O alargamento dasadendebate politico faz-se em primeira
inatancia através da intensificacdo da comunicagaespaco publico (Eder 1996c¢), da qual a
«comunicacao ecoldgica» é hoje uma parte impor{@nte; Brand 1994).

Assim, a crescente participacdo de actores cotectiorganizados em diversos
dominios da esfera das politicas publicas e asiftemcdo da comunicacéo no espaco publico
relativamente a questdes relacionadas com o iseeEsectivo, o que tem ainda como efeito
a afectacdo de valores morais, simbolicos e ddiddate as I6gicas distributivas e de gestao
de bens publicos ou comuns, como 0 ambiente, temdw@ crescente institucionalizacado dos
movimentos sociais na vida publica e politica daseslades contemporaneas (Eder 1996b;
1996¢).

A institucionalizacdo dos movimentos sociais dewrs ger analisada tendo em conta
nao apenas o seu efeito sobre a organizacdo inter®mgoroprios movimentos, isto €, a
emergéncia de formas organizacionais particulavesv@vimentos sociais (McAdam, 1988;
McAdamet alli, 1988; Zald, 1991; Zald and McCarthy, 1980; 19873s também tendo em
conta as regras que governam o0 campo interorgamedaenais vasto de que as organizacoes
do movimento sdo hoje parte integrante (Burste@®11 Brand, 1994; Franet alli, 1986;
Knoke and Burleigh, 1989; Kriese, 1988; Neidhardt Rucht, 1991; Salisbust alli, 1987).
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A emergéncia deste campo interorganizacional detganticularidades que
transformam os modos da institucionalizacdo palitipie se desenvolvem nas culturas
politicas modernas (Dalton and Kuechler, 1990; H®&3; Kaase, 1990; Kries alli, 1992;
Muller-Rommel, 1990; Offe, 1990). Um novo tipo deterconeccdo emerge entre a
sociedade, representada aqui pelas organizagfesnaomento social, a economia,
representada pelas organiza¢fes da industria eaiosi e o governo, representado pelas
organizacdes administrativas do Estado moderno giifads, 1992; Eder, 1996a; 1996b;
1996¢) E esta interconeccdo ndo pode ser vistaaapemmo uma simples dimensao da
«estrutura de oportunidade politica» a disposicGdomibvimento social como meio de
pontenciacdo do impacte politico e social da mzdgfio colectiva, como o pensavam o0s
autores das correntes analiticas ainda hoje dotesaro estudo dos fenOmenos da accéo
colectiva na forma movimento social (e.g. Kitsch&f86; 1991; Klandermans 1988, 1991;
Klandermans and Tarrow, 1988; Kriese, 1988; 199%ed¢eet alli, 1992; 1993; Neidhardt
and Rucht, 1991; Rucht, 1988; 1991). As organiza@@sociativas dos movimentos sociais
que lidam com bens publicos como o ambiente criam pressdo sobre o monopdlio do
Estado na gestdo desses bens, os quais se vatortreamglo em objecto de politicas
especificas que se tornam, por sua vez, alvo destagdo, disputa e conflitualidade (Knoke
and Burleigh, 1989; Laumann and Knoke, 1987; Burste991). Desta forma, os actores-
movimento colocam o Estado no centro das aten@e&g como o actor Unico, decisivo e
todo-poderoso, mas na qualidade de cooperantevausanio nos processos de definicdo dos
dominios de actuacdo e alcance dessas politicas).( Emerge, assim, um novo sistema
institucional com novas regras de coordenacgao dimses que sdo um efeito da entrada das
organizacdes do movimento social neste campo (E886a; 1996b).

E neste sentido que a emergéncia das organizagdesiativas do movimento social
representa mais do que um simples acréscimo agaeppético existente (Cohen and Arato,
1992; Habermas, 1992). Ela envolve duas dimens§escéicas de mudanca estrutural. A
primeira € a profissionalizacdo e a separacdo essiya das organizagbes do movimento
social mais activas em relacdo a sua potencial $asal de apoio (Donati, 1994; Jamison
1996). A sociedade civil ja ndo é, neste casosacé;do com mandato de negociacdo, mas a
representacdo do interesse publico através deiasSes que hoje se assemelham mais a
actores corporativos especializados que se repagsea «si proprios» em nome de uma
definicdo de «interesse publico» e «kbem comun»spr&jo sua, surge no entanto largamente
legitimada quer do ponto de vista social e cultugaér politico (Eder, 1996a; 1996b; 1996c¢).

Deste modo, e no sentido estrito do termo, as @aabes-movimento deixaram de ser
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movimentos sociais para se tornar em algo divengoogtermo «grupos de interesse publico»
(public interest groupsdescreve melhor (Eder 1985, 1996a).

O segundo efeito € uma mudancdorusinstitucional do controle social, que tende a
passar do bindbmio Estado-economia para uma navacéiv relacional de caracter triangular
Estado-economia-sociedade. (Eder 1996a; 1996b;ci@afhen and Arato, 1992; Habermas,
1992). Esta emergente constelagdo institucionah rtach a ver com qualquer ideia da
sociedade civil levando a melhor sobre o Estadbresa economia, ou sobre ambos. Ao
contrario de um visao dicotomica em termos de gposEstadoversuseconomia, Estado
versussociedade, sistemaersusespaco privado, etc., cujo sentido hoje se estmta vez
mais (Cohen and Arato, 1992), esta-se perante itoecdo triangular de coordenacgdo das
esferas funcionalmente diferenciadas da vida maegera qual docusdo controle exercido
através de espacos especificos do Estado, da elegrmmde um espaco tipo corporatista
partiihado por ambos mudou para um novo tipo dex@spnstitucional de coordenacao
normativa de tipo triangular (Eder 1996a; 1996b).

O tipo de coordenacao assim emergente ja ndo se gefla simples intervencéo do
Estado na economia, cuja resultante é o Estadad@rmia com 0s seus inerentes arranjos de
tipo corporatista. Agora o Estado articula-se taml®m a sociedade civil criando uma
sociedade politica cujos arranjos institucionais psmleriam classificar de tipo «poés-
corporatista»ibid.). O espaco ocupado e partilhado por todos esteseac@ melhor definido
pela ideia de espaco publico (Habermas, 1981-18832), um espaco que estende e alarga as
fronteiras da esfera do politico, que interfere @ertonomia, e que é uma consequéncia ou
efeito da estrutura triangular do contexto instdoal emergente no decurso da
institucionalizacdo dos actores colectivos -- agaoizacbes do movimentos social -- em
representacéo da sociedade civil (Habermas 1992; F®6a; 1996b; 1996¢). E neste sentido
que se pode afirmar que o contexto institucionafl@@ocracia muda. O Estado e o sistema
de partidos j4 ndo é a referéncia exclusiva da dexn@ politica e 0 espaco publico que
emerge neste contexto é ocupado por novos actolesticos e instituicbes de deliberacéo
(ibid.).

Cria-se, assim, um campo interorganizacional ectedenacao de actores colectivos
plurais que faz transitar as fronteiras do polipaoa o espaco publico, dando lugar a formas
de negociacéo e procedimentos de resolucdo datoomfie emergem em primeiro lugar em
areas de politicas publicas que, por serem novasais recentes, se revelam mais aptas a
mudancas adaptativas (Brand, 1994). Estes desémeniios apontam para importantes

mudancgas na forma como s&o englobados e coordewnaddserentes actores colectivos,
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incluindo as organizagdes do movimento social glerl com o ambiente natural -- questéo
paradigma dos bens comuns de novo tipo -- criaedassim um novo contexto institucional
caracterizado pelos seguintes elementos: uma nogtamo simbdlica que exprime a
preocupacéao pelos bens colectivos (p. ex. 0 and)iama forma ou légica institucional que
esta para além da esfera estrita do Estado, doadwee da sociedade civil tomados em si
préprios e que reflecte arranjos de actores awanizados lidando com questdes de bem
comum; um campo interorganizacional no qual qusstiieinteresse comum e identidades
estdo presentes e sdo comunicadas em permanéderalB96a, 1996b, 1996c¢).

Este espaco publico reflecte uma nova logica déaadgstitucional que promove
formas de auto-organizagao independentes do Eftitmermas, 1992) e que contribui para
um novo arranjo das instituicbes que até agorassarde Unicas portadoras da racionalidade
moderna (Eder, 1996a; 1996¢; Brand, 1994). O msganique reproduz este emergente
espaco publico € a comunicagéo publica, a qualogesnmovimentos sociais contribuiram
para intensificar fazendo expandir ao mesmo tempespaco publico das sociedades
modernas (Habermas, 1992, Benhabib, 1992a, 199#r, 2996¢). A andlise da funcéo do
espaco publico no estabelecimento das agendagasjlitla forma como o espaco publico
coordena as estratégias dos actores-movimentos eesjmacos de competicdo dos actores
colectivos formados no ambito das areas de actudgsipoliticas publicas permite avaliar o
papel particular do debate publico na emergénciaurda nova ordem institucional nas
sociedades modernas (Eder, 1996a; 1996b, 1996c).

A expansao e intensificagcdo da comunicacdo no espéblico em resultado da
emergéncia dos novos movimentos sociais deu, akgiar, a expansado de rituais publicos de
debate no qual cada vez mais actores particiffaioch)( Esta multiplicacdo de actores arrasta
consigo consequéncias sobre o proprio espaco puddiiavés do qual os actores comunicam
a sua definicdo das questdes em debate e se eominalituamente (Eder 1992c). O exemplo
da comunicacdo ecoldgica iniciada pelos movimeatobientalistas que a partir dos anos
1980 impuseram definitivamente o ambiente nas aggepdblicas nacionais e internacionais,
e disso um exemplo. Hoje o movimento ambientajistado tem que lutar para ser ouvido
sobre questbes ambientais. Mas também € verdadesgeris opositores de outrora se foram
também eles progressivamente apropriando da questdiental (Yearly, 1991; Donati,
1994; Gusfield 1989). Multiplicam-se, portanto, aszes -- todas elas legitimas,
evidentemente -- no debate das questdes ambierbd@ise-ia que, ironicamente, o
movimento ambientalista acaba por ter que lutaa parfazer ele proprio ouvir (Eder 1996a,
1996Db).
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Assim, embora tenham sido os movimentos ambietaaltpuem colocou a questao do
ambiente nas agenda publicas, eles tendem hojederpe monopdlio da representacao
publica das preocupacdes ambientais. Esta situdgdnonopdlio foi sendo crescentemente
disputada pela emergéncia de concorrentes no neerdadproducdo e comunicacdo de
imagens «verdes» (Donati, 1994; Yearly, 1991; @lgsf1989). Um elemento fundamental
para compreender estas questfes é, pois, a pavcdpcdindmica de estabelecimento das
agendas publicas e politicas que informam o discpéblico sobre o ambiente (Eder, 1992;
1996b; Hilgartner and Bosk, 1988; Lauman and Kndlé87; Stone, 1989; Burstein, 1991;
Kingdon, 1984; Knoke and Burleigh, 1989; Salisbetalli 1987).

Como qualquer outro campo de matriz simbdlica, mpma do discurso ambiental
define-se por uma interaccéo de diferentes esiaaté@liscursivas -- e também politicas --
desencadeadas pelo conjunto dos actores concafrenteque forca o movimento
ambientalista a estratégicas mudancgas de imagearestabilizacdo da sua posi¢cao social no
interior do campo. Por exemplo, a crescente autan@mmportancia dosedia quer na
definicdo das agendas publicas, incluindo a agant@ental, quer na definicdo dos padrdes
de avaliacdo publica das prestacdes dos actorestivok e individuais (Hilgartner and Bosk,
1988; Rogers and Dearing, 1988; Stone, 1989) é@rfagie as organizacdes ambientalistas
parecem hoje negligenciar em Portugal -- apés uioge de frutifera colaboragdo no inicio
da década (Nave, 1999). Mas é também verdade gest@tegias de «investimento» em
recursos técnico-cientificos iniciadas por alguassociacfes ambientalistas a partir de finais
dos anos 80 contribuiram decisivamente em acrésdientegitimacdo relativamente a sua
intervencdo publica e revelaram-se essenciais gegagurar o lugar das associagbes como
actores cuja participacdo no campo da definicAoqdastoes de politica ambiental é hoje
considerada imprescidiveb{d.)

O discurso publico é assim uma questdo chave panareender e analisar a ascensao
e queda das questdes ambientais nas agendasagolténdo em conta o papel que os
diferentes actores ai desempenham (Eder 1996bgcl88i§artner and Bosk, 1988; Stone
1989; Brand, 1990; Burstein, 1991; Kingdon, 198#pke and Burleigh, 1989). A questéo
estd em saber em que medida os movimentos amiBtagatonseguem sobreviver no
mercado do discurso publico, ja que a medida gseuaeportorio de acgdo muda se alteram
também as relacdes do movimento com a sua potdresal de apoio social (Donati 1994;
Jamison 1996; Brand 1990; 1994). Se eles sO pod#esver como actor colectivo
alertando para os riscos e necessidades sociaisagueao cobertos pelos tradicionais grupos

de interesse ou pelo Estado -- neste caso repaeeempielas agéncias estatais do sector
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ambiental -- a sua sobrevivéncia depende da suacida@ogle em manter o controle e a
iniciativa sobre a definicdo das questfes centeaisjogo no discurso publico sobre o
ambiente (Eder 1996b). A sobrevivéncia neste «rderscdepende, portanto, da capacidade e
do sucesso em comunicar «conjuntos» coerentesedOgg com resonancia na sua potencial
base social de apoiabid.; 1995; Gamson, 1988; Brand, 1990; 1994).

1.6. Accao colectiva, cidadania e modernizacao e@gica

Os conflitos ecoldgicos contém uma faceta partiadkativamente a outros conflitos
sobre temas do bem publico ou comum. Eles combieaitndem questdes distributivas
(Ostrom, 1990b) com compromissos em relacdo aesmidentidades (Melucci, 1985; 1988;
1989). Nos conflitos ecoldgicos ndo se trata apeleaslistribuicdo de riscos ou benesses
ambientais, mas estdo também em jogo valores didddes que subjazem as diferentes
definicbes da relagcdo do homem com a natureza (@5, 1996b). Nomeadamente, os
elementos de identidade que aqui estdo em jogoiorEm-se com ideias de uma vida em
ambiente limpo, séo e decente, ideias ademaisldmgjamente reconhecidas como legitimas
reivindicacdes sociais e politicas. Neste sentiimlquer decisdo sobre um bem colectivo
estéa relacionada com pressdes difusas a respeitefelsa do interesse geral e do bem comum
gque remetem para problemas particulares de legiilméEder, 1996b; 1996c).

A accao colectiva de defesa do ambiente consptig, um exemplo especialmente
significativo dos efeitos que 0s novos movimentmsass tiveram na reconstrucdo do espaco
publico das sociedades contemporaneas. O seu éfaiaplo. Em primeiro lugar, a sua
contribuicdo para o alargamento do espaco publicsiste em fazer de cada questdo que
promovem um dominio contestado da actuacdo do &stedvés de politicas publicas. O
espaco publico expande-se assim através da cidac@spacos publicos especificos, nos quais
multiplos e diferentes arranjos institucionais digagdes de actores colectivos emergem
(Eder, 1996¢).

N&o se trata aqui, portanto, de um enorme e unédaespaco publico, mas de uma
rede de espacos publicos especifidosl) onde se cruzam discursos dirigidos para questdes
que, potencialmente, solicitam a intervencdo dstatacorreccOes através de medidas de
politicas publicas. Obviamente, estes espacos qudbliespecificos tendem depois a
desenvolver os seus préprios modos de funcionam@saliscursos que ai tém lugar séo,
assim, um resultado de estratégias e campanha®rdenicacdo por parte dos actores
colectivos (actores-movimento, grupos de intereasgres estatais) mobilizados por cada

questdo especifica e que ai aparecem envolvidositwehde comunicagédo de imagens e de
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definicdes discursivas. A areas das politicas deiente €, a este respeito, reconhecidamente
exemplar.

O segundo efeito diz respeito a extensédo das frastda esfera politica através da
multiplicacéo de espacos publicos de debate eatalffio, sejam eles sistemas horizontais de
negociagdo, comissdes de andlise e acompanhantegéms de consultdpra de debate
sobre o ambiente a nivel local ou regional, etavokvendo cidaddos que representam
interesses particulares ou de grupo, associacdegresas, representantes estatais, todos
mobilizados por formas de diadlogo interorganizaaior recorrendo frequentemente a
procedimentos de mediacdao (Amy, 1997; Brand, 19B#)bora estes espacos tendam a
desenvolver rituais proprios de coordenacéo, idad#&, negociacado, e resolucado do conflito
ou, muitas vezes, a operar com recurso a formuag@eursivas especializadas decorrentes
da eventual complexidade técnico-cientifica dasstj@s em apreco, 0 que pode
potencialmente conduzir a isola-los do exteriorréiBein, 1991; Franzt alli, 1986; Friedland
and Alford, 1991; Kingdon, 1984), a aten¢do do jmdbh estes dialogos e o eventual recurso
a procedimentos de mediacdo constituem-se em fodegsressdo sobre os participantes
obrigando-os, sob pena de sancéo publica, a ras@atregras do jogo estabelecidas para
didlogo (Amy, 1987; Salisburst alli, 1987).

Este quadro pode ser visto como um contexto emequergem as novas formas
institucionais para encontrar solugcdes politicas paoblemas como os que sdo levantados
pela accdo colectiva em defesa de bens comuns BE®tas formas de participacdo na vida
publica ndo desafiam necessariamente as frontémstucionais da esfera politica
tradicional, mas constituiem-se na pratica em ferrda extensdo dessas fronteiras. Esta
extensdo esta, naturalmente, relacionada com @ug@io de um novo e particular tipo de
problemas e de questbes, de que a crise ambientaihcporanea € naturalmente fértil.

Incide aqui o foco especial deste projecto. A \@ragpolitica sobre as questdes
ambientais, suscitada em grande parte pelo procksadesdo a Comunidade Europeia, que
tem lugar no nosso pais em meados da década den8@ @provacdo da Lei de Bases do
Ambiente -- cujo primeiro complemento legislativ@Xactamente a Lei das Associacdes de
Defesa do Ambiente que institucionaliza a sua apgddica e suporta a sua participacdo nos
em processos de elaboracdo e decisdo na area ldamp@ublicas da esfera ambiental --
define pela primeira vez nesta area um quadro dexiapacdo e cooperacdo muatua entre
actores estatais e organizacfes autonomas da adeiewvil. Apesar da criagcdo em 1990 de
uma estrutura de nivel ministerial inteiramenteickdth as questdes ambientais, € sabido que

este processo de responsabilizacdo repartida Estaglo e sociedade civil na &rea ambiental
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nem sempre decorreu com a urgéncia e aprofundandggejavel. Quase sempre as
prioridades politicas do desenvolvimento econdmioa tradicdo centralista e de
autosuficiéncia do Estado se sobrepuseram no passzzknte a estes esforcos de
institucionalizacdo embrionaria de mecanismos aeodeacia participativa nesta area. Com
este Projecto, propusemo-nos fazer, em jeito denbalprospectivo, um retrato sumario mas
tanto quanto possivel fidedigno das aquisi¢coedipadi em termos de institucionalizacao de
espacos de participacdo e cooperacdo entre Estaghiedade civil nos processos de
deliberacdo e negociacdo na area das politicasnbeeste suscitados pelo «modernizacéo

ecoldgica» em curso na sociedade portuguesa.
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2.0 CONTEXTO PoLIiTICO DA ACCAO COLECTIVA DE DEFESA DOAMBIENTE EM PORTUGAL

2.1. Introducéo

Neste capitulo, pretende-se fazer uma breve apagpé@imanalitica, interpretativa, e de
enquadramento do actual contexto politico instwdialta accdo colectiva de defesa do
ambiente em Portugal. Particular relevo é dado iguifeado politico e institucional do
enquadramento legislativo fornecido pela Lei deeBato Ambiente e Lei das Associacdes de
Defesa do Ambiente aprovadas em 1987. Estes dsfizimentos legislativos determinaram
as condigfes politico-insitucionais de participag@omovimento associativo nos processos
de formacédo de decisdo e elaboracdo de medidasldeg ambiental e marcaram uma
mudanca estratégica no relacionamento entre asipagées do movimento ambientalista e
as autoridades estatais e governativas do secambeente em Portugal.

Abordaremos em primeiro lugar alguns aspectos dpadte no processo de
instucionalizacédo da accao colectiva da area doemtebresultante da Lei das Associacdes de
Defesa do Ambiente de 1987 e da criacdo na mesmaaége uma agéncia estatal
vocacionada para o estabelecimento de um quadituansnal de interaccdo e colaboracao
entre 0 movimento associativo do ambiente e a a&detatal das politicas de ambiente.
Designadamente, ter-se-a em vista salientar algdmeaepancias resultantes desse processo,
bem como de que forma algumas caracteristicas iaegsas do movimento sdo um
resultado, entre outros factores, deste novo quadevactivo langcado pelas autoridades
governamentais do ambiente a partir de meadosrbesad.

Este ultimo aspecto sera ainda retomado com oesern/olvimeto no ponto seguinte,
em que nos debrucamos sobre as estratégias onjaszde coordenacdo do movimento
associativo de defesa do ambiente que dai resultarso novo quadro legal de
institucionalizacdo da participagdo publica dasoeiagbes ambientalistas ou organizacdes
nao-governamentais do ambiente, como hoje se difopga da revisdo entretanto levada a
cabo na Assembleia da Republica, no referiremdiabdeste capitulo. Abordaremos ainda
mais de perto as estratégias e condicbes de pagéd publica que marcaram o
desenvolvimento da accdo colectiva de defesa doeaiebno inicio da década que agora
finda, chamando a atencgao para alguns aspectosati@istes da estrutura de mobilizacao de
recursos que marcaram as opcoes estratégicasesenga das associacdes do ambiente na

vida politica e social do pais.
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2.2. A Lei das Associacdes de Defesa do Ambientel®87 e a instucionalizagéo da accao
colectiva da area do ambiente

A aprovacao pela Assembleia da Republica da LeBakes do Ambiente em 1987
representou entdo um importante passo na cong@bizie um quadro politico-administrativo
de extrema importancia na estruturacdo da acc&stdalo na area politica do ambiente. Em
complemento a Lei de Bases, uma outra Lei espanifitite voltada para a regulamentacéo,
estatuto legal e intervencao publica das assogai@elefesa do ambiente foi também votada
-- e aprovada sem votos contra -- na mesma sesgAslativa. A chamada Lei das
Associacdes de Defesa do Ambiente constituiu um embondecisivo e um ponto de viragem
do processo de institucionalizacdo da participat@® associacbes ou grupos ambientalistas
em diversas arenas institucionais de elaborac@mcreedo e decisdo das politicas publicas
de incidéncia ambiental.

Seguindo embora modelos legislativos ja experinterstaou em vigor noutros paises
europeus, a Lei das Associagfes de Defesa do Atebgdids recentemente revista, era entao
considerada como muito inovadora no contexto padsg uma oportunidade Unica para as
organizacdes associativas do movimento ambiergatiastem um salto definitivo que as
fizesse sair do ambito reservado, pequeno e loagdcdnce do publico, que constituia a sua
actividade de propaganda, educagdo ambiental esdgiiga e conservacéo da fauna e flora da
paisagem natural portuguesa para definitivameniparem um lugar ha muito ambicionado
nas arenas publicas e politicas em que se dembi2 sjuestdes de defesa e proteccao do
ambiente no pais.

A Lei das AssociagOes de Defesa do Ambiente do®grapos ambientalistas do
Nosso pais do estatuto legal necessario paraipartita qualidade de «parceiros sociais» aos
mais diversos niveis das estruturas de elaborag@mciacdo e decisdo da area das politicas
publicas do ambiente ou incidéncia ambiental. Aipde entdo, as ADAs ganharam o direito
a ser consultadas e informadas sobre todo o tipoicativas estatais e governamentais para
a area do ambiente e conservacdo da natureza gsienamentos de formacgéo da decisdo,
quer de aplicacdo dos respectivos instrumentosstegapromover procedimentos judiciais
para prevencao ou ressarcimento de danos ambijesnidi®ra tendo que recorrer a promotor
do ministério publico para langamento dos procegsoiciais inerentes; a aceder a
informacgdo diversa de caracter técnico ou admatistr por parte da administragdo central,

regional ou locat;a receber apoios diversos de caracter técnicomandeiro directamente da

! Por exemplo, passaram a poder solicitar directterews laboratérios plblicos anélises sobre asigiesido
ar, 4gua e outros componentes do ambiente e a fmihkca a informacao obtida.
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administracdo no sentido de melhorar as suas cHules técnicas e cientificas bem como
para reforco dos seus meios de propaganda, edogatide promocao da defesa do ambiente;
a participar em diversos 0rgao de consulta criados criar pela administracdo e em agéncias
estatais da area do ambiente quer a nivel cenigal rggional, que incluia, por exemplo, o

Conselho Directivo do Instituto Nacional do Ambenas Comissdes Consultivas do Rétulo
Ecologico, as Comissdes Consultivas ou Cientifidas Areas Protegidas e Reservas
Naturais, as Comissdes de Controle da Qualidadérdas Comissdes de Gestdo das Bacias
Hidrograficas, e outras, com um relevo final par&€anselho de Concertacdo Econdmico
(Martins, 1988; Lopes e Gaspar, 1993).

A lista de direitos atribuidos as associagfes desdedo ambiente é longa e foi entdo
considerado por varios observadores como muitoetgea» (p. ex. Amaral, 1994. 376) por
comparacdo com direitos equivalentes reconhecidgsi@os ou associacdes da sociedade
civil de outras areas. Infelizmente, esta lei, @pa Lei de Bases do Ambiente bem como
outra legislacdo ambiental que Ihe sucedeu, pemreas® por muito tempo com notados
défices de regulamentacao imprescindivel a sudivedeaplicacdo, o que significou na pratica
um continuado défice de aplicacdo dos direitosngl@os com a Lei das Associacbes de
Defesa do Ambiente em muitos aspectos. A faltat@sa@s na regulamentacao de muitas leis
ambientais afectou muito particularmente a padigiip das associacdes em muitos érgaos da
administracdo central com caracter regulatériong,geral, aos niveis regionais e locais da
administracdo publica. Da mesma forma, ndo fol tdesenvolver e assegurar a participacéo
das associa¢cdes nos processos e estruturas daoddei®utras areas das politicas publicas
com incidéncia ambiental, onde inclusivé a paréicgn dos prérios representantes da area
estatal do ambiente nos processos de decisdo mepresencontrou o0 melhor acolhimento,
fosse através de explicitas barreiras burocraticonaistrativas ou de implicitas e insondaveis
barreiras politicas.

De facto, é sabido quanto o défice de posteriaulamgentacdo constituiu um Obice a
aplicacdo das leias ambientais e se tornou numgmabcronico do esforgo louvavel da parte
da administracdo em transpdr o conjunto muito difieado e exigente de directivas
europeias da area do ambiente para o quadro lgisteacional, esforco em que se ocupou a
administracdo portuguesa da &rea do ambiente russfarais da década de 80 e primeira
metade dos anos 90. Isto apesar de o proprio matinessociativo da defesa do ambiente
nao ter nunca abrandado de se referir a situaciisaus protestos publicos, designadamente
chamando a atencéo para a falta de regulamentagglicacédo efectiva da Lei de Bases do

Ambiente. As governos de entdo chegaram a sertainetnte acusados pelo que as
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associagfes classificavam de «manipulagcédo» ourughst> das leis ambientais por forma a
possibilitar a «evasdo» aos critérios ambientaés quer as directivas europeias, quer a Lei
de Bases do Ambiente, impunham aos agentes puldiqgussados envolvidos no «boom»»
desenvolvimentista que sucedeu a Adesdo a Comunkeacpeia. A administracdo da area
do ambiente era entéo responsabilizada por muitdseatalistas e comentadores desta area
das politicas publicas por se revelar «cumplicgpoeyezes, «agente» directo do processo de
degradacdo ambiental do pais devido a sua «onlisgétativa» e défice de intervencdo no
sentido de supervisionar ou reprimir actos ilickobre o ambiente cometidos por agentes de
desenvolvimento publicos e privados. O sector gameental das obras publicas foi mesmo
acusado de se socorrer dos mesmos artificios lelggsagentes privados no intiuito de
escapar a aplicacao de leis ambientais promovidasovadas pelo Governo de que era parte.
O exemplo mais citado tera sido, sem duvida, o efacda em transpor para a legislacéao
nacional e fazer aplicar a directiva comunitariarscavaliacdo de impactes ambientais de
grandes obras (op. cit.: 374-375; Schmidt, 19932256

Esta situacdo, embora contraria as expectativagsdagas em ambas as Leis, deu
ainda assim a oportunidade aos grupos ambientapsta alargarem consideravelmente a sua
esfera de actuacdo e mobilizacdo. Este periodaideirefectivamente com o inicio de um
processo de intensificacdo crescente da intervemgllica por parte de algumas associacoes
de ambito nacional, as quais se foram progressingmernando num espécie de «observador
permanente» sempre em busca e pronto a denunalguguatentado ao ambiente perpetrado
por agentes publicos ou privados (Nave, 1999: 188-2s propriosnediacomecaram entdo
a ter nas associagdes ambientalistas uma fonteifdfermada e especializada de noticias
sobre esta area das politicas publicas quandoaesef® com o reconhecimento do sucesso
dos governos de entdo no que diz respeito a @digcondmicas e de desenvolvimento de
infrastruturas publicas, o baixo nivel derformanceambiental da recuperacdo economica
entdo em curso se transformou num foco privilegidds agendas jornalisticas (op. cit.; e
Valente, 1994).

Na década de 80 tem lugar uma vaga, até ai senederdes, de formacédo de
pequenos grupos associativos para a defesa do ramibegmados por gente jovem e com
pequeno nimero de associados. No entanto, a obtdeg@ndos para o desenvolvimento de
actividades de protecdo da natureza dificilmentepdaa além das contribuicbes dos
voluntarios ou respectivas familias, pelo que esir®s eram muito escassos. Escassa eram
ainda a capacidade e saber para o lancamento geichas de mobilizacdo sobre questdes

ambientais por forma a ocupar um lugar relevanseeséera publica das politicas ambientais.
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Contudo, gracas em grande parte aos meios disppadms pela Comunidade Europeia para
actividades de propaganda, pesquisa e educacaerdaaipia que as celebracées do Ano
Europeu do Ambiente em 1987-88 deram inicio, asrasides estatais da area do ambiente
comecaram a disponibilizar para muitas associagdggm suporte financeiro, recursos

técnicos e organizacionais, bem como outras fora@sincentivos que ajudaram as

associacoes a melhorar e ampliar os seus meiosvistana prosseguir as suas actividades
regulares. Muitos grupos tiveram entdo a grandertopidade para consolidar as suas
estruturas organizativas.

O programa do Ano Europeu do Ambiente incluia éizagdo de um vasta campanha
de sensibilizacdo do publico para os problemas emtdis. Tendo em vista lancar as bases
para futuras accdes de politica ambiental no seigdincrementar a educacao ambiental dos
portugueses, 0s actores estatais desta area cwoasegmobilizar grupos associativos
espalhados pelo pais e com diferentes vocacOegresses na defesa do ambiente. Muitos
grupos locais que se preocupavam essencialmentaciridades de educacado ambiental ou
de caréacter recreativo e ludico ligadas a natureapm existéncia até entdo era marcada
essencialmente pela simples luta pela sobreviv@mialo a falta de recursos e instabilidade
organizativa, puderam entdo encontrar meios e fivosnpara continuar e mesmo reforcar a
sua acc¢ao (Melo e Pimenta, 1993: 151).

O momento mostrou-se ainda favoravel quer ao nastonde novas organizacoes,
quer a renovacao de outras ja antigas. As melhpregaradas em termos de recursos
organizacionais comecaram a ter acesso a progreonamitarios para a area do ambiente, o
qgue lhes permitiu aceder a fundos que usaram paranmentar 0S Seus recursos técnicos e
cientificos e alargar o ambito das suas pesquisasbalho no terreno em actividades de
proteccdo do ambiente e conservacao da naturézaptao recenseamento de exemplares de
espécies protegidas, conservacao e limpeza de sitiologicos, identificacdo de espécies
migratorias, etc. Estas actividades atrairam mydesns as associacées. Ao mesmo tempo,
0 estabelecimento de ligacOes regulares com rapegges dos grupos ambientalistas de
outras nacionalidades europeias junto da Comuni@adepeia através da participacdo no
European Environmental Bureau constituiu também uwpartunidade de os grupos ai
presentes alargarem contactos e relagfes de catdiooa nivel internacional.

O ano de 1987 assinala ainda um periodo muito gsoni em termos de
desenvolvimento de formas regulares de colaborag@aa entre as principais associacoes
portuguesas, colaboracdo que pontualmente se estemditras associacdes cuja actividade

era mais focalizada em questbes ambientais de @iobal ou regional. Elas comecgaram por
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cooperar em aspectos praticos de organizacao desegpacao portuguesa junto do European
Environmental Bureau. Depois, ap0s terem dirigidminado a campanha contra os planos
das autoridades governamentais espanholas pasaaism pretenso depdsito de residuos
nucleares junto da fronteira com o0 nosso pais nagens do Douro Internacional, elas
apareceram também como uma verdadeira «frente surddatra a «eucaliptizacdo» da
floresta portuguesa.

Entretanto, e na sequéncia do projecto de desemaito do sector politico-
administrativo do aparelho de estado para a areantdente contido em projecto na propria
Lei de Bases do Ambiente, € criado o Instituto biaai do Ambiente (INAMB). Esta agéncia
estatal da area do ambiente, criada na depend#meiatdo Secretaria de Estado do Ambiente
e Recursos Naturais, tinha o objectivo originalpdemover e financiar ac¢coes de educacao
ambiental, bem como dar apoio concreto de cardét#ico e financeiro ao movimento
associativo para a defesa do ambiente. As preivagatioINAMB, cujo nome mudou mais
tarde para Instituto de Promocdo Ambiental (IPAMBGluiam especificamente o apoio
financeiro e técnico por parte do estado as asgiesade defesa do ambiente conforme
previsto na Lei das ADAS, as quais para esse efeitobrigavam a responder a um conjunto
de preceitos normativos e obrigacfes legais tamiré@vistos no mesmo quadro legislativo
aprovado em 1987.

Para ter acesso a financiamentos concedidodgalIB/IPAMB bem como acesso a
outros direitos previstos na Lei da ADASs, as assgi®s tinham ndo s que possuir existéncia
legal através de registo notarial nos mesmos tegquesqualquer outra entidade associativa
sem fins lucrativos, como solicitar a sua aceitagddRregisto Nacional de Associacdes de
Defesa do Ambiente e ser reconhecidas pEIBMB/IPAMB como associacdes orientadas
para a defesa do ambiente e do patrimonio hist@inatural. Este reconhecimento dava as
associacdes a oportunidade de se candidataremsalisgbdirectos por parte do Estado e,
eventualmente, com suporte de programas comursiféidras formas de assisténcia técnica
e organizativa para actividades de pesquisa nen@ride recreio e educagcao ambiental, de
limpeza e conservacéao de sitios ecoldgicos, daseaeento e proteccado de espécies, etc.. O
esforco e importancia do trabalho desenvolvidoanésta por esta agéncia estatal desde a sua
cricdo ndo pode deixar de ser enaltecidolMdMB/IPAMB cabia ainda a tarefa de promover
e assegurar 0S meios para que o movimento assoadiiarea ambiental tivesse acesso cabal
aos direitos previstos na lei com vista a sua@p#cao e interbencdo publica, nomeadamente

em termos de acesso a informacdo da administragése meios para se fazer representar em
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todas as arenas e 0rgdos de representacdo desatfrestatais nesta area das politicas
publicas a medida que iam sendo criados.

Contudo, as associacfes legalmente constituidascetas no Registo Nacional nao
recebiam de forma automatica o reconhecimentoabfigira os propositos inscritos na lei. Os
direitos e formas de participacdo dependiam airml&&mbito» atribuido a cada associagéo
pelos servicos ddNAMB/IPAMB de acordo com os preceitos da Lei das ADAs. Paoou
lado, embora a consulta das associacOes por partemiinistracdo fosse obrigatoria em
muitas situacdes, 0s atrasos na regulamentacaalitesrteis ambientais funcionou como um
bloqueio ao acesso a informagéo e participacaoreoegsos de consulta, discusséo e deciséo
sobre muitas questdes de elaboracéo e aplicacaneathdas de politica ambiental.

De facto, a Lei das Associacdes de Defesa do Areiera de um modo geral
considerada demasiado exigente sobre as condicOgse aas associacfes tinham que
responder para aceder a um estatuto consonantasemas aspiragoes e ter acesso a muitos
dos direitos nela previstos (p. ex. Garcia, 19896 Segundo a lei, as associacdes deveriam
ser classificadas pela entidade reguladora do ®eflacional como de «ambito» local,
regional ou nacional a partir das informacdes pas @rnecidas e confirmadas sobre a sua
vocacao estatutaria, numero de associados e plgnastividades. No entanto, o critério que
a lei em dultima analise tornava decisivo era nddntbito geografico de actuacdo da
associacado ou a sua vocacao estatutariamente dasunas antes o numero de associados.
Assim, elas teriam que reconhecidamente ter um rinmeinimo de associados --
respectivamente 200, 1 000, and 4 000 membrosa-lpas ser atribuido um «ambito» ou
estatuto de associacéo local, regional ou naci&si estatuto era especialmente importante
para determinar o tipo de instituicdes, 0rgaos @mas em que as associacdes se podiam
fazer representar.

Estes numeros eram unanimamente considerados guluentalistas e observadores
da vida associativa desta area como claramentessxoe e totalmente desadequados aos
padrdes médios de capacidade de mobilizacdo deiadss dos grupos (p. ex., op. cit,;
Lemos, 1988: 49). Na verdade, a maior parte dasciag®es «monotematicas» ou cujo
ambito de actuacéo era local dificiimente atingianmimero minimo de 200 associados.
Igualmente, aquelas com aspira¢gbes de intervengé&o ambito territorial mais alargado,
regional ou nacional, s6 num numero muito reduzido casos cumpriam 0s preceitos
quantitativos requeridos pela lei para aceder astatuto consonante com as suas aspiracdes
e actividade real. Nao existia na tradicdo asswaigiortuguesa a figura do sécio contribuinte

ou nédo-activo. O modelo de estatutos padrao a nugegal as associacoes recorreram para
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firmar o seu registo notarial tendia a definir ssaciados como participantes das actividades
desenvolvidas pela associacdo devendo contribuim ama quota igual para todos os
membros. Muitas vezes, esta quaota ndo passavandelemento de ligacdo meramente
simbdlico a entidade associativa e que 0 asssoaelzopia quando, por qualquer motivo,
se desligava das actividades associativas. Nacargibucas associacbes se mostravam em
condi¢cdes de responder a tdo exigente critério @ladhs ADAs por forma a aceder ao
estatuto ou «ambito» nacional ou regional, enquagteelas conduzindo pouco visivel mas
certamente de extrema importancia actividade al mdeal, por isso exigindo mais apoio,
raramente contavam com 200 membros.

Efectivamente, uma consulta realizada ao RegistooNal de Associagcdes de Defesa
do Ambiente ja em finais de 1994 (Nave, 1999: 280)}2permitiu verificar quéo
desadequados se revelavam os numeros por que stadegi decidiu optar na Lei das
Associacoes de Defesa do Ambiente de 1987 comeztoly de diferenciar entre associagdes
de ambito local, regional e nacional. Verificavaes#do que, apenas cerca de metade das
associacoes inscritas manifestavam na realidadevaceacao local, alias inscrita nos seus
estatutos ou actividades. A restantes pretendiansles@mbito regional ou nacional e na
realidade desenvolviam actividades em areas gecagahais alargadas, mas cerca de 40%
do total das associa¢gfes ndo atingiam sequer oraimiaimo de 200 associados para, serem
consideradas como de «ambito local». Isso signdicgue, na letra da lei, estavam
automaticamente excluidas de qualquer apoio estatalo acesso ao alargado espectro de
direitos de participacdo publica que a lei pretemdgulamentar e assegurar. Por outro lado,
cerca de 80% das associacOes tinham menos de &ifla@®s, e apenas um pequeno grupo
de 6 associacdes demonstravam ter um numero mitdérassociados que lhes garantia o
«ambito» nacional. E, diga-se, algumas delas nequesese dedicavam exclusivamente a
actividades de proteccdo do ambiente e conservdgdoatureza. De facto, a média de
associados das associacbes que de forma exclusivdedicavam apenas a questdes
ambientais eram ainda menor do que 500 membrosi(gp.

O legislador parece, pois, ter sido muito optimgteanto ao «boom» de adesdo as

associacfes ambientalistas da ultima metade dalaé=a80. Ou entdo, pelo contrario, foi

2 O numero médio de associados para o conjunto @@msp associativo inscrito no Registo Nacional de
Associacdes de Defesa do Ambiente € maior deviglogipalmente, a duas entidades associativas @gagao
excede o dmbito estritamente ambiental e que dealarrespectivamente 60 000 and 32 000, o quefis@ni
cerca de 60% do nimero total de membros de as8esiaegistadas H®AMB em finais de 1994. Trata-se do
Corpo Nacional de Escutas doCentro Portugués de Cicloturismo/Federacdo Portisgude Cicloturismo e
Utilizadores de BicicletasNa declaracao que constava no IPAMB esta Ultissa@acdo somou aos seus 8 000
associados individuais os membros dos cerca dgdfpds federados (op. cit).
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realista ao ponto de desconfiar da capacidadeperdlslidade dos actores estatais da area do
ambiente para levar a cabo as necessérias mudargiascionais a diversos niveis da
administracéo por forma a criar as condi¢cdes paranapleta e cabal aplicacdo da Lei das
Associacoes de Defesa do Ambiente, nomedamente@nu@nciar as associacdes 0s meios
necessarios para assegurar 0 acesso e exercicim a@mvo e alargado ambito de direitos
consignados na lei. Assim, tratou de excluir aigamima boa parte do universo associativo a
que a lei se dirigia.

Por razbes varias, algumas das quais se prendemaspettos particulares da sua
original e progressiva desadequacdo ao universuciaigo a que se dirigia, esta Lei foi
recentemente revista pela Assembleia da Republieadiga-se, com ampla participagdo dos
primeiros interessados, as associacdes ou «orgapado-governamentais do ambiente»
elas préprias. Debrucar-nos-emos sobre os aspew@ss salientes do processo de revisdo

mais adiante neste Relatério.

2.3. Estratégias organizativas de coordenacdo do mmento associativo de defesa do
ambiente

Ainda assim, a Lei das Associacbes de Defesa do igkdy aprovada por
unanimidade, recorde-se, na Assmbleia da Repulelinal987, representou um desafio
importante quer para as associacfes ambientaligtaspara o sector da administragcdo com a
responsabilidade de lidar com as questdes amlseffil# era parte importante da estratégia
lancada pelos actores governamentais da segundalendd década de 80 dirigida para o
sector do ambiente na sequéncia da Adesado a Unidpda, jA que o quadro de Adeséao
prometia revelar-se exigente neste area. Mais Higpecente, esta estratégia visava
promover os sectores da sociedade civil envolveansaccdes de mobilizacdo sobre questbes
de ambiente e conservacado da natureza para sergandrapartida e apoio ao crescimento do
sector administrativo da area do ambiente de foemque, progressivamente, critérios
ambientais pudessem passar progresivamente a mssentes nas decisfes politicas e
estratégias de desenvolvimento lancadas pelosmus/dleste sentido, pode dizer-se que esta
accao politica dirigida especificamente para ascasdes de defesa do ambiente contribuiu
decisivamente para a actual configuracdo e carfsiitels do movimento associativo
ambientalista em Portugal (Nave, 1999: 168-188:23%).

Em primeiro lugar, porque a Lei das ADAs se revalawito exigente na atribuicao
de «ambito», apenas um reduzido nimero de assesi@gdmostravam capazes de assegurar

um numero suficiente de associados para aspiraream aestatuto equivalente ao de
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«parceiros sociais» a nivel nacional reconhecidlospiversos sectores da administracdo. E o
desafio lancado pela lei as associacdes para edarga sua influéncia em numero de
associados ndo era pequeno, como se viu. Porladtrpapds alguns anos de actividades que
pouco ultrapassavam o ambito educacional e de ésameaccOes de conservacéo da natureza a
nivel local, a maior parte das associa¢fes difmilte se mostravam preparadas e com
recursos organizativos, técnicos, cientificos, humsae financeiros suficientes para participar
de corpo inteiro em o6rgdos consultivos e espacodetate naturalmente dominados por
peritos, técnicos e outros especialistas ao sedagestado -- do sector ambiental ou outro --
ou representando outros interesses colectivosrdeteaecondmico privado.

Entre as associacdes locais, algumas concorrerdormaalidades legais apenas para
beneficiar de alguns magros subsidios que lhe fissmiprosseguir nas suas actividades de
pequena dimensao a nivel local. Outras decidirdegiar organizacoes mais vastas que, por
seu lado, careciam de uma rede de delega¢cOes/sstastique cobrisse um fatia mais vasta do
territério nacional de forma mais consentdnea camsw@as aspiracbes e estratégias de
crescimento. Os grupos mais radicais remanesceagesorrentes da ecologia politica dos
anos 70 praticamente recusaram 0 que na sua éppicesentava «colaborar com o poder,
mas entraram em declineo a partir de eht@otras associagbes que haviam crescido em
torno de ac¢des voluntarias de conservacao e pasgaiterreno, embora parcas em recursos
e meios organizativos para aceder de forma regufantes de financiamento, pareceram,
contudo, melhor equipadas para responder aos m@gasios.

Desta forma, apenas um grupo muito restrito decésgies melhor organizadas, com
credibilidade j& firmada e cujo ambito de actuagéiais alargado, ainda que muito
centralizado a partir dos dois grandes centrosapelitanos do pais, conseguiram manter um
crescimento sustentado, estendendo a sua influétmai@es do estabelecimento de delegacfes
pelo pais ou investindo em estratégias de colaBoragganica com grupos locais ou
regionais de menor aspiracdo, de maneira a aleGancamm estatuto ou «ambito» em
consonancia com a sua original e efectiva vocagaonaioria dos casos, contudo, devido ao
rigor das exigéncias da Lei das ADAs, 0 acessai@w lespectro de direitos nela consignados
permaneceu em boa medida a depender da descridemhar dos responsaveis da
administragéo e autoridades governamentais dorseéatambiente ou de outras esferas do
estado central ou local.

% Veja-se o caso mais significativo da associa®@dcAmigos da Terra-Associacdo Portuguesa de Ecstiagi
que entrou em declineo irreversivel a partir dd@rapos de ser revelado dos grupos mais actizomeamnaior
capacidade de mobilizacéo entre finais da décad® @eprimeira metade dos anos 80.
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Em todo o caso, A Lei das ADAs e a criacdo de ugen@a estatal com funcdes
especificas de apoio ao movimento associativo €a @ ambiente representou um notavel
momento de mudanca na estabilidade de muitas aséesi no processo de
institucionalizacdo do movimento associativo dees@fdo ambiente em Portugal. E facto
que, embora os recursos financeiros disponiveia paapoio as associagfes se revelassem
sempre relativamente escassos, foi pratica iniddNAMB que o financiamento de projectos
das associagOes se fizesse independentemente titazaformal que Ihes estava atribuido,
antes privilegiando a avaliacdo da pertinénciagmpmalidades, rigor técnico-cientifico dos
projectos e a real capacidade das associacoeslataglpara os levar bom termo. Recorde-se
que esta avaliacdo e a atribuicdo concreta dosidsodspelo INAMB/IPAMB sempre
obedeceu a critérios em ultima insténcia decidpile respectivo Conselho Directivo, onde
as associacdes passaram a contar com dois regprassn

A criacdo desta agéncia estatal marcou também cena énfluéncia e iniciativa um
acontecimento que alguns autores consideram umo pdat viragem no movimento
associativo de cariz ambiental no nosso pais:ag@oi de uma entidade federativa agregando
e representando um grande numero de associac@ifada do ambiente (Melo e Pimenta,
1993: 153). De acordo com a legislagcéo e estatutdaidores doNAMB, o seu Conselho
Directivo deveria integrar varios representantessdetores diferenciados ou interesses
organizados da sociedade civil. Para além do Rne=dda instituicdo, cuja nomeacao e
responsabilidade hierarquica cabia as competédoi&iecretario de Estado do Ambiente, o
Conselho Directivo ddNAMB devia incluir ainda, como membros de pleno direitois
especialistas da area do ambiente em representicdssembleia da Republica e das
universidades; representantes das duas centradicas) e dois representantes das
associacOes de defesa do ambiente. Ora, enquaatros sectores contavam com estruturas
de topo reconhecidas para assegurar a sua reag@Bental ndo era o caso do movimento
associativo do ambiente. A inexisténcia de qualg@gséutura organizativa de tipo federativo
que assegurasse critérios aceitaveis de repre@erdagmovimento levou os responsaveis do
INAMB a tomar a iniciativa de promover ac¢des no serde@oder vir a contar com uma
representacdo credivel e aceite pela generalidasileassociacdo no Conselho Directivo da
instituicdo. Para tal, terdo sido contactadas dimreente todas as associacdes conhecidas a
época no sentido de as mobilizar para a quest&ergpeente simples da sua representacdo a
este nivel, alids, o primeiro caso em que no ctmcas associacbes do ambiente eram
chamadas a fazer-se representar em estruturagieshédste processo, e com a colaboracdo

de algumas das mais conhecidas associacdes comlargase reconhecida intervencéo
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publica, todos os grupos minimamente organizadosaxtividade centrada em objectivos de
defesa do ambiente e conservacdo da natureza far&ualmente convocados para um
Encontro Nacional das Associacdes de Defesa do éatdique teve lugar em Dezembro de
1989, encontro que o propiliNAMB ndo s6 apoiou como promoveu e patrocinou.

Embora sob os auspicios tldAMB, a convocatdria para o Encontro foi prpomovida
por algumas das associa¢gdes nacionais mais coakemmd base na necessidade de proceder
a eleicdo de representantes do movimento assacatibientalista para o Conselho Directivo
daquela instituicdo, 0 que constituiu pretexto ke para mais uma vez reunir
representantes das associacdes para discutir oo faim movimento, depois de outros
encontros similares realizados anteriormente tessultado numa radicalizacdo das divisbes
no seio do movimento ambientali$t&@ Encontro foi na época referenciado pela imprensa
como 0 maior e mais participado realizado até ep#dims grupos ambientalistas, tendo ainda
contado com a presenca e discurso de circunst@aciproprio Secretario de Estrado do
Ambiente. Mobilizou cerca de 70 associacOes, reptaado as mais diversas tendéncias do
ambientalisno e ecologia politica de finais da dacde 80, que por maioria aprovaram as
bases estatutarias e elegeram a comissao instalddarma entidade federativa de topo para
0 movimento associativo do ambiente.

A Confederacdo Portuguesa das AssociacOes de DefesaArdbiente seria
formalmente fundada em 1991. Entre os seus priiscgigectivos ressaltava o de funcionar
como entidade representativa do movimento assegiatnbientalista junto das autoridades
ambientais e governamentais ou em quadros ingtitais de negociacdo perante outros
interesses sociais organizados; e ocupar o lugdorden permanente de debate sobre as
orientacbes e objectivos estratégicos do movimeptomovendo assim o diadlogo e a
colaboracdo inter-associativa no respeito da aw@noe independéncia de todas as
associacoes integrantes da confederacao (Melo enRanil993: 153).

Quando a Confederacédo foi fundada, ela incluiaacete 50 associagbes, 0 que
constituia a maior parte das que se fizeram reptasao Encontro de Associagbes em que a
sua fundacédo foi primeiramente decidida. As caretieas dominantes deste sector
associativo e a concepc¢ao abrangente de «assodagiefesa do ambiente» prevista na Lei
das ADAs e assumida também pela Confederacédo,l &gla grupos associativos que a par
com a defesa do ambiente e conservacao da nasgezabilizam também em torno de temas

mais vastos de defesa do patrimonio -- paisagemnjmgamio arquitecténico construido,

* Sobre estes Encontros Nacionais de EcologistasNeae (1999:143-155) bem como as referéncias
documentais que ai constam.
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patrimoénio histérico e monumental, patrimoénio crdtu etc. -- (op. cit.: 154), justifica o
numero de adesoes.

Apesar disso, algumas associacdes preferiramrrsrdo processo e permenecer fora
da Confederacdo. Entre elas, algumas constituiarenjdo importantes referéncias do
movimento associativo ambientalista de inegavelopddalguns casos, esta decisédo
relacionava-se com a recusa em aceitar entre aasreggptatutarias da Confederacdo a
aplicacao estrita do principio de «uma associagaoyoto», 0 que equivalia a que na vida
regular da organizacao federativa e nas decisdestitas o voto de uma associacdo local
com algumas dezenas de membros e 0 de uma assoctagécaracter nacional com alguns
milhares de aderentes tivessem o0 mesmo peso. Asgla, foi acordado o estabelecimento
de um quadro permanente de contactos e colaboracgoal permitiu a convocacédo das
associacfes auto-excluidas para todos os Encoheassonais que a Confederacdo se
acometeu organizar para debate dos principios tlatégia geral do movimento e outros
temas de circunstancia, bem como na eleicdo desemantes das associagfes para 0rgaos
institucionais em que elas eram chamadas a fazepsesentar e participar.

O facto de algumas das associacfes de ambito mhdieoonhecidamente mais
influentes e poderosas ndo terem formalmente aeéi€onfederacdo explica o modesto
impacte publico da sua actuacéo e participacdosfeaepolitica da area do ambiente ao
longo destes anos. Na pratica, a Confederacdo faramai-se essencialmente numa
organizacdo de topo de associacfes locais, ondalta de recursos e capacidades
organizativas mais se faz sentir, impedindo-asaderfcom que a Confederagao tenha uma
presenca e intervencao publica mais activa e infiue

Ainda assim, a Confederacdo continuou a convocamalarente Encontros da
Associacoes de Defesa do Ambiente, sempre aberfpart&ipacdo das associacdes nao
federadas que quiseram participar, as quais ca@arnua ser expressamente convocadas para
esses efeitos. Um objectivo permanente desses tosdni sempre o reforgco do papel da
Confederagdo como organizagéo de topo represeantiitodo o movimento associativo de
defesa do ambiente, bem como encontrar as form#s goasistentes de coordenacdo das
accoes publicas de participacdo e representacéitucinal do movimento. Os Encontros
anuais convocados pela Confederagcédo representarala a oportunidade para debater e
insistir em revindicagcdes do movimento no sentidaeforcar a sua participagdo activa nos
processos de consulta e decisdo sobre politicasntd@ente. Nomeadamente, pedidos
insistentes de regulamentacédo e aplicacao rigatadaei de Bases do Ambiente e de outras

leis ambientais especificas pederam continuar &edes insistenteente e a uma voz por todo
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0 movimento uma vez ao ano. Por vezes, objectigtratégicos e langcamento de ac¢bes de
mobilizagdo coordenadas ocuparam também os partigip, embora poucas decisdes neste
sentido tenham efectivamente sido levadas a cab@ssociacbes mais poderosas e bem
organizadas de ambito nacional continuaram a mariideranca das ac¢des de mobilizacéo e
protesto em torno de questdes ambientais concestsisy partilhando entre si a proeminéncia
no terreno, autonomia, e ambicdes de crescimenigudendo abdicaram em favor de uma
organizacao federativa de topo que n&do seriam eapda controlar devido ao principio de
«uma associagao, um voto».

Outro aspecto importante deste processo foi o amandefinitivo do movimento
associativo por parte da maioria dos pioneiros rdbi@ntalismo associativo e das correntes
da ecologia politica, cujas ambicdes em envolversasciacbes em projectos organizacionais
de mobilizacao politica em sentido estrito, seguad@mula do «partido verde», acabou por
ser definitivamente derrotado no curso deste psocgsor uma «nova geracdo» de
ambientalistas e activistas do associativismo auh@n que impuseram a criacdo da
Confederacdo. Muitos dos dissidentes do processmulgtituicio da Confederacao viriam
posteriormente de animar novas tentativas paraafuanoh partido verde ou outra qualquer
organizacdo vocacionada para a intervencgao potiiieata e que, congregando os dissidentes
deste processo e outros ecologistas ou simpat&zdate«causa verde», pudesse aparecer na
cena politica quer como alternativa a Confederac@am eles viam no essencial a «méo» do
estado -- quer aPartido "Os Verdes™ o qual consideravam uma imanacao do Partido
Comunista. Neste quadro, as associacdes que parém do processo de fundacdo da
Confederacdo ou que simplesmente recusaram vistax@ oferta de participagdo nas
estruturas politicas do sector ambiental que a deciBases do Ambiente e a Lei das
Associacdes trazia consigo chegaram a ser acusidae terem encostado a sombra da
dependéncia dos subsidios do estado por interndédigacdes ambiguas a agéncias estatais
do governo, caindo assim na «ilusdo de participate@msfera do poder» e esquecendo que a
«independéncia politica s6 pode alcancar-se atrdeéprincipios estritos de autonomia
organizativa e financeira» (Rosa, 1990: 61). Nadage, as conclusdes de quase todos os
debates entdo levados a cabo em Encontros asgosiattrsando a estratégia politica e
organizativa do movimento terminavam invariavelreeodm a afirmacéo reiterada de que
«as associacdes de defesa do ambiente sabem caapizar-se a si proprias sem
necessidade da tutela do estadnd(). No minimo, a reterada insisténcia neste tipo de
declaracdo de principio € reveladora de algumamodadade perante o papel desempenhado

pelas agéncias estatais e outros sectores do gokesponsaveis pela area do ambiente nas
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opc¢Oes organizacionais e no desenvolvimento dogrsee de que a partir de entdo o
movimento associativo ambiental passou a podeodisp

Em todo o caso, as associacdes de defesa do aenb@rtiaram em finais da década
de 80 um novo impulso e mudancas reais ocorrerangquaodiz respeito ao quadro de
colaboragéo inter-associativo. Iniciou-se entdoperiodo de vastas colaboracdes e outras
iniciativas em comum, desde seminérios, conferénei&ncontros Nacionais, até ac¢bes de
mobilizacdo e protesto publico em torno de quesabelsientais que iam emergindo, ou que
elas proprias foram capazes de impor, nas agemditisgs. A mais importante das iniciativas
colectivas no inicio deste periodo foi talvez atipggacdo das associagcfes portuguesas no
European Environmental Bureau (EEB)Nnto da Comunidade Europeia. Seis associacdes se
fizeram representar inicialmenteQUERCUS GEOTA LPN, 'Os Amigos da Terra'
'‘Associacao dos Engenheiros do Ambieet®Ucleo Portugués de Estudo e Proteccdo da
Vida Selvagen(Garcia, 1989: 16-7). Embora algumas divergérseaenham verificado logo
no preciso mometo da eleicdo de um represesenarniggués para o Conselho Executivo
daquela instituicdo de nivel comunitario (Lemos38319), a partilha das tarefas e deveres da
participacdo desde logo abriu oportunidades pa@aboracdo em projectos de conservagcao
da natureza de ambito europeu, acabando por imporlgum modo um quadro de
colaboracdo permanente ndo apenas entre as a8gscidicectamente responsaveis pela
representacdo portuguesa ao nivel da Comunidads, tarabém envolvendo outras
associacoes de caracter local e regional.

Outro tanto se pode afirmar relativamente ao nowmadgps institucional de
participacdo das associagcfes em oOrgdos consultaosdministracdo a nivel nacional,
conforme prescrito na Lei das AssociacOes de Defegembiente e na Lei de Bases. Embora
0S processos de organizacdo da representacdouamsem em geral a ter que ser muitas
vezes promovidos por actores administrativos dtoselo ambiente, eles constituiram ainda
assim oportunidades para aprofundar um quadro ldbaracao inter-associativa envolvendo
as associacOes directa ou indirectamente comprdasetia restruturagdo organizativa do
movimento, numa abertura colaborativa até entZamrante vista desde os tempos aureos da
mobilizacdo contra o nuclear. A facilitacdo da camacao entre as associacdes haveria de se
revelar crucial em acgbes de protesto e mobilizagéolargo alcance sobre questdes
ambientais prementes e que ficaram famosas. Ponpdage facilitou certamente a vasta
mobilizacdo conseguida pelos diferentes grupos we fpi talvez a mais importante
campanha de protesto no periodo contra a proclanmielacdo do governo espanhol de

instalacdo de um depdsito de residuos nuclearedAldeavilla nas margens do Douro
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internacional junto a fronteira portuguesa. Embarpuncdo da oposicdo estrita a energia
nuclear com o interesse nacional constituisse uanacteristica notada do largo consenso
obtido por este movimento anti-nuclearista, o faétaque pela primeira vez desde as
campanhas contra o nuclear dos anos 70, a moldiizaxq larga escala liderada por grupos
ambientalistas em actuacdo coordenada alcancoltasside mobilizagdo publica em larga
escala, persuadindo outros sectores sociais écpslit desde grupos de interesse sindicais e
patronais até partidos politicos e autoridades g@amentais -- a mobilizar-se em torno de
uma questdo que, apesar de tudo, ndo deixava der comwtivacbes especificamente
ambientais (Lemos, 1988: 49). Mais do que isse@ gsivimento compeliu as autoridades
governamentais do pais e as principais forcasigadita assumir de for explicita a sua
oposicao de principio a energia nuclear, o queribamil de forma decisiva para o abandono
definitivo, nunca antes claramente assumido, d#aide instalar estacdes de producéo
energética com base na tecnologia nuclear no pais.

Subsequentes iniciativas com impacte publico dgipolvariavel se sucederam na base
da mobilizacdo e cooperacdo entre diferentes argabeés do movimento associativo
ambientalista, em particular denunciando danos emdis resultantes de projectos de
desenvolvimento levados a cabo por entidades d@etearquer publico, quer privado ou de
ambos. A ineficacia, omissdo ou, por vezes, a ssprecumplicidade das autoridades
governamentais na aplicacdo e respeito pelas Imisieatais entretanto aprovadas ou
consignadas em directivas comunitarias para o0 amebitacitamente aceites no acto de
Adesdo; ou a responsabilidade e incapacidade dmostas das autoridades perante o0s
frequentes acidentes ecoldgicos da década nuncauddé ser denunciada neste quadro pela
accao concertada das associacdes ambientalisthstaAde questdes ambientais concretas
expressamente levantadas pelas associacdes aadefigais dos anos 80 e primeira metade
dos anos 90 é extensa, incluindo o protesto poasi@wutoestradas que cruzavam reservas
naturais recentemente instituidas; grandes prgettivaestruturais langcados sem estudos
prévios de avaliagdo dos impactes ambientais;tteasade absorcdo de reservas naturais para
alargamento de campos de treino militar ou insémalte universidades publicas; planos para
construcdo urbano ou turistica no interior de kesee parques naturais; frequentes acidentes
maritimos junto a costa envolvendo petroleiros @ngporte de outras mercadorias sem
resposta atempada das autoridades; projectos amvadamento industrial, urbano, ou
agricola sem cuidar do seu impacte ambiental; demade efluentes nos veios de agua
superficial ou subterranea; invasdo da costa oagespnaturais junto ao mar por grandes

aldeamentos turisticos; problemas de dispersaotpeitorio de depdsitos incontrolados de
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residuos urbanos e industriais; localizacdo deastfuturas decidida pelos governos quase
sempre contra as mais basicas regras de preveng@monizacdo dos respectivos impactes
ambientais e, quantas vezes, a revelia das prapedsdas de minimizacado propostas pelos
estudos de AIE ou sugeridos pelos servicos da asimaigdo do sector ambiental, etc..

Tudo isto deu oportunidade as associa¢cdes amhgasapara alargar o seu ambito de
actuacao e protesto ao mesmo tempo que desenvolviamuadro de cooperagao inter-
associativa -- o qual foi um marco do protesto amiaiista de finais deos anos 80 e inicios
dos anos 90 -- e expandiam a visibilidade das aoe8es de mobilizacdo e protesto sobre
guestdes ambientais concretas. Especialmente vjgldoseu protesto era entdo o impacte
ambiental das politicas de desenvolvimento de strinaturas, ademais encetadas com apoio
financeiro da Comunidade Europeia, a qual muitagevese viu obrigada a actuar como
arbitro destes conflitos internos. Valera a per@ndar como este clima de contestacdo
ambiental encorajou a emergéncia de movimentosrdeegbo de populagdes locais sob
pretextos varios de impacte ambiental localizad® viainhancas e resultantes de decisdes
unilaterais do governo central. Sera bom recorda; ga maioria dos casos, a emergéncia
destes movimentos de protesto local se a margenuadluer esforco de mobilizagcdo ou
participacdo dos grupos ambientalistas, os quiéds, aaramente se mostraram vocacionados
conduzir politicamente movimentos de protesto gesambutras eferas socio-politicas.

Ao promover o alargamento e reforco do movimentsoaativo do ambiente, os
responsaveis pelo sector ambiental do primeiro mavelo Partido Social Democrata de
meados da década de 80 procurava também alargarapseio politico no sentido de reforcar
0 Seu peso e posicao entre os parceiros de goegpadido, isto €, como uma mais-valis de
legitimidade para disputar o perfil de prioridadasdpoliticas de ambiente na accao
governativa. A proclamada autonomia e independ&wizonjunto do movimento associativo
do ambiente em relacdo a vida politica partidguatava-se na perfeicdo a esta estratégia.

Alias, outro tanto se poderd dizer da firme e actaccdo de dendncia encetada pelas

® O caso mais célebre e emblematico é certamente mratesto da populagédo de Barqueiros que se op6s a
abertura de uma exploracado de caulino de altadpddi a céu aberto na freguesia, resistindo a @odici
conseguindo levar a bom termo a sua obstrucdo &adecnilateral do governo em atribuir a licenga de
exploragdo a uma empresa privada. No decorrer mssgpos, um popular foi mesmo atingido mortalmeaate
uma bala supostamente perdida aquando dos cordrootn a policia, tendo sepultado, segundo os eetdo
imprensa da época, em urna coberta com a bandeAaa Europeu para o Ambiente. Vale a pena recarder
ao longo deste periodo se intensificaram tambérasgs de boicote a eleicdes por parte de populdadeas
por razdes relacionadas com problemas de ambiec#d A lista de casos é longa e culminou com asplo
movimentos de resisténncia local, envolvendo qoeulacées, quer administracdes locais a localizdedama
incineradora dedicada de residuos toxicos indistriue acabou por ser imposta pela entdo Minidtra
Ambiente da primeira metade dos anos 90 a Estapeaumivelmente por recomendacdo de peritos ehasm
em «motivacdes técnicas». E sabido como este gso@®nheceu posteriormente outros percursos EEpers.
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associagfes ao desregramento ambiental das pelifdalicas de infraestruturacdo e
desenvolvimento regional encetadas entdo por oggc®res governamentais com recurso a
apoios financeiros da propria Comunidade Europeia.

A dualidade desta estratégia politica envolvendassociacdes mais influentes e
poderosas numa alianca tacita com os iniciais resp@is pelo ambiente do primeiro
governo Social Democrata -- estratégia personifigafigura politica do entdo Secretario de
Estado do Ambiente ele préprio ex-membro e fundad® uma das mais influentes
associacbes -- é bem exemplificada pelos debatddicpsl e accdo mobilizadora
relativamente a duas questdes ambientais com hatdpacte publico e politico no final dos
anos 80. Ambos o0s casos séo ainda eloguentes gaargoadro de matuo apoio e alianca
tacita que se vinha estabelecendo entre as priacgssociacfes ambientalistas e o0s
responsaveis governamentais e administrativos qegitor politico do ambiente. Além disso,
em pelo menos num dos casos adiante citadod, asiag®s ambientalistas e autoridades
ambientais confluiam virtualmente na oposi¢cdo aidaedde politica publica encetadas por
responsaveis governamentais de outros sectores.

No primeiro caso, o0 Secretario de Estado do Ambidetmeados dos anos 80 decidiu,
com inegavel coragem politica, tomar a liderancapducesso de demolicdo forcada de
milhares de construgdes habitacionais de veraalettimas erigidas ilegalmente ao longo dos
anos em areas de rserva publica junto da costa@agemnas zonas apraziveis de montanha.
Esta campanha, assim como outras importantestinasaentdo encetadas pelas autoridades
da area do ambiente, ndo s6 mereceu o completo gpblicamente expresso de todas as
associacOes de defesa do ambiente, que fex subpastativas em relagcéo ao credo e perfil
ambientalista dos Secretarios de Estado que suaesmite foram responsaveis pela pasta do
ambiente no primeiro governo social democrata dedoe de 80. Eles eram ambos
considerados no meios como ambientalistas modenadas sinceros, pese embora a sua
pertenca ao partido maioritario de centro-diregaforam publicamente enaltecidos por
representantes das associacdes pela coragem eevelasia oposicdo, mesmo no seio do
governo, a posturas radicalmente adversas a a@eith critérios ambientais e de evaséo a
medidas de minimizacéo de impactes ambientais @afas por outros sectores da politicas
publicas e 0 governo em geral nas estratégiassndelvimento econdmico e infraestrutural
do pais (Eloy, 1992: 109-115).

A outra questdo ambiental foi a promocéo das paltde florestacdoo com espécies
exoticas de crescimento rapido encetadas pelo tbrds Agricultura em consonancia com o

interesse do sector industrial da pasta de papsabifio o quanto esta quest&o suscitou de
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acalorados debates e vastos movimentos de protastociedade portuguesa nos finais dos
anos 80.

Mas outros Ministérios continuaram também paulatieate a decidir sobre projectos
de de infrastructuras e desenvolviemtno indusigirando as mais elementares medidas de
minimizagdo de impactes ambientais solicitados psdotor administrativo da area do
ambiente. A florestacédo, a polui¢do industrialpastrucdo de autoestradas e pontes, e a falta
de meios para medidas de proteccdo e conservacaihiaie ecologicos e reservas naturais
constituiram um conjunto de questdes ambientaisfopaen largamente debatidas nas arenas
publicas e politicas da democracia portuguesa t@pés) sido levantadas pelas associacdes de
defesa do ambiente, a0 mesmo tempo que colaboraveenebiam apoios financeiros por
parte da administracédo central e do governo.

Esta presumivel ambiguidade gerou na época intdebate interno no movimento
(Lemos, 1988: 50). Alguns grupos e activistas derauam o que classificavam de relacdes
ambiguas e dependéncia politica em relacdo a umrmgowue, pese embora o perfil pro-
ambiente do entdo Secretario de Estado do AmbeiRecursos Naturais, demonstrava na
pratica ser cumplice ou agente dos mais gravesadiesn ao ambiente (Rosa, 1990: 61). As
associacOes eram acusadas de ter caido na al¢&slavdmo e de se envolveram numa rede
de dependéncia que as mantinha doceis e incapaziesdtiticar a desaten¢édo do governo em
ralacdo ao ambiente, fazendo assim com que, apgaspostura politica economicista das
politicas governamentais, 0 governo deixasse temaspr que tudo ia bem com o ambiente
em Portugal (op. cit.).

Estas contr adigbes afectaram a carreira futuralglens grupos, em primeiro lugatr,
aqueles que, apesar de revelarem uma orientacadgam mais marcada pela ecologia
politica, se vinham mantendo proximos deste quedrmteraccéo entre estruturas estatais e
associacoes, ainda que com uma postura relativarodiita ou, pelo menos mais hesitante.
Foi o caso da associac@s Amigos da Terragque em meados da década de 80 se mantinha
ainda como uma das mais influentes e activas asgms ambientalistasDe inicio, a
associacao participou também, ainda que parciabmnenmhanifestando a sua postura critica
em relacdo a alguns procedimentos, no processteqgae a fundacdo da Confederacao e a
eleicdo dos representantes associativos para oefbonBirectivo doINAMB. Em alguns
momentos entrou mesmo em conflito aberto com a restracdo e dNAMB. Devido a

® A informacdo sobre o nimero de associados destciasdo na época diverge muito. Em 1987-88, as
informacgdes iam de 5 000 a 11 000 associados, ensmodissesse que ndo mais do que 100 pagavans quota
com regularidadeBxpressp18 de Janeiro 1988, p. 8).
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dissenssfes internas geradas em grande partegieltech propdsito da postura estratégica a
adoptar neste novo quadro de relacionamento estrassociacbes e a adminstracao, a
associacao nao resistiu e entrou posteriormentgeeimeo’.

Este novo quadro de relacionamento e colaboradie as associacfes de defesa do
ambiente e a administracdo do sector ambientalsqudesenvolveu a partir de finais da
década de 80 gerou, pois, intenso debate nodntéo movimento acerca das orientacdes
estratégicas e organizativas a prosseguir. Os cw#adeste debate reflectiam e, de certa
forma, prolongavam os debates anteriormente havidoeadamente em encontros informais
ou mesmo em Encontros Nacionais de Ecologistas touegam lugar em 1984-85,
organizados de forma autonoma por algumas assesia;ém que o foco central incidia sob
a forma organizativa de topo a desencadear quguaasse uma mais eficaz coordenacéo das
accoes de mobilizacdo e protesto dos grupos ambgas. O sonho era vir a alcancar em
processos de mobilizacdo em torno de temas amisieespecificos 0s mesmos sucessos de
mobilizagdo publica obtidos nas lutas contra o earcl Invariavelmente, estes encontros
acabaram por denunciar sempre as profundas divisGdisergéncias, que se mostraram
sempre inconcilidveis, entre aqueles que ndo praéisen da autonomia e orientacao apolitica
das associagcdes mas aceitavam a ideia de uma emfad nesta base, e aqueles que
assumidamente procuravam envolver as associa¢cd@sagao de uma estrutura organizativa
de cariz politico -- basicamente seguindo o modekpartidos verdes europeus -- por forma
a que o lugar da ecologia no espaco politico-partbdndo ficasse a mercé daquilo que
classificavam como abusivo «oportunismo politicomde de outros sectores politico
partidarios’

No entanto, a nova geracao de ecologistas queantrevinha ocupando espaco entre
0S membros mais activos das associacOes e da treapateranca receava que a formula
‘partido verde’ conduzissde as associacbes pasmlanmento de um simples nicho politico
que, a prazo, destruiria os potenciais de mob#iaag as estruturas organizativas das
associag0des, cuja actividade, capacidade de matdliz e nimero de aderentes tinha crescido
imenso nos ultimos anos. Por outro lado, descomfides «recém-chegados» ecologistas
oriundos dos grupos da esquerda nao-parlamentaragjinécio da década haviam comecado a
entrar em declinio. Pareciam, por isso preferir domma organizativa de topo com meras

funcdes de coordenacgao e de estabelecimento dis ceneomunicagao interassociativa, que

" Expressp 5 Setembro 1987; 12 Setembro 1987, p. 6; 19 Dezerh987, p. 5; 18 Janeiro 1988, p.8; 20
Fevereiro 1988, p. 5

8 Ver sobre este tema Nave (1999: 143-155), Fersa(h@82; 1983), Lemos (1988), Lopes (1984) Melo e
Pimenta (1993: 149), Rosa (1990), Oa Amigos daal@989), Matos (1995) e Franco 1984.
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pontualmente pudesse liderar ac¢cbes concretas diéizagdo, mas que mantivesse intacta a
autonomia das associagbes (Melo e Pimenta, 19%5: Igualmente, consideravam que o
novo quadro de relacionamento com os agentes isstagvernativos da area do ambiente
era nao soO benéfico para o movimento e o ambieatep ndo ameacava necessariamente a
autonomia e independéncia politica, ideoldgica,rgamizativa das associagfes. A outra
faccdo, ao contrério, tendia a ver ai um jogo aeaspero no qual as associa¢des abdicavam
da sua independéncia politica em relacdo ao poder.

De todo o modo, a iniciativa dos actores estataiqréa do ambiente em abordar o
movimento associativo ambiental segundo uma novappetiva e um novo quadro
institucional (e legislativo) veio mudar substafmoente os termos do debate sobre as formas
organizativas e opc¢des politico-estratégicas doimmawo ambientalista em Portugal. De
certa forma, o debate radicalizou-se e o0 apoio daelos actores governamentais as
associagfes que se opuseram a férmula partido-néaddeixou de contribuir decisivamente
para a minorizacdo da acc¢éo colectiva ambientaédrdo modelo organizativo e politico do
‘partido verde' na sociedade portuguesa.

Os desafios da institucionalizacdo das associadéeslefesa do ambiente como
«grupos de interesse publico» e a sua participag@g@rocessos de consulta e formacao de
decisdo na area das politicas publicas de ambidatecordo com os preceitos da Lei de
Bases do Ambiente, da Lei das Associacdes de DefesAmbiente e outra legislacdo
ambiental que na sequéncia do processo de trapdpodas directivas comunitarias sobre
ambiente foi sendo aprovada, apresentavam-se ¢io dd década ainda muito para além das
capacidades de muitas associagbes. Apenas um pegugoo de associagcdes com mais
recursos e melhor preparadas, e com mais eficiestasgturas organizativas, as quais vieram
crescentemente assumindo (e disputando) a vangulrdamovimento, parecem ter sido
capazes de |lhes responder cabalmente.

Contando com uma rede cada dia mais vasta destative especialistas em varias
matérias ambientais, 0 que lhes permitia ocupampeem lugar da frente da participacdo
publica, do protesto ambiental e do reconhecimentdico e politico do seu papel social,
elas tém vindo a assegurar 0 essecial da partémppgblica do movimento associativo do
ambiente na esfera da politica ambiental do paisu#® maior capacidade para promover
projectos e candidatar-se a financiamentos poe it agéncias estatais do ambiente ou de
programas comunitarios constituiu também um elemndatisivo de distincdo em relacao a
associacfes mais pequenas, com menos recursosrantad e cujo espaco de actuacao

regional ou local as manteve mais afastadas dosdayes do poder e do estado central.
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Além disso, se nalguns casos a mobilizacdo paativg dependia essencialmente da
vontade e recursos proprios das associacdes, Boo&®os 0 seu contributo s6 podia
efectivar-se a partir, em grande parte, da ini@ag vontade politica de outros actores
decisivos nestes processo, nomeadamente dos aestatsis. E o caso da sua participacio
em esferas institucionais da caracter consultivbojuda administragdo. Valera pois a pena
intentar uma primeira andlise de aproximacdo owngal a forma de efectivacdo das
expectativas de participacdo publica das assogat@@ambiente lancadas em 1987 pela Lei
de Bases do Ambiente e pela Lei das AssociacOBefisa do Ambiente. Esta foi, alias, uma

das vertentes desta pesquisa

2.4. A Lei das Organizacfes Nao-Governamentais dembiente

Durante o periodo de 96 a 98, teve lugar a disoudadnova proposta de Lei que define o
Estatuto das Organizagbes N&o Governamentais deieAtab Em termos gerais, esta
proposta procurava introduzir algumas alteracéesgpectos que hd muito eram objecto de
reivindicacdo entre o movimento associativo da &aesbiental e que ndo estavam
correctamente enquadrados pela Lei 10/87, nomeademes critérios utilizados na
classificagcdo do ambito de actuacao da associagiieestao referente ao facto de nao existir
uma distingdo entre ONGA cujos interesses e aeiildd eram exclusivamente ambientais, e
aquelas que desenvolviam uma actuacdo de ambit® latai e diverso (questdo polémica
mesmo no seio do proprio movimento), a instituigdanecenato ambiental e a atribuicdo do
estatuto de utilidade publica - um pouco no segnmimélo que ja acontecia em relagdo a
outras &reas de intervencao da sociedade civildnato cultural e de solidariedade social) - e
uma clarificacdo das possibilidades e meios dacgatao e de acesso a informacdo. Em
suma, esta proposta representou uma tentativacligcéw e aperfeicoamento da Lei entdo em
vigor, tendo em consideracdo 0s aspectos posigvamgativos que decorreram da sua
aplicacao, levando ainda em linha de conta asiparscreivindicagdes das ONGA.

A discussao publica desta proposta de Lei contom a participacdo activa das
ONGA que assim o desejaram, para além da ConfdieRgriuguesa das Associacdes de
Defesa do Ambiente (CPADA), tendo sido elaborad@pmesentados pareceres sobre uma
primeira versdo da Lei, posteriormente compiladel® fPAMB num s6 documento sobre a
matéria.

A par com este trabalho de analise, as ONGA sadamn audiéncias aos Grupos

Parlamentares com assento na Assembleia da Rep@bicComissao Parlamentar de Poder
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Local, Equipamento Social, Administracdo do Teriitbe Ambiente, no sentido de os

sensibilizar para a necessidade de se procediragdles ao texto em debate.

Em termos das principais sugestdes apresentatks @BIGA a proposta entdo em
discusséo, as maiores criticas cingiam-se aosrgeguaspectos:

1) A necessidade de clarificar alguns pormenoresivekataos direitos das ONGA em
termos de participacdo e acesso a informacao,tieygarmente, sobre o alargamento do
estatuto de dirigente associativo a membros da ON&GAxercerem funcdes de
representacao;

2) O enquadramento do mecenato ambiental, nomeadamsnt®ondicdes em que este
poderia ser aplicado;

3) A distincdo entre ONGA e ONGA equiparada, assim@@rimportancia de remeter a
necessidade de classificacdo das ONGA partindoedonsmero de associados apenas
para questdes de representacdo do proprio movimengo para o usufruto de quaisquer
outros direitos.

N&o obstante o rol de criticas que se fez sentmpraciacdo global da proposta foi
bastante positiva, e veio ao encontro das expeatatio proprio movimento ambientalista,
que h& muito ansiava pela promulgac¢do de uma newvaJuestdes como a consignacao do
estatuto de utilidade publica, o contemplar dote&iade dirigente associativo, a instituicao
do mecenato ambiental ou a alteracdo dos critaoa atribuicdo do ambito de actuacéo,
fazem parte do leque de propostas inovadoras unidds por esta Lei, e que mereceram a
aprovacao das ONGA em geral.

Das propostas apresentadas, algumas acabarararpocaporadas no texto da Lei,
acabando por dar origem a um instrumento legislatiue a partida, podera contribuir para
uma participacdo mais efectiva das ONGA nos morsectiave das decisdes ambientais, e
potenciar uma ac¢&o mais eficaz das ONGA no setidipro’.

Posteriormente, e ja no contexto da regulamentdadmova Lei, foram promovidas
novas iniciativas por parte do IPAMB, no sentidoed#imular o debate e de esclarecer as
davidas que entretanto iam surgindo sobre as disénsplicacdes subjacentes a estd% ab

seguimento da estratégia inicial de promoc¢ao denaresso amplamente participado.

°® Para uma informacdo mais pormenorizada, poder-semsultar o anexo |, que consiste num quadro
comparativo entre as duas Leis, as propostas appaess pelas ONGA e aquelas que foram consideradas.
19 Note-se, que ap6s a aprovacdo da Lei e na fastapésua regulamentacdo, foram promovidas diversas
iniciativas de debate ao longo do pais, tendo atavpermitir as ONGA apresentarem 0s seus poetessth e
sugestdes. E um facto que n&o dispomos dos numeaiivos & participacéo efectiva registada, comtual
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Em termos de aferir o alcance desta Lei, e ddicariaté que ponto permite colmatar
as lacunas da Lei anteriormente em vigor, tal s gessivel com a sua progressiva aplicacao
em relacdo as situacbes concretas que irdo s@gientdo, se podera determinar até que
ponto as alterac6es decorrentes da nova Lei inmgiicau influenciaram uma mudanca «nas

praticas» vigentes.

equipa procurou acompanhar estes debates, e ac@rcdp sessdo realizada em Lisboa, na Casa dod@idad
todas as outras registaram uma afluéncia dimim#a, obstante as ONGA terem sido alertadas com algum
antecedéncia.
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3. CONTEXTOS INSTITUCIONAIS DE ACGCAO COLECTIVA E PARTICIPACAO NA AREA DAS

POLITICAS DE AMBIENTE - DESCRICAO E OBJECTIVOS DO PROJECTO DE PESQUISA

3.1. Objectivos de Investigacéo

A construcao sociatle problemas ambientais na sociedade portugwessin £mbora
uma relacdo Obvia com a acentuacdo dos niveis @esto de recursos naturais e bens
ambientais suscitada pelos modelos economicos qgos®s nos processos de
desenvolvimento e crescimento econdémico das ultoaadas, € um resultado da crescente
accdo colectiva e intervencgdo politico-social qieragentes estatais quer de actores sociais
organizados a partir da sociedade civil, os guaisresponsaveis pela recente intensificacao
da «comunicacéao ecologica» no espaco publico dadaweia portuguesa. Em consequéncia,
tem-se assistido ao desenvolvimento de um novceegtmpolitico-institucional na area das
politicas publicas do ambiente fruto da activaip@dcdo publica e institucionalizacdo de
«NOVOS» actores sociais com origem no movimentoientdlista. Este contexto traduz-se
nomeadamente na criagcdo de espacos instituciomaimtdraccdo, didlogo, formacédo de
opinido e participacdo publica em que tém lugacessos de deliberacdo determinantes na
definicdo e resolucdo dos problemas ambientaisado p

Com este projecto de investigacdo, pretende-serigaae 0s modos de
institucionalizacdo da accdo colectiva em defesaadtbiente no quadro da recente
intensificacdo da «comunicacgao ecologica»; em gurds ela tem vindo a induzir mudancas
nos contextos institucionais de deliberacdo e @patao vocacionados para a resolucao dos
problemas ambientais do pais; identificar os patagas do campo social do debate sobre
questbes de ambiente (associacdes e grupos antistastarganizacdes partidarias, agéncias
estatais, etc.), com reflexos no proprio campotipolida area ambiental, bem como as
respectivas estratégias organizativas, politicassimbolico-discursivas; referenciar o
desenvolvimento de novas formas institucionais dbilmacéo colectiva e de participagao
publica na esfera ambiental.

Tendo como ponto de partida um conjunto de posbslaeldricos sobre a problematica
da evolucao politico-institucional nas sociedadesmatraticas de industrializacdo avancada
suscitada da progressiva institucionalizacdo déog@ono processo de modernizacao, a que
alguns autores se referem attravés da expressadesmuacdo ecologica», € objectivo deste
Projecto de Investigacdo analisar o significado impacte politico-social da intensificacao
recente da «comunicacdo ecolégica» no espaco puddicdemocracia portuguesa. Uma das

componentes importantes do processo da modernizagdidgica é o envolvimento de
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organizac6es da sociedade civil no processo dmalizacdo politica, econdémica e social do
ambiente. Assim, focalizando naturalmente os efeitla accdo das organizacdoes do
movimento ambientalista na expansdo das preocupaigia defesa do ambiente, procurar-
se-a dar conta dos processos sociais que subjamecamapo da accdo colectiva para

proteccdo da natureza e defesa do ambiente. Asandtigloba, portanto, um conjunto

diversificado de dimensdes sociologicas, desdeuasrgmetem para a caracterizagcdo dos
actores sociais e politicos intervenientes aténdimemtemente institucionais, discursivas e
simbdlicas.

Para além de objectivos de aprofundamento do conbato da logica, estrutura,
contextos institucionais, e protagonistas do cauig® politicas ambientais em Portugal, o
Projecto propbs-se, ainda, lancar bases de dadokjindo de natureza qualitativa e
documental sobre este campo politico-social. O abbje é analisar a expansao das
preocupacles pela defesa do ambiente através dactenpa sociedade portuguesa desta
intensificagdo da «comunicacdo ecoldgica», vistanacoum resultado da progressiva
institucionalizacdo dos valores, formas organizegtive intervencdo publica das associacdes
do movimento ambientalista e de outros actoresasodeste campo com origem no Estado

ou na sociedade civil. Pretende-se, assim:

a) identificar os_protagonistas da area politicaadtbiente(associacbes e grupos
ambientalistas, organizacdes partidarias, agénesatais, actores do campo cientifico,
associacdes profissionais, industrias, personaglachdividuais, etc.) bem como as

respectivas estratégias organizativas e modogelwé@mcao publica

b) referenciar o desenvolvimento de novas formaitutionais de mobilizacdo

colectiva e de participacdo publica na esfera amidlje

c) averiguar os modos de institucionalizacdo da@coplectiva de defesa do ambiente

no quadro da intensificacdo da «comunicacado eaa®Qi

d) e em que termos ela induz mudangas_nos contedisicionais de deliberacdo e

regulacao com vista a resolucdo dos problemas ataselo pais

Espera-se, assim, com este projecto iniciar o phéerento de uma lacuna no
conhecimento do ambito das ciéncias sociais sobrdédgica, estrutura, contextos
institucionais, e protagonistas deste campo relatente recente das politicas publicas em
Portugal e, no mesmo sentido, lancar bases de dadditativos de natureza documental que

permitam dar continuidade a investigacdo sociolbgiesta area, nomeadamente atraves
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posteriores aprofundamentos em objectos particid@gesquisa neste campo politico-social
de que o Projecto procurou abrir apenas os caminiwais.

3.2. Linhas de pesquisa, metodologias e cronologla Projecto

Conforme previsto no Programa de Actividades doe@las o Projecto decorreu
formalmente entre Outubro de 1997 e Setembro d®,1@Mdo o seu faseamento sido
assinalado pela apresentacdo de Relatorios de eBsogmo final de cada periodo e
culminando no presente Relatério Final. Teve, aseigeu inicio em Outubro de 1997 com
uma fase preliminar de pesquisa bibliografica eslddoracdo do Projecto assegurada pelo
Coordenador e da qual resultou o 1° Relat6rio eptado em Novembro de 1997.

Por razdes que se prenderam com a concentracé&siaieos por parte da equipa do
Projecto na finalizacdo dos trabalhos de tratamentnalise dos resultados | Inquérito
Nacional — Os Portugueses e o0 Ambiente, a coordendg Projecto decidiu em Novembro
de 1997 o adiamento do inicio dos trabalhos deyss@mpirica para Margo de 1998, tendo
em vista a gestdo adequada da orcamentacdo e fimgnseiros atribuidos. Em termos
praticos, a duracdo do Projecto foi, portanto,rdarone previsto, de cerca de 18 meses.

Assim, o primeiro periodo efectivo de trabalho dsquisa empirica, a que se refere o
2° Relatorio, datado de Marco de 1998, foi ocupadn conjunto de tarefas de organizacao,
planificacdo, recenseamento de fontes de informdgaka o efeito, houve também lugar ao
estabelecimento de contactos diversos com entidestdais e ndo estatais da area do
ambiente tidas por pertinentes para as divers@eaace pesquisa previstas.

Nesse periodo, teve ainda lugar a preparacaaaedds colaboradores do Projecto
relativamente aos objectos de pesquisa, com baggesguisa bibliografica previamente
iniciada pelo coordenador, e procedeu-se a trabalbglanificacdo preliminar e preparacao
da pesquisa empirica a desenvolver nos primeirosesnele actividade. Seguiu-se 0
recenseamento de fontes de informacao institugomale bases de dados disponiveis com
interesse para as areas de pesquisa.

Basicamente, os trabalhos de pesquisa empiricaraegirés eixos principais, 0s
quais estdo contemplados no essencial, em termdssieicdo e analise de resultados, nos
trés grandes capitulos da Il Parte deste Relatorio

Uma primeira direccdo contemplava o aprofundametdo conhecimento das
caracteristicas fenomenoldgicas do movimento artddista em Portugal, designadamente
Nnos seus aspectos organizacionais e de mobilizdedcecursos, bem como o contexto

politico-institucional da sua participacdo e ingrgdo publica. Em funcéo deste contexto, foi
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necessario prestar também a devida atencdo a adimes ndo-estatais que emergem nas
disputas e conflitos do campo politico-social ddemte.

Num segundo eixo, interessava averiguar o cont@stdaucional de participacdo das
ONGAs e outros interesses organizados da sociedaiti®@os mecanismos de decisao e de
formulacdo de medidas de acc¢éo politica e gestibdelzs pablicos ambientais no nosso pais,
conforme foi previsto desde a entrada em vigorelale Bases do Ambiente de 1987.

Finalmente, dar conta dos mecanismos, interverseniateresses tematicos em jogo
nesse campo vasto e apenas vagamente definido quagénda publica sobre ambiente,
nomeadamente através de uma pesquisa especifigalaliaos seus reflexos na imprensa
diaria.

Qualquer desses trés eixos de pesquisa implicoasendadeamento de iniciativas
diversas e a construcdo e aplicacdo de diferenstgiinentos de recolha e tratamento da
informacdo de que sumariamente se dara conta mpesta do Relatorio. Juntamente,
acrescentaremos algumas reflexdes breves e portlais alguns dos problemas e opgdes de
ordem técnica ou metodoldgica sobre que foi nedgesdacidir para uma execucao eficaz e

consistente dos sucessivos passos da pesquisa.

3.2.1. Pesquisa sobre as ONGAs e outros actores +&#atais do campo politico-social do
ambiente

Relativamente ao primeiro eixo, destaca-se o0 estuts caracteristicas
fenomenoldgicas do movimento ambientalista em Baltnos seus aspectos organizacionais
e de mobilizacdo de recursos, em consonancia coeoni@xto politico-institucional da sua
participacdo e intervencao publica. Diversas itivas foram lancadas.

Na primeira fase dos trabalhos de investigacéo risapue decorreu entre Marco de
1998 e Junho de 1998, deu-se inicio aos trabalbgeesquisa sobre a legislacao reguladora
da participacdo publica de entidades nao estataissfera das politicas do ambiente. Foi
prestada atencdo especial ao processo de elabaadi@zussdo da nova proposta de lei
reguladora da actividade e participacdo publica @&8G’s do ambiente. Igualmente,
arrancaram os trabalhos de recenseamento e adaksenodos de institucionalizacdo da
accao colectiva de caracter associativo em defesendbiente a partir da recolha sistematica,
classificacdo, actualizacdo e analise de toda@anmaicdo disponivel no IPAMB e noutras
entidades sobre as associagdes e grupos envokmi@gtividades de defesa do ambiente e

conservacdo do patrimonio natural. Em paralelogionise também a preparacdo dos
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materiais de inquérito, entrevista e observacaessrios para as accdes previstas em fases
sucessivas.

No que se refere as iniciativas encetadas no ardbit@censeamento e classificacao
dos principais protagonistas da area das politazabientais, incluindo organizacdes de
ambito partidario e os 6rgaos estatais da areantoeate ou com competéncia especifica de
intervencdo nesta area, a particular incidénciaasasciacdes e grupos ambientalistas pedia
que se iniciasse pela consulta a tratamento da&s liesdados institucionais existentes sobre
este universo associativo. Procedeu-se, assimuigig@p da base de dados actualizada do
Registo Nacional das Associacbes de Defesa do Awahielisponibilizada pelo IPAMB.
Posteriormente, esta base de dados foi tratadgaeinada tendo em vista a sua adaptacdo aos
objectivos deste estudo, assim como, ao progranaaéat do qual se iria proceder a sua
analise (SPSS).

Num primeiro momento procurou-se identificar e deger as variaveis originais, para
0 que foi necessario solicitar o apoio da Divis&@aAgoio as ADA do IPAMB. De seguida,
foram efectuadas categorizacdes e recodificacOativeesas variaveis, tendo algumas sido
excluidas por ndo possuirem interesse para a @asgoi curso. Apos esta fase inicial, foram
efectuadas algumas andlises preliminares, cujodtades sdo apresentados e analisados em
Capitulo posterior deste Relatério.

Conjuntamente com a andlise desta informacdo foraatizados o0s primeiros
contactos tendo em vista dar inicio ao recenseam@mtoutras associacdes de defesa do
ambiente que ndo se encontram inscritas no regational, tendo para o efeito sido pedida
colaboracdo a Confederagcédo Portuguesa das Asseside®defesa do Ambiente - CPADA.

Pela centralidade que assume, foi ainda dada plartiatencdo a analise da proposta
de lei sobre as Organizacdes ndao Governamentai&nd@ente, que se encontrava em
discusséo na especialidade e viria a ser aprovaldapfenario da Assembleia da Republica
no decorrer do periodo de trabalhos do Projectordéagdo a esta questdo, procurou-se ter
acesso aos pareceres emitidos pelas principaisias8es de defesa do ambiente nacionais,
para proceder ao confronto analitico comparativoadta um dos artigos da lei anteriormente
em vigor em contraponto com o texto da nova leom ©s aspectos ai consagrados ou nao
visados nas sugestdes apresentadas pelas ADA mopaeeceres. A par destas deligéncias
analisou-se a discussado da proposta de Lei ha Adsieanda Republica.

Na segunda fase do Projecto, basicamente entre delht998 e Novembro 1998, para
além da continuidade dada a um conjunto de inkaatde investigacdo de cujo inicio se deu

conta anteriormente, foram estruturadas outragathias complementares e desencadeadas
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accoes de pesquisa decorrentes da necessidadeoti;mdpmento de determinados aspectos
fundamentais para este eixo de andlise, nomeadarasriendentes a recolha de informacao
para a analise fenomenoldgica e caracterizacamigderso associativo das Organizacdes Nao
Governamentais do Ambiente

A este nivel foram encetadas essencialmente dimativas. A primeira prende-se
com a colaboracdo prestada pela Confederacdo Besaglas Associagbes de Defesa do
Ambiente (CPADA), com o intuito de completar asomnfiacbes ja disponibilizadas pelo
IPAMB e de identificar o conjunto de Organizacde&8oNGovernamentais de Ambiente
(ONGA’'s) que nao se encontram inscritas no RegiN#rional das ADA's e cuja
caracterizagdo urgia ser realizada. No ambito destaboragdo, tentou-se ainda o
recenseamento de novas formas de associativismtemwancdo ambiental, nomeadamente
daquelas que decorrem do surgimento de determinamtiextos ou situacdes de conflito
ambiental em resultado de movimentos de protessendadeados por populagdes locais ou
grupos especificos.

A segunda iniciativa pretendeu-se com um dos dbgsciessenciais do Projecto, isto
€, conhecer de forma mais aprofundada e sistemasiceontextos de funcionamento, de
organizacdo e de mobilizacdo de recursos que edwach o quotidiano das ONGA's. Neste
sentido foi preparado um questionario de inquépitsteriormente aplicado a todas as
ONGA'’s de que dispunhamos conhecimento da suaéexist e contacto, independentemente
do facto de fazerem ou néo parte do Registo Nakidneersao final do inquérito, que pode
ser consultada em anexo, é resultado ndo s6 dalltcatealizado pela equipa de investigacéo
deste projecto, mas da conjugacdo de esforcos dsultm a outros colaboradores do
OBSERVA, a militantes e dirigentes de associacées, outros especialistas dos campos
associativo, institucional e cientifico da areaatlabiente, tendo em vista o aperfeicoamento
deste instrumento de pesquisa. Assim, a versab duma consta dos anexos ao Capitulo 5
deste Relatorio, resulta das mdultiplas colaboraedmsyestdes que foi possivel reunir, sempre
com o intuito de melhorar e adaptar este instrumdatpesquisa a realidade de que pretende
dar conta.

Sobre o inquérito, sua estrutura, ambito e resodt@ssenciais, assenta uma boa parte
do Capitulo 5 deste Relatério. Por ora, adianteapenas que, para além de aspectos de
caracterizagdo geral e identificacdo de cada assmi 0 questionario contempla ainda
elementos de caracterizacdo das condi¢cOes logisieafuncionamento da associacdo, da
estrutura dos recursos humanos de que dispde,idackes desenvolvidas, fontes de

financiamento e outros apoios, formas de colaboragén outras entidades publicas, privadas
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Ou associativas, acesso a meios de informacaacipago ou representacdo em organismos
de consulta criados pela administracdo, e finalemamn levantamento dos principais
problemas e dificuldades que se colocam ao fungiento e actuacdo das associacoes.

O interesse na aplicacdo deste método de pesgeisarrel da constatacdo da
insuficiente informacédo disponivel sobre o movimeassociativo portugués que se debruca
sobre a temética do ambiente. N&o obstante ejfistiguma informacdo associada ao Registo
Nacional de Associacbes de Defesa do Ambientecto #& que ela € escassa em relacdo a
determinados aspectos, assim como, nem sempre actiaizacao é feita atempadamente
pelas ONGA's (ainda que a tal estejam obrigadaslgipr A falta de informacdo é mais
acentuada em relacdo as ONGA'’s de ambito regiolwalad, cujo potencial de participacéo é
sem davida enorme, mas cujas dificuldades, proldenexpectativas tém sido até hoje pouco
analisados.

Perante a constatacao da diversidade de situag@ées possivel encontrar no seio do
movimento, foram elaboradas duas versdes do inquéra dirigida a todas as ONGA’s, e
uma outra dirigida a nucleos de ONGA’s nacionaistaEdecisdo ficou a dever-se a
constatacdo da importancia de muitos destes nuyctegass accdes e especificidades em
termos locais e regionais se perderiam numa rectéhanformacdo apenas ao nivel da
associacdo «mae». A estrutura de base destesndoigritos € similar, registando-se apenas
ligeiras alteracbes em questbes pontuais, tendwistd a sua adaptacdo este aspecto da
realidade associativa em causa. Dada a naturedanealmente fechada deste instrumento
de pesquisa, e no sentido de colmatar possivhiasfa enviezamentos dai decorrentes, foram
introduzidas algumas questdes abertas ou a pdidad#l de os proprios inquiridos
introduzirem factores que considerassem importantes

Numa terceira fase, entre Dezembro de 1998 e Seteda1999, ultimo periodo de
duracdo dos trabalhos do Projecto, para além dénoaitade ao conjunto de iniciativas de
investigacdo iniciadas nas fases anteriores corta \As sua finalizagdo, procedeu-se a
aplicacdo da verséo final do inquérito, atravéseloenvio a cada associa¢cédo conhecida.

O envio dos inquéritos efectuou-se durante a semartaa 12 de Marco, tendo sido
definido um periodo de resposta que ronda as ér@sursas a um més, o qual acabou por ser
prolongado. Os portes de correio decorrentes do ettas respostas foram integralmente
suportados pelo orcamento do Projecto com o intdé@ofacilitar a0 méaximo todo este
processo de inquiricao.

No que diz respeito a aplicacao do inquérito asa@irmpcdes Nao Governamentais de

Ambiente foi ainda estabelecido contacto directoncas ONGA’s que néo enviarem a
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resposta no periodo previamente solicitado, assmoaom as ONGA'’s de maior dimenséo,
cujo preenchimento do inquérito pudesse apreserdares dificuldades.

Finalmente, acompanharam-se também as iniciatelasionadas com actividades do
movimento associativo ambientalista, ou com teraatgue |he eram transversais (coloquios,
conferéncias, workshops, etc.). Designadamenteanper as significativas alteracbes
introduzidas pela Lei n° 35/98 sobre as Organizadd Governamentais de Ambiente no
quotidiano das mesmas, a equipa de investigac@egea ao acompanhamento da discusséo
publica da Lei. Em particular, acompanhou-se adsessalizada na Casa do Cidadé&o sobre o
tema e o debate sobre esta mesma questdo queuodorsnte o Encontro Nacional das
ONGA's.

No ambito deste esforco de acompanhamento da dadiziassociativa da area do
ambiente, uma iniciativa assumiu relevante impaitéro 9° Encontro Nacional de ONGA's,
realizado durante o més de Dezembro de 1998. Ajndanem todos os temas abordados no
decorrer deste Encontro assumam a mesma relevhacaeste Projecto, o facto é que
permitiram contactar de perto com as dinamicas,flitms e formas de cooperacéo
estabelecidas entre as ONGA’s, assim como congiatproblemas que mais as preocupam
ou afectam no dia-a-dia. Dos temas abordados le&tadhr o debate sobre a regulamentacao
da nova Lei, o debate sobre a ética ambientalistea discussdo sobre os mecanismos de
participacdo e de didlogo ambiental (que permit& certo ponto uma sistematizacdo dos

principais aspectos - positivos e negativos —equelvem estes processos).

3.2.2. Pesquisa sobre contextos institucionais derpcipacdo das ONGAs e outros
interesses organizados da sociedade civil na area @mbiente

Na fase de pesquisa que decorreu entre Marco e Jim 998, tiveram inicio os
trabalhos de pesquisa sobre a criacdo, ambito tdevémcado e competéncias, actuacao e
funcionamento de organismos de monitorizacdo, olent accao politico-social na area do
ambiente em que a participacdo de actores colsctwoindividuais da area ambiental ou
outra em representacdo da sociedade civil € asglguEmM paralelo, iniciou-se também a
preparacdo dos materiais de inquérito, entrevistdbservacdo necessarios para as accoes
deste ambito da pesquisa previstas para fasesswaes

Assim, no 3° Relatério apresentado em Julho de,189ual na pratica se referia
fundamentalmente ao periodo de arranque da pesguigaica iniciada em Marco de 1998,

era ja possivel uma primeira caracterizacdo sunusadiversos protagonistas do dialogo

54



ambiental de ambito associativo, institucional etigario, assim como dos contextos e
mecanismos de participacdo e desenvolvimento ddogi ambiental.

No que diz respeito as organizacdes de ambito mparitar e partidario que se
debrucam sobre as questdes ambientais, foi possivetar contactos exploratérios e de
obtencdo de informacdo com a comissdo especializadponsavel pela andlise na
especialidade das propostas surgidas na Assenalaldrepublica (AR) sobre estas matérias,
mais concretamente com a Comissdo de Administrad@oTerritorio, Poder Local,
Equipamento Social e Ambiente (42 Comissao).

Com o intuito de perceber melhor a forma como egtestdoes sdo abordadas pelos
diversos grupos parlamentares, quem as suscitagperircunstancias, procedeu-se ainda a
analise das reunides plenarias, tendo-se parato edesultado giteda AR na Internet, onde
€ possivel encontrar os textos integrais das sede@eslativas. Esta pesquisa abrangeu o
periodo relativo a VII Legislatura, ou seja, de€dgubro de 1995.

No sentido de complementar as informacdes acineidas e explorar os contextos
institucionais de deliberacdo e participacdo vawsmos para o debate e resolucdo de
guestbes ambientais, foram ainda estabelecidoaaostcom a Assembleia da Republica no
sentido de obter a disponibilizacdo de informacéi@se o processo de consulta de outras
entidades para emisséo de pareceres relativoermieadas questdes ou projectos de lei que
envolvam a problematica ambiental.

Neste periodo deu-se ainda inicio a realizacao rdeevéstas exploratérias com
dirigentes associativos do movimento ambientalistay particular da Confederacao
Portuguesa das Associacbes de Defesa do Ambieoie, oc intuito de compreender e
contextualizar alguns dos mecanismos de cooperagéadialogo inter-associativo e
institucional e de fazer um levantamento da infa@@oa disponivel para consulta com
interesse para este estudo. Foi ainda possivalagsas procedimentos de nomeacédo dos
representantes das ADAs para 6rgdos publicos dmiltare participacdo da area do ambiente,
assim como fazer um pequeno historial de todopstEesso e um levantamento dos aspectos
positivos ou dos enviezamentos e problemas ageldds.

A um outro nivel, procedeu-se a um levantamentousiked dos contextos
institucionais de participagédo das associagoegjotgror referéncia as bases de dados
existentes no centro de informacdo do Ministério Almbiente, assim como, listas
disponibilizadas pelo IPAMB e pelo Instituto de Gervacédo da Natureza (ICN) -- neste caso

a lista dizia respeito apenas as areas protegidass sectores da caca e conservacao da fauna.
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Ainda no ambito desta linha de pesquisa foi redéizama consulta aos Diarios da
Republica, onde séo publicados os despachos qaeriieam a constituicdo e o ambito de
actuacao de cada uma das comissfes ou consellessejam de caracter permanente ou
eventual, bem como as alteracfes regulamentaresacgs posteriormente a sua criacao,
tendo em conta as representacgdes institucionaassnciativas que o compdem e o ambito de
actuacado/competéncias que |he estdo atribuidagcélha desta informacdo ndo se cingiu
apenas aos organismos onde as ADA séo tidas comeceipa, mas abrangeu todo um
conjunto de situacdes, mesmo aquelas onde, pos,vapenas se encontram representados
organismos da administracé@o publica.

Para além da recolha de informacdo no que se rafesseorganismos de caracter
permanente com representacdo das ADASs -- por exensptonselhos consultivos e gerais de
cada uma das areas protegidas, os conselhos oslatifloresta, a agua, a caca e conservacao
da fauna, ao ar e ao ambiente e desenvolvimentenségel, o conselho directivo do IPAMB,
etc. -- a pesquisa de informacao sobre legislaggolamentar de érgdos deste tipo abrangeu
também os conselhos e comissfes que sédo credidsoc em resposta a determinadas
situacOes temporais, de que sdo exemplo as comidsd@companhamento de grandes obras
publicas.

No sentido de possibilitar o recenseamento e andlas situacdes efectivas de
participacdo das ADAs nas diversas comissdes eeltwss onde a sua participacdo é
solicitada (nomeadamente, as diferencas existentes as competéncias consagradas na lei e
a realidade da sua aplicagdo) foram encetadosatosteom a CPADA, uma vez que € esta
entidade que é responsavel por parte do movimesstacetivo pela eleicdo e nomeacao dos
representantes das ADA.

Em complemento a estas actividades, deve-se aiedtacdr a participacdo de
membros da equipa do projecto em alguns debatsaeados de forma directa ou indirecta
com as questdes da participacdo na area do ambioneeadamente, foi garantida a sua
presenca nos coléquios sobre o «Acompanhaments p&& das Obras da Nova Ponte
sobre o Tejo», realizado na Casa do Ambiente e idad@o, e «Ponte Vasco da Gama:
Ambiente e Opinido Publica», o qual teve lugar eat@® Nacional de Cultura.

No geral, as actividades relativas a este eixo efpsa realizadas entre Julho e
Novembro de 1998 prenderam-se com a continuac@vedatamento e analise dos contextos
e mecanismos de participacdo e negociacdo ambidatala se procedeu a elaboracdo do
guido e realizacdo de entrevistas a protagonigsta @rea, as quais tiveram essencialmente

um caracter exploratério num primeira fase. Foramwilegiados protagonistas com um
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curriculo significativo em termos de colaboracdcsoamtiva e de actuagdo como
representante das ONGA’s em organismos que coraemessa forma de participacdo. Os
temas desenvolvidos nestas entrevistas prenderamrsespectos da evolucdo do processo
de participacdo das ONGA'’s e do seu reconhecintrtw parceiro social em organismos de
dialogo e negociacdo ambiental; o testemunho pkesaqaanto membro activo de processos
de representacdo; principais dificuldades ou eawentos destes mecanismos de
participacdo; sugestdes e/ou metodologias alteasatendo em vista uma maior eficiéncia
destes orgaos, dos seus mecanismos de funcionamelat® formas de participacdo; outras
formas de participacdo ou colaboracdo, onde saanctlas possibilidades de participacao ao
nivel da Unido Europeia; contexto de eleicdo dpsesentantes e perfil social, profissional e
cientifico dos mesmos.

Deu-se ainda inicio a analise aprofundada de adescionados de organismos deste
tipo. Com o intuito de conhecer de forma mais aprofundad@étematica as estratégias de
intervencao dos representantes dos diversos gampasteresse que podem participar neste
fora de didlogo ambiental, foram seleccionados alg@as®s; entendidos como casos tipo.
Para cada um destes casos foram realizadas et#sea@s diversos protagonistas envolvidos,
procedendo-se ainda a analise das actas das reafé@tuadas. A escolha dos casos assentou
numa prévia categorizacdo feita em func@o das igiohéls funcionais, de objectivos e de
ambito de competéncias das diferentes comisstesraelhos.

A analise aprofundade de casos de organismos quengplam a representacao das
ONGA'’s centrou-se em duas abordagens: uma abordagai® descritiva, onde foram
considerados os aspectos relacionados com as fatenasganizagédo e a regularidade de
funcionamento; e uma outra abordagem mais subsamtiravés da qual se pretendeu aferir
as experiéncias, opinides e expectativas dos diveparticipantes. Mais concretamente,
foram levadas em linha de conta o ambito da comiss&onselho, 0s nteresses ou grupos ai
representados, a assiduidade dos participantegemai$es, local de realizacao e regularidade
das mesmas, questdes abordadas e graus de tedmidalabordagem.

Em relacdo as entrevistas aos representantes ¥Esali grupos com assento nestes
fora, elas cingiram-se a experiéncia de cada um comiipante, assim como, a opinido do
entrevistado sobre os aspectos positivos e negatde actual funcionamento destes
mecanismos de participacdo. Para a realizacdonti@vistas foram encetados contactos com
diversas entidades da administracdo de cuja compeatéeriva a responsabilidade politica e

administrativa pelo funcionamento destes 6rgaos.
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Os temas desenvolvidos no decorrer destas enaswssavem obter informagdes
sobre a evolucao da participacdo das ONGA's e doessonhecimento como parceiro social
em processos de didlogo e negociacdo ambientalirilnge assim sobre momentos
marcantes e estratégias privilegiadas em todopest®sso. Procurou-se obter o testemunho
pessoal enquanto membro activo dos processos desegpacdo e dialogo ambiental.
Solicitou-se ainda a descricdo das principais udi@des ou enviezamentos destes
mecanismos institucionais de participacdo, bem casngestdes sobre metodologias
alternativas tendo em vista uma maior eficiénciatage orgdos, dos seus mecanismos de
funcionamento e das formas de participacdo, owasdibrmas de participacéo ou colaboracéo,
onde se incluem as possibilidades de participagénizel da Unido Europeia. Finalmente
discutiram-se com o entrevistado aspectos relag@mnmaom o contexto de eleicdo dos
representantes e perfil social, profissional etdfien dos mesmos.

Na ultima fase do decurso dos trabalhos, entre mblezede 1998 e Setembro 1999,
foi dada continuidade ao conjunto de iniciativasmestigagao iniciadas nas fases anteriores
com vista a sua finalizacdo. Em complemento, fomradadas a cabo ac¢des decorrentes do
estudo pormenorizado dos casos seleccionados.

Tendo por base o trabalho de pesquisa realizade sslimecanismos e possibilidades
de efectivacdo do dialogo ambiental, é possivemmeo veremos, destacar algumas
tendéncias, cuja confirmacao ou infirmacdo apeass [gossivel com o aprofundamento dos
casos analisados, assim como, da continuidadedliaeade outros casos seleccionados.

De salientar ainda as iniciativas de colaboracé@ adCPADA, no sentido da recolha
e tratamento das informagdes relativas aos institoeede didlogo e negociacdo ambiental.
Mais concretamente, procurou-se obter os relatéeiomformacdes complementares da

participacdo dos representantes das ONGA'’s nosisigas que a prevéem.

3.2.3. Pesquisa sobre a agenda publica do ambiente

Em Marcgo de 1998 deu-se inicio aos trabalhos dguisss documental sobre a agenda
ambiental previstos na linha de investigacdo sebte tema. Para o efeito, foi elaborada uma
primeira versao de ficha de recenseamento de tena@®ntecimentos de agenda ambiental
que comegou a ser testada. O acompanhamento ddaagebiental realizou-se através da
consulta directa de dois jornais diarios com rex@raplicacdo da ficha de recenseamento de
noticias, debates e acontecimentos de agenda, dremdos respectivos protagonistas. No 3°
Relatorio apresentado em Julho de 1998 foi ja peksibter uma primeira imagem da

evolucéo da agenda ambiental a partir de Outubd®88, com uma primeira leitura ainda de
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caracter impressionista da evolu¢cdo da agenda destdgs ambientais para o inicio do
periodo coberto pela pesquisa empirica.

No que diz respeito as iniciativas de pesquisaedesto, centradas no noticiario
ambiental veiculado pomedia escritos, recorreu-se ao acervo de imprensa &sdat
Hemeroteca Municipal onde se encontram dispondieeysos titulos. A escolha recaiu sobre
os jornais Correio da Manha e o Publico. A escdietes dois jornais obedeceu, por um lado,
a critérios relacionados com as caracteristicazadamente distintas destes jornais diario,
tanto ao nivel do discurso jornalistico, da linlthtagial, como do publico-alvo a que se
dirigem. Por outro lado, e pese embora as marcdifia®ncas que os separam, ambos se
distinguem, como é largamente reconhecido, por at®acdo muito especial aos problemas
do ambiente.

No sentido de facilitar a recolha da informacadegréida foi elaborada uma ficha de
andlise e recolha da informacao integrando as ppagfes norteadoras da pesquisa. Desta ha
a destacar essencialmente trés partes: uma pripueaite referente a caracterizagéo geral e a
localizac&o de cada noticia no corpo do jornal; segunda parte que diz respeito ao assunto
abordado onde se inclui igualmente um resumo daiape uma terceira parte que consiste
na caracterizacao dos intervenientes no eventadmrPretendeu-se, desta forma, organizar a
informacdo recolhida em matrizes de andlise de etolat que permitissem uma
sistematizacdo eficaz e uma mais rapida visuakzac@terpretacdo dos dados. Em relacdo
aos temas ambientais alvo da noticia, assim corsopemtagonistas ou intervenientes no
evento narrado, foram elaboradas grelhas de c@tagéo que ndo s6 permitiram que o
processo de recolha da informagdo fosse mais mcieccomo facilitaram o tratamento
posterior desta mesma informacdo, da qual se phiatesrganizar uma base de dados
qualitativa a ser incluida no acervo informativo@boserva.

Este instrumento de recolha de informacgéo, o qadeser consultado nos Anexos
referentes ao Capitulo 4 deste Relatério foi, nocoder da sua aplicacdo, sujeito a
rectificagOes visando a sua plena adequacéo qseolgectivos da recolha e tratamento da
informacéo, quer ao material de recolha. No sentidoproceder a uma analise o mais
detalhada possivel do acompanhamento das agentdéntars, 0 material recolhido a partir
da andlise dos jornais diarios acima referidosaiimila sendo confrontado com informacéo de
outras origens respeitante a agenda politica eemtahi nomeadamente a partir de elementos
de informacéo recolhidos através da consulta dass ata Assembleia da Republica, e de
outros elementos informativos que foram sendo obtjdnto de orgdos da administracdo da

area ambiental.
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Toda a informacgéo obtida por consulta dos jorn&sab se encontra inserida numa
base de dados qualitativos e de natureza documanessivel através dos programas
informaticos Access e SPSS, com vista ao seu testfmmanalitico e a sua interpretacao
aprofundada. Convira referir, no entanto, que arléamento da informacéo nao obedeceu a
uma recolha exaustiva da totalidade dos acontetomema area do ambiente. Indo ao
encontro dos objectivos do estudo, privilegiaranoseventos que, de modo mais explicito
ou apenas latente, envolveram estruturas instiatzadas ou informais em situacdo de
dialogo e conflito ambiental, prestando especiah@do as redes e aos canais de informacéao,
as iniciativas e as relagfes estabelecidas entogeacestatais, partidarios, associativos e
economicos. O ambito internacional s6 muito selaatiente foi abordado, ressalvando os
casos com mais explicita probabilidade de impliea@nivel nacional.

Na pesquisa realizada neste ambito, verificou-asdaaum natural paralelismo nas
tematicas salientadas por ambos os jornais, siiuqgé conduziu a previlegiar apenas um
deles por razdes de economia de tempo e meios.

Valera ainda a pena adiantar alguma palavras decagdo para justificar o periodo
temporal coberto por esta linha de pesquisa, quéees®utubro de 1995 até Dezembro de
1998. O termo do periodo é de mais simples juatéio, pois predende-se com os limites
orcamentais e de meios a disposicdo do Projectotode o modo, as perspectivas de
continuidade desta linha de pesquisa nao deixa&®dtidas em consideracdo em projectos
futuros do Observa, no sentido de assegurar, & gag instrumentos de recolha e analise
construidos no ambito deste projecto, a construgadoum mecanismo adequado de
acompanhamento em tempo real da agenda ambieatqyedagenda ambiental da imprensa
escrita € um dos elementos fortes.

No que se refere a data de inicio do periodo coparecisdo obedeceu a duas ordens
de razbes. Em primeiro lugar, a existéncia de eutrabalhos de caracter histérico-
sociolégico sobre a emergéncia e progressivatundtginalizacdo das questdes ambientais e
de actores colectivos desta area na vida politisac&al da sociedade portuguesa, os quais
tiveram por base orientacdes, fontes e técnicasedalha e tratamento de informacéo e
objectos de pesquisa similares aos desencadeastegpngjecto, ainda que visando objectivos
de pesquisa diferentes. Nomeadamente, alguns losbaéalizados por colaboradores do
Observa -- em particular os casos de Nave (1999¢henidt (1999) — proporcionam um
cobertura eficaz de todo o periodo anterior a Qotde 1995, com particular relevo para a
primeira década pos-Adesao a Unido Europeia e damdénfase particular aos aspectos mais

relevantes das dimensdes de andlise visadas poPegecto. Acresce que esses trabalhos se
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baseiam parcialmente em pesquisa realizada solnesmas fontes ou similares as utilizadas
neste Projecto. Considerou-se, assim, que o canbath da evolu¢cdo do campo politico-
social do ambiente, lida com base em pesquisa @adagambiental da imprensa ou outros
media até Outubro de 1995, era ja muito satisfatoria parte dos colaboradores e do
coordenador do Projecto. Acresce um outro motivin&3 de Outubro de 1995 marca o inicio
de um novo periodo legislativo e de um governo oui@ntacdo partidaria € diversa da dos
governos precedentes de meados dos anos 80 at¢ df@iciando-se assim alteracdes
significativas na area das politicas ambientais sali campo politico-social que o tempo se
encarregard de julgar. A perspectiva ou expectatdstas mudancas e os trabalhos realizados
para periodos anteriores aconselhavam, assimgea danicidir o o ponto inicial desta linha
de pesquisa com o inicio da legislatura que agonaina.

Na fase do Projecto que decorreu entre Julho e rNore de 1998, para além da
continuidade dada a um conjunto de iniciativas westigacdo de que se deu conta
anteriormente sobre recolha de informag&o da inggreiaria, deu-se inicio ao tratamento da
informac&o de ambito mais institucional, nomeaddmanreferente as questdes de tematica
ambiental abordadas na Assembleia da Republica leggslatura. Para tal foi elaborada uma
base de dados cujas categorias principais se mefarearacterizacdo das intervencfes dos
deputados, data e tipo de sesséo onde foram alagrdasias questfes, e assunto abordados.

Na ultima fase, entre Dezembro de 1998 e Seten#9, finalizada que foi recolha
de dados nos dois jornais diarios seleccionadas gadlise (Publico e Correio da Manha),
procedeu-se a inser¢ao da informacéo recolhideasa tie dados, por forma a realizar o seu
tratamento estatistico, do qual se d& conta esdenoi Capitulo 4 deste Relatério e

respectivos anexaos.
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Il Parte
Institucionalizacéo e Estruturas Politicas da Acga Colectiva de Defesa do
Ambiente
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4. TEMAS E PROTAGONISTAS DO DISCURSO PUBLICO SOBRE O AMBIENTE - UMA ANALISE

ATRAVES DA |MPRENSA DIARIA (OuT. 1995- DEZ. 1998)

4.1. Introducéo

De forma a proceder-se ao acompanhamento da agend&ntal, recorreu-se a
consulta dos jornais Correio da Manha e Publicbl@aeroteca Municipal. A escolha destes
dois jornais diarios deveu-se ao facto de apresamtdinhas editoriais marcadamente
distintas, tanto ao nivel do discurso jornalistomno do publico-alvo a que se destinam. A
consulta dos dois jornais compreendeu o periodoudebro de 1995 a Dezembro de 1998.

No sentido de facilitar a recolha da informacaderédida foi elaborada uma ficha de
analise, durante o més de Abril de 1998, que poacurtegrar as preocupacdes norteadoras
da pesquisa. A ficha de analise € composta porpaEgs: uma primeira parte referente a
caracterizagcdo geral e a localizagdo de cada aaticcorpo do jornal; uma segunda parte que
diz respeito ao assunto abordado onde se inclugligente, um resumo da noticia; e uma
terceira parte que consiste na caracterizacdo wkesvenientes nos acontecimentos ou
situacOes narradas pela notidtate instrumento foi, no decorrer da sua aplicagéito a
rectificagdes e ajustamentos na procura da sua @ldaquacéo aos objectivos da recolha e
tratamento do material.

Pretendeu-se, desta forma, organizar a informagg@mhida em matrizes de analise de
conteudo que permitiram uma sistematizacdo eficazma mais rapida visualizagdo e
interpretacdo dos dados (Anexo Il - 2.1). Em redag® assunto, assim como aos
intervenientes, foram elaboradas grelhas de caregdo (Anexo Il - 2.2), as quais ndo sé
permitiram que o processo de recolha da informé&gsse mais eficiente, como facilitaram a
insercdo e o tratamento dessa mesma informacdo bas® de dados qualitativos e de
natureza documental construida originalmente enegsccA construcdo da base de dados em
Access veio possibilitar o tratamento analitico @nterpretacdo mais aprofundada da
informacéao disponivel.

Paralelamente, no sentido de proceder a uma addiiskhada do acompanhamento da
agenda ambiental, procedeu-se, sempre que sécustifio cruzamento do material recolhido
a partir da analise dos jornais diarios, com armégdo respeitante a agenda politica e
ambiental recolhida através da consulta das actasAsbembleia da Republica nesta
legislatura e de outros elementos informativosdaistijunto de érgdos da administracdo da

area ambiental.
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Convém realgcar que o levantamento da informacao aimleceu a uma recolha
exaustiva da totalidade dos acontecimentos na dmeambiente. Indo ao encontro dos
objectivos do estudo, privilegiaram-se o0s eventag, gde modo explicito ou latente,
envolveram estruturas institucionalizadas ou naodidéogo, conflito ou intervencédo de
politica ambiental, prestando-se especial atengaedes e canais de informacdo, as
iniciativas dos diversos intervenientes e as reacéstabelecidas entre actores estatais,
partidarios, associativos, econdOmicos nacionaisnesmo internacionais em alguns casos.

Partindo de uma nocao alargada do conceito de atebigrocurou-se contextualizar
as questdes ambientais, ndo s6 em relacdo a esfefisica, como no que respeita a sua
dimensé&o socio-cultural. No quadro da analise dan@da ambiental foi, entdo, considerado
um amplo leque de assuntos e de intervenientem (otal de 20 e 26, respectivamente) em
atencdo as diferentes escalas geograficas (loeglpnal, nacional, ibérica, europeia e
global/mundial), com o objectivo de captar o didlogue se estabelece entre as varias
componentes espaciais, sociais, econémicas, aligcinstitucionais neste campo vasto da
«comunicacdo ecolégica» no espaco publico da demiacrportuguesa. Embora em
consideracdo das suas dinamicas e individualidpdégrias, as diversos intervenientes
podem assim ser abordados numa perspectiva mgésdantegrada. O ambiente é analisado
como um conceito transversal no conjunto de oyiroblemas do pais, no sentido de captar
até que ponto a sua transversalidade e urgénciaassiamidas quer no conjunto das
preocupacOes estatais e governativas, quer naaasfgitucional, econémico-empresarial e
associativa.

No campo das questdes ambientais, o predominionddiscurso especializado tende,
frequentemente, a constituir-se como um obstaculoeceptividade, sensibilizacdo e
entendimento por parte do grande publico, senddasiezes indicado como factor de
inibicdo ao alargamento da participacdo dos cidadéiaim entrave a eco-cidadania. O
acompanhamento da agenda ambiental, embora canstitu instrumento por si proprio
limitado na exploragéo destas especificidades,defa de constituir uma fonte informativa
importante no sentido de esclarecer e indicar istéaa melhor compreender de que forma é
dado relevo a articulacdo ambiente-sociedade n@lacontexto da sociedade portuguesa e
quais 0s canais e redes nao estatais de informac@mperacdo e colaboracdo que se
estabelecem entre os diferentes protagonistas. dpsiea permite captar uma imagem da
extensdo, alcance e grau de acompanhamento pelensapdiaria dos grandes debates em
torno de questbes ambientais, evidenciando os @yeptoblemas e debates publicos e as

suas diferencas ao nivel de actualidade, impactiéatie® e amplitude geografica.
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No que respeita aos procedimentos metodoldgicas/eha preocupacao de analisar
comparativamente 0s jornais por més, ou seja, rec@rimeiro as noticias referentes a um
més no Publico e, seguidamente, passar a analisasmo més no Correio da Manha.

Sempre que as noticias ja tinham sido mencionaoldlblico, anotou-se a data e a
pagina do Correio da Manha e fez-se referénciasa fasto, através da escolha das hip6teses
de uma noticia aparecer “apenas num jornal” — caegue apresenta a grande percentagem
dos casos (87,9%) -, “nos dois jornais apenas wnae “nos dois jornais mais do que uma
vez” (ver Anexo Il — 2.3). Relativamente ao voludeerecolha informativa, constata-se que a
percentagem de registos no jornal Publico é supadalo Correio da Manha. Num total de
1578 registos, cerca de 65% foram recolhidos rmi¢icontra 35% no Correio da Manha,
sendo que 191 (12%) sdo comuns a ambos os joueaidiiexo Il — 2.3).

Procurou-se, igualmente, diferenciar o tipo de ddgem jornalistico na referéncia,
distinguindo entre artigo de opinido, reportagamnoticia, tendo a ultima reunido 96,7%
dos casos (ver Anexo Il — 2.3). Ao nivel da iluslia fotografica das noticias, € evidente a
preferéncia pelas imagens relativas ao contetdooenparacdo com as que remetem para 0s
protagonistas do acontecimento. Este facto juatdie, desde logo, pelo maior impacte
mediatico que, em geral, as imagens relativas stge® ambientais tendem a apresentar.

Por outro lado, verifica-se que grande parte ddiine recolhidas no Publico (ver
Anexo Il — 2.3) se inserem na secc¢ao “Local” (43,6Este jornal apresenta uma disposicao
grafica bastante organizada e riigorosa, subdigigidr temas, como Ciéncia, Ambiente,
Economia, Politica, Sociedade, Local, etc. De streque as noticias registadas nas seccoes
Ciéncia e Ambiente dizem essencialmente respeiivi@dgacdo de questdes de ambiente
global — por exemplo Painel Intergovernamental sobudancas climaticas, a Conferéncia de
Kioto, etc. O noticiario corrente sobre a area dwbiante tende assim a integrar outras
seccOes, com particular relevo para a sec¢ao Local.

Em relagdo ao Correio da Manhd, a disposi¢do dwmlja¢ mais dispersa devido a
auséncia de subdivisbes teméticas, sendo a razdaogpel a categoria “Sec¢do nao
especifica” (48,1%) redune um tado elevado numeroatieias das recolhidas neste jornal. No
entanto, de quinze em quinze dias este jornal givuim destacavel intitulado “Forum
Ambiente”. Apesar deste suplemento se debrucdocodwaf especifica e exclusivas sobre
guestdes de ambiente, o numero de registos reosltial bastante reduzido pelo facto do
conteudo do suplemento ser essencialmente de eardescritivo e formativo e néo

evidenciar estruturas formais ou informais de coagio, dialogo ou conflito ambiental.

65



4.2. Os temas e problemas mais citados na informagadmbiental da imprensa diéria

A avaliacdo dos materiais recolhidos permite ewd®n os assuntos e o0s
intervenientes que mereceram maior destaque pde pas dois diarios, ao longo deste
periodo em analisé Os assuntos mais focados por grandes temas dgeedaem respeito &
Biodiversidade e Protec¢do do Patriménio Naturdl8%), ao Ordenamento do Territorio
(9,9%), a Agua (9,6%) e aos Residuos Sélidos erdhd7,3%). Acresce ainda a grande
visibilidade do topico Relagbes entre InstituicfEk,9%), a qual resulta, obviamente, da sua
especial focalizacdo no processo de recolha e gyeendee com 0s proprios objectivos da
pesquisa. Como foi referido no inicio deste capiturivilegiaram-se os eventos que, de
modo explicito ou latente, envolveram situacdesaldlito ou dialogo publico envolvendo
diferentes actores sociais e relativos a quest&@esndbiente. Apesar de transversal aos
diversos assuntos, as relacdes institucionais agvelm maior nimero de ocorréncias nos
dominios do Ordenamento do Territério, da Agua,Rlesiduos Solidos Urbanos e Industriais
e das Grandes Obras Publicas, sendo estes, tani®émemas que rednem uma maior
intervencao por parte da administracdo publica, HSA, dos agentes econdmicos, dos
grupos organizados informalmente (cidadaos, popal¢ das associacdes da sociedade civil
e de outras institui¢oes.

O tema Biodiversidade e Proteccdo do Patriméniaufdhiprocura, essencialmente,
captar a problematica ambiental na sua dimensddga (0 meio natural, os organismos
vivos, 0s ecossistemas). Neste sentido, referesseneialmente a tematicas ligadas ao
equilibrio ecoldgico (fauna e flora) e a consereagd natureza, desde a proteccao de espécies
em vias de extingdo ou outras, a introducdo de dasdiestritivas com vista a proteccéo de
espécies e ecossistemas, sem esquecer 0s proloimsasios por crimes ou danos ecoldgicos
provocados quer pela caca a espécies protegidas,pgla poluicdo ou pela auséncia de
medidas de proteccao e preservacao do meio amipighnbel, etc.

O tépico Ordenamento do Territério engloba essémeiate as questdes de gestédo e
planeamento territorial em meio urbano. Os assugtes surgem com maior amplitude
debrucam-se, por um lado, no debate e execucavalms Planos de Ordenamento — 0s
Planos Directores Municipais (PDM), o Plano de @ateento da Orla Costeira (POOC), o
Plano Nacional de Ordenamento do Territério do raité\lentejano (PROTALI) e, a uma
escala mais localizada, diversos planos de urbgiuza e, por outro, sobre um leque diverso
de problemas causados por construcfes indevidas p@la auséncia ou inadequacdo de

infraestruturas. No ambito deste tdépico considesam-ainda, as acessibilidades

* Como suporte informativo a este sub-capituloeverAnexo Il, o0 Quadro “Caracterizacéo dos Temast)(2
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(transportes/vias de comunicagao) e as dimesoa®riers da qualidade de vida (qualidade
dos espacos verdes, espacos publicos, preservac@atidmonio urbano). No entanto, a
frequéncia com que estas questdes aparecem épratite residual, sendo que, ao nivel das
acessibilidades (0,4%), surgem basicamente notsubee polémicas geradas em torno da
futura Auto Estrada do Algarve, do IP2 e da vaganEN10.

A Agua € o terceiro tema mais referenciado nestsulta da imprensa diaria, tendo
por referéncia, essencialmente, a discussado denimnqualidade versus poluicdo. A grande
fatia das noticias neste item dizem respeito aig@dude rios, a ma qualidade da rede de
esgotos e da agua para consumo e abasteciment@ogpagacdes. A construcdo ou
manutencdo de ETAR’s e o langamento de Program&egiealificacdo ambiental de rios,
albufeiras, lagoas e oceanos, aparecem com umanpaggem muito fraca (0,4%). No quadro
dos programas de requalificacdo ambiental, espeeklvo mereceram projectos de
despoluicdo, como o dos rios Paiva e Trancéo, idasde Aveiro e Formosa e da lagoa de
Obidos. Este tipo de projectos envolvem, normalmemt assinatura de contratos de
cooperacgao técnica entre autarquias, direccOesnagido ambiente e universidades/centros
de investigacéo.

A tematica dos Residuos Sdélidos Urbanos evidenpia, um lado, os graves
problemas que se colocam no pais ao nivel das gieslibdsicas de saneamento das
populacdes e, por outro, aborda uma série de fimasano dominio da recolha, tratamento,
valorizacéo e comercializacéo dos residuos solidosnos (construcdo de aterros, colocacéo
de ecopontos, constituicdo da Sociedade Ponto Vetcle

De destaque assinalavel, ha, também, que refesisamtos que remetem para:

= as questdes relacionadas com os processos de ¢&mlde Impactes Ambientais

(5,3%), que denuncia a ocorréncia de situacoesadatss de impactes ecoldgicos

resultantes de grandes obras e da conta das cérsiiess em torno dos Estudos de

Impacte Ambiental (4,8%) e, com menor frequénaa, auditorias ambientais (0,4%);

= a discussdo sobre a construcdo e financiamento d&s Obras(5,3%),
nomeadamente as Barragens do Alqueva e de Foa®@aja Ponte Vasco da Gama

e a Expo'98;

» a abordagem de Legislacfh3%), que envolve o debate acerca de leis jaqadas

ou de novas propostas (2,7%), a adequacao a Iggskuropeia — transposi¢cédo das

directivas comunitarias (0,8%) - e as dificuldadesntidas ao nivel da fiscalizacdo e

aplicacao das normas e leis em vigor (0,8%);

= 0 debate, em geral, sobre as linhas de Politicaiéutd (3,2%) do Governo;
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= as alteragbes nod®rganismos da Area Ambiental (3,6%), como a criagéicareas
protegidas (parques, reservas, areas de paisag#eyipde, sitios classificados), a
delimitacdo das Rede Ecoldégica Nacional sua asapéd com redes internacionais
(REN, RAN, Rede NATURA 2000) e a criacdo ou altémaglos regulamentos de
Institutos, Conselhos, Comissdes e outras estsiaaasultivas;

= a gestdo dos Residuos Industriais (3,0%), ilugtracescala nacional, pela polémica
discussédo sobre a construcdo e o0 processo de &elelo; local para a central

incineradora e tratamento fisico-quimico de ressdagicos industriais.

A menor visibilidade do tema da Educacgédo e Form@gabiental (2,4%) prende-se
também, em grande parte, com 0s proprios objectijpes nortearam o0 levantamento da
agenda ambiental. A abordagem deste assunto pelgsjanais surge essencialmente
associada a divulgacdo de coléquios e palestras, ggee estivessem em jogo de forma
evidente quaisquer tipo de relagBes instituciorasn caracter conflitual. Apesar da
reconhecida importancia das accdes de sensibiizac@ducacdo ambiental na defesa do
ambiente, mediante o0os objectivos da pesquisa, speparegistaram as noticias que
envolveram accgbes de formacdo, encontros e prejetdoinvestigacdo ambiental. A este
respeito salienta-se a ligagcédo dete tema as teanatecdgua e dos residuos solidos urbanos.

Quanto ao elevado numero de registos sobre biaiilsgte e proteccdo do
patrimonio, a sua justificacdo remete necessaritargara a transversalidade do tema. Esta
tematica surge cruzada com um leque diversificaoutros assuntos, por exemplo: 0 nao
cumprimento dos calendarios de caca e a caca aiesgeotegidas; o uso ilegal de redes a
deriva, a pesca ilegal da améijoa e meixao e ogebna quantidade de pesca na costa; a
poluicdo de rios e aquiferos; a ma qualidade dgetes e a deposicdo ilegal de residuos
sélidos, industriais, hospitalares e toxicos; opaates causados por construcdes indevidas
(urbanizag@es turisticas, campos de golfe, ets.Jlebates e polémicas em torno da realizacao
de Estudos de Avaliacdo de Impacte Ambiental noiténdas Grandes Obras (Expo’98;
Barragem do Alqueva, Nova Ponte Vasco da Gama &so da avalizacdo do patrimonio
arqueoldgico de Foz Coda); as dificuldades de fizagho e aplicacdo da legislacdo ambiental
em vigor, bem como a discussao sobre a propodteid#a Conservacao da Natureza; e, por
altimo, a uma escala planetaria, a questao dasglites climaticas e das emissées de CO2.

Sendo esta uma questdo recorrente na imprensa,did@rique salientar o alargado
espectro de noticias que divulgam sobretudo cascsfattiva, ou potencial, ocorréncia de

impactes ambientais graves ou mesmo de crimesac@ntpreservacdo de espécies e a
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conservagao do mundo natural.

O tema do Ordenamento do Territorio reflecte, esabnente, a construcédo
desordenada e desqualificada que traduz as def@&ou auséncia de um planeamento
adequado do territorio nacional. Surge bastantessvassociado a discussao publica dos
impactes ambientais, ao debate sobre a criacdgeads @rotegidas e, embora com menor
frequéncia, aos problemas de erosdo, contaminacérpkracdo mineral dos solos. A
abordagem destes dominios parece reflectir as ypagdes de melhoramento das
infraestruturas e de dotacdo do pais de melhoréssnde monitorizacdo da qualidade do
ambiente nas suas mdultiplas facetas, evidenciasdoonflitos que se geram em torno do
dualismo economia-ambiente.

Em relacdo a Agua, destacam-se os problemas dalapmlda agua para consumo
humano e da poluicédo dos rios e seus afluenteter@ss da Biodiversidade, da constatacao
de Impactes Ambientais e das dificuldades de ag@lwale Legislacdo surgem também em
forca a proposito de situacdes de mortandade deraliversas espécies de peixes e flora
provocada pela poluicdo industrial. Em estreitad@p com esta tematica, encontram-se
também as questbes que dizem respeito a recolasaeéento dos residuos solidos urbanos.
Ao inscreverem-se na ordem do dia, estes asswawasthm questdes prioritarias ao nivel da
satisfacdo das necessidades béasicas de saneanantpopulacdes, designadamente a
disponibilizacdo de agua potavel em boas condidéesonsumo, o tratamento dos esgotos,
bem como a recolha e tratamento dos residuos wlgaimalustriais.

Por outro lado, o cruzamento com o tépico das Gmn@bras é bem visivel,
sobretudo, através da polémica em torno da cod&trdg empreendimento do Algueva e das
questdes que se levantam em relacdo a qualidagpudada futura barragem.

Relativamente aos Planos Hidrolégicos e a gest@ordoursos hidricos dos rios
internacionais (Douro, Tejo e Guadiana), as naigaam essencialmente em torno do
estabelecimento de negociacdes e canais de diélige os Governos portugués e espanhol
(este tema enquadra-se no topico das Rela¢gfes @atrernos ou Ministérios com 1,1%),
sendo essa discussdo, contextualizada por diveresess a escala europeia. Embora a
discusséo deste tema apresente menor destaguegaesatribuido a este assunto enquadra-
se no clima de controvérsia e debate que tem esizaio a abordagem deste assunto ao
nivel da dois paises ibericos.

Relativamente ao tema dos Impactes Ambientaisficaese que a discussao se centra,
por um lado, na constatacéo da ocorréncia de intddeeom impactes no ambiente de rivados

de grandes obras, designadamente nos dominiosuda-agoluicdo dos rios - e dos residuos
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urbanos — falta de aterros sanitérios e suas negsfies ao nivel da poluicdo atmosférica e das
aguas subterraneas. Por outro, este tema evodaatedeo clima de controvérsia que se vive
em relacdo aos Estudos de Avaliacdo de Impacte éatddj sobretudo no que se refere a
construcdo da Nova Ponte (0 ndo cumprimento dasasorambientais por parte da
Lusoponte), da Expo 98 (a questdo da Parque Exmido ausente de AIA) e da Barragem
do Alqueva, bem como do caso de Foz Coa.

O topico das Grandes Obras, ao englobar a constrdedempreendimentos com
realidades tdo diversificadas (quer devido a s#toageografica como a especificidade dos
seus enfoques), ndo deixa, no entanto, de evidenmotaas questdes que se levantam acabam
por remeter para um corpo comum de preocupacOe®) 08 impactes ambientais junto da
flora e fauna e o ordenamento do territorio.

Numa outra Optica, embora se apresente como unmtaseesidual (1,7%), ha que
fazer referéncia ao tema da Energia. Optou-se fir um topico da energia em separado a
fim de visualizar a énfase dada as formas de emaltgirnativas. Verifica-se, no entanto, que
apesar de fraca, a presenca deste tema deve-sarbasie a referéncia as formas de energia
hidroeléctrica (1,6%), ilustrado pela discussaagacdos projectos das barragens de Cela, de
Castelo de Paiva, no Rio Zézere e em CastanhelP&ma As Unicas 3 referéncias em relacao
a energias alternativas (0,1%) dizem respeito atoagéio do Pavilhdo Multiusos da Expo”98.
Estes niameros evidenciam a diminuta atencdo pubbtada a este assunto na sociedade
portuguesa.

No que respeita aos debates sobre novas propastagslacdo, € de salientar a sua
ligacdo aos temas da Caca (2,2%), da Floresta J2d®#esca (0,8%) e aos residuos solidos
urbanos. Relativamente a Caca é dado relevo asd&ouwla Lei de Bases, enquanto ao nivel
da Floresta se discute a introducdo de medidasdimamento e combate a desflorestacéo.
No ambito da Pesca sao retratadas as dificuldadlésadlizacdo do comércio de marisco nao
depurado. Em relacdo aos residuos sélidos urb&os,sobretudo, lugar o debate sobre o
Plano Estratégico de Residuos Sodlidos Urbanos (PEERSa controvérsia gerada pela
publicacdo da Camara Municipal de Lisboa de legiglaque obriga ao pagamento de coimas
em caso de auséncia da limpeza nas ruas dos dejls@nimais domeésticos.

Um breve olhar sobre os assuntos menos focadostpegaferenciar que:

= A abordagem dos residuos hospitalares (1,5%)naltentre a descoberta de depdsitos

ilegais (por ex., o caso das clinicas particulases Viana do Castelo e Porto), a

discusséo da 1° versdo do Plano Estratégico dellRassHospitalares e a discussao

sobre o EIA da Lipor Il (Porto). Este tema assaaga-ainda, a poluicdo do ar

70



provocada por incineradoras das unidades hosgita(arsboa, Porto e Beja) devido a
falta de um sistema de controlo de emissdes ds gaseentes.

O Ambiente Global (1,3%) remete para o debatenatgonal sobre o efeito de estufa e
as mudancas climaticas que tomam forma com a daéirde protocolos adicionais a
Convencéo de Alteracdes Climéaticas, com a realizded Conferéncia de Viena e de
Kioto e com a Cimeira Terra .

O tema da Energia Nuclear (1,1%) retracta os dmsosobre os ensaios nucleares
franceses no Atol da Muroroa (Polinésia), que genandignacdo a escala mundial, e
a discussdo luso-espanhola sobre a eventualidadecdkzacdo de um cemitério
nuclear espanhol junto das margens do Douro Interaaal.

Relativamente aos Residuos Toéxicos e Radioaclvd$o) o foco central das noticias
recai sobre a descoberta de lixos toxicos da Gguedi Braganca e de material

radioactivo em Coimbra.

Ao nivel dos Desastres Naturais (0,4%) sobressi@mmomentos. O primeiro diz
respeito aoproblemas causados pelo mau tempo no Inverno d& h@8headamente
ao nivel da agricultura e, o segundo, aos estragosados pelo sismo nos Acores
(Julho de 1998).

Por ultimo, a teméatica da Agricultura (0,2%) é extilalizada a escala nacional com a

abordagem das questdes que se prendem cdniralucdo de medidas agro-

ambientais e com as pressdes ao nivel do cultiydai¢as transgénicas.

4.3. Os protagonistas mais referenciados na inforngdo ambiental da imprensa diaria

ApOs esta primeira passagem pelos eventos cemu@sacompanharam a agenda
ambiental, torna-se imprescindivel fazer uma bgwesentacdo dos diversos intervenientes
que dinamizaram e protagonizaram esses mesmoseaitnento¥. No quadro desta
pesquisa, a identificacdo desses protagonistasitcansima das principais preocupacoes face
ao objectivo de averiguar as diferentes estraté@giagiativas que tiveram origem, quer nos
actores estatais e governativos, quer nos assmsatiou outros de caracter menos
institucional ou informais e mesmo internacionais.

Uma leitura global permite destacar um papel prédpmante desempenhado, quer pela
Administracdo Publica — por ordem decrescente, ratr@le(18%), Local (19,8) e Regional

12 Como suporte informativo a este sub-capituloeverAnexo I, o0 Quadro “Caracterizacéo dos Protagasi
(2.5.) e 0 Quadro “Cruzamento entre os Temas aguatstas” (2.6.).

71



(6,5%) —, quer pelas Organizacdes Nao Governansatibahmbiente (14,7%) e pelos agentes
econdmicos nacionais (industria, comércio, agnicaltou grupos de interesses, com 10,7%).

Ao nivel da administracdo central procurou-se diferar os principais organismos da
area do ambiente: Ministério do Ambiente, DirecGayal do Ambiente (DGA), Instituto de
Conservacao da Natureza (ICN), Instituto de Promod@nbiental (IPAMB), Instituto
Regulador de Aguas e Residuos, Instituto da Aguad) e Instituto dos Residuos. Constata-
se, no entanto, que ao nivel da imprensa a difexgi@ destas entidades nem sempre €
perceptivel, sendo comum reunir sob o “chapéu” doid#€rio do Ambiente os diferentes
organismos que pertence a sua tutela. Deste moddinstério do Ambiente (16,2%)
destaca-se largamente das restantes entidadesribwote forma decisiva para o facto da
administracdo publica central ser o intervenientdsntitado. Dado que os protagonistas
estatais e governativos constituem um fonte pgia@ga de informacao junto dos media, ndo
serd também de surpreender a forte presenca daniattagdo publica central,
designadamente na figura do Ministério do Ambiartqguanto entidade responséavel directo
pela area politica do ambiente.

Também se distinguiram os Ministério da Agricultuteesenvolvimento Rural e das
Pescas (MADRP), o Ministério do Equipamento, dondmento e da Administracdo do
Territorio (MEPAT) e o Ministério da Economia, ddei as potenciais implicacdes das
politicas publicas destas pastas com a area doeatabiContudo, a sua presenca €
praticamente residual (0,2%), o que ndo abona damacdo da transversalidade area do
ambiente em termos de accdo governativa.

A administragcédo regional manifesta-se, sobretudoforma das Direc¢gbes Regionais
do Ambiente (3,7%). Embora com menor percentagémainda, que referir as Associacdes
de Municipios (1,5%) que marcam posi¢cao no queers@ implementacdo dos planos de
ordenamento e ao estabelecimento de acordos imarpais para a construcdo de aterros
sanitarios.

Na categoria da administracéo local, encontrambstamente as autarquias e juntas
de freguesiaA visibilidade da administracdo publica local deseg-provavelmente, ao facto
de ser o poder institucional mais perto das popelsge dos seus problemas/contestacdes.
Mas da também conta da importancia crescente quesgado dada na sociedade portuguesa
a emergéncia de problemas de ambiente local.

No que respeita as Organizacbes Nao Governamedtaif\mbiente (ONGA),
procurou-se diferenciar o seu ambito de actuadéoal, regional, nacional — tendo por base a

classificagdo do IPAMB. Convém realcar a preponuseadas ONGA locais (11,3%) em
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relacdo as nacionais (2,6%) e regionais (0,7%gmé&ncia para identificar as ONGA com as
suas associa¢des nacionais mais mediaticas — QUERGBOTA e LPN — vé-se, assim,
confrontada com a alargada presenca de ONGAs derrdanensao que desenvolvem a sua
accao sobretudo a escala local. A titulo de exemmpbaem-se referir alguns nomes de
ONGAs locais/regionais que surgem com maior fregiz@mo Norte, a FAPAS (Fundo para
a Proteccdo dos Animais Selvagens) e Associaciefisa do Vale de Ancora e Rio Neive;
em Leiria, a Oikos; em Lisboa, a ADAPA e no AlgaraeAlmargem. E de salientar que as
ONGA locais/regionais aparecem na imprensa comabg@stfrequéncia, associadas as de
ambito nacional.

No seu conjunto, ao ocuparem a terceira posicAQNGAs emergem naturalmente
como os representantes privilegiados da sociedade nesta area politico-social em
contraponto critico ou de suporte a iniciativa te$taa defesa do ambiente. Mas nao sera
dispiiciendo assinalar também importancia assurpioiaoutras entidades associativas da
sociedade civil (4,6%) — essencialmente as profisss (3,7%) -, pelas outras instituicdes da
area da educacéo, ciéncia, investigacdo e salghd)(® pelos proprios grupos de cidadaos
organizados informalmente (agregadas no topiconimgedes informais, com 5,5%).

Em relacdo as outras Instituicdes, o realce va paCiéncia e Investigacao (3,0%),
essencialmente devido a sua participacdo no ardbgdEstudos de Impacte Ambiental e de
outras pesquisas na area ambiental. Os hospitdisieas particulares, enquanto instituicbes
da area da saude, marcam também alguma presergizenespeita a sua responsabilidade
guanto aos residuos hospitalares. A este prop@sitnoticias alternam entre dendncias sobre
o mau funcionamento das incineradoras, eliminac&o residuos sem tratamento e
armazenamento ilegal de residuos, agravadas pa@a de fiscalizacdo sistematica.

No que respeita aos grupos organizados informabnéhB3%), a sua posicdo é
marcada sob a forma de accdes de protesto e @yp@esBasta lembrar a divulgacédo pelos
media de acontecimentos recentes e sucessivoitestagao popular que, nos ultimos anos,
tém interferido nas decisGes sobre a localizacd@tderos de depdsito e tratamento de
residuos solidos urbanos, bem como ao nivel ddrogés de ETAR's.

A Unido Europeia (3,4%) emerge, igualmente, comaa wentidade focada com
relativa frequéncia, sobretudo, no que diz respatquestdes da biodiversidade e de impactes
ambientais, a que se ligam as discussfes em tarnorgtrugéo e financiamento da barragem
do Alqueva e da Nova Ponte Vasco da Gama, assin esntampo da legislacéo e politica

ambiental.
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Os especialistas (2,4%), por vezes associadossétuigbes Cientificas, surgem no
ambito da Investigacdo Ambiental agregada a temdticbiodiversidade, bem como no que
se refere aos EIA e AlA. Especialistas nacionadisternacionais marcam, igualmente, a sua
presenca no quadro da descoberta das gravuraszd€@oe da avaliacdo da sua riqueza
arqueoldgica. Embora menos citados, verifica-seaguespecialistas sdo chamados a campo
essencialmente como fonte de informacéo técniadivakee legitimadora nas questfes que
exigem maior grau de complexidade cientifica eité&cn

Quanto aos orgaos consultivos (Comissdes, Con3ellaosua presenca aparece
normalmente associada aos debates em torno de pomyasstas legislativas, bem como ao
acompanhamento técnico dos planos de ordenameasrteXpmplo, a revisdo dos PDM) e de
obras publicas (2,1%). No ambito da construcéo at#e”Vasco da Gama, essa presenca €
protagonizada pela actuacdo das ONGAs na Comissddcdmpanhamento das Obras
(CAO) e, no caso da incineradora de S&o Joao de,Talirge frequentemente mencionada a
Comisséao Ad-Hoc.

As forcas de seguranca e os tribunais, apesar alaeseréncia ser menos sentida
(0,7%), sdo citados apenas em noticias que semefarcrimes ecoldgicos contra espécies e
areas protegidas.

Relativamente a actores de caracter internaciodal%), h& que referir o
envolvimento de governos (1,4%) e administracadiqgailestrangeiros (0,3%) no caso dos
controversos ensaios nucleares franceses na Ralif&® seu turno, o governo espanhol,
juntamente com o portugués, surgem lado a ladonegsciacdes do Plano Hidrologico
Espanhol.

As Organizac¢des Mundiais — ONU, OMS, UNESCO, FMTIE, Férum do Pacifico
Sul, G7 - apesar da sua menor visibilidade noscidotds de ambiente da imprensa
consultados (1,1%), constituem, contudo, um prometidente das questdes de ambiente
global, nomeadamente no dominio das alterac6estitias, dos atentados contra as florestas

tropicais ou de espécies protegidas.

4.4. Principais temas e protagonistas da informacdambiental na imprensa diaria -
evolucéo temporal de Outubro de 1995 a Dezembro d©98

Uma andlise mais atenta da evolucdo temporal dtsi&arms sobre ambiente na
imprensa diaria consultada, permite visualizar ugnande afluéncia de noticias no 4°
trimestre de 1995 sobre os temas da BiodiversidimAgua, do Ordenamento do Territorio e

dos RSU, cuja intensidade vai gradualmente deardsce tende depois a estabilizar com
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ligeiras oscilagbes (Grafico 4.1). Verifica-se asma tendéncia no que diz respeito aos temas
da Politica Ambiental, da Legislacdo, das Grandésa® (Gréfico 4.2), dos Residuos
Industriais, da Caca (Gréfico 4.3).

Evolucdo dos temas mais focados
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Evolugéo dos temas com destaque baixo
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Gréfico 4.3

Recuando um pouco no tempo, recordamos que o m@sitdbro de 1995 é marcado
por importantes alteracfes na vida politica natinaasequéncia das elei¢des legislativas e da
formacdo de um novo governo. Nao € de estranh@, Que o debate sobre legislacdo e
politica ambiental sejam alvos de maior debateipailnieste periodo. Confirma-se que, neste
trimestre de 1995, surgem com bastante frequénmatdes ligadas a atribuicdo ministerial
da pasta do Ambiente, bem como acerca da definiighanetas, linhas de orientacao,
estratégias de aplicacdo dos recursos financeisasag prioridades. Alias €, precisamente,
neste periodo que o Governo Nacional surge citaale wezes e em que se denota uma forte
incidéncia da Administracao Publica (Gréfico 4.4).

A mudanca de Governo mantém-se presente enquantvomgespoletador na
abordagem de determinadas tematicas ambienta@ridentais especifico e polémico, dada a
necessidade de afirmar ou rejeitar as linhas deag@d do anterior executivo. A titulo de
exemplo, podem ser referidas as questdes que sdepnecom os Planos Hidrologicos dos
dois paises ibéricos e os problemas de poluicdaidesnternacionais em que se destaca a
presenca dos Governos Internacionais e do Goveswonhl, bem como com as grandes
obras publicas e privadas, designadamente a Exp® @8construcdo das Barragens de
Algueva e Foz Cba (que contou entdo com a vindsspecialistas estrangeiros para averiguar
a importancia do patrimonio arqueolégico — Graficd) e, também, com as promessas de
acabar com as lixeiras no pais e proporcionar agigiies minimas de saneamento basico as

populacdes.
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A notdria concentracdo de noticias sobre biodidad®, d4gua e residuos industriais
nos dois primeiros trimestres, prende-se, aindapuas circunstancias: ao nivel da
sensibilizacao e investigacao, e preocupacfesatEmais sobre a preservacao das Florestas
no ambito do painel Intergovernamental para asebtas das Nac¢des Unidas, assim como a
realizacdo da Convencdo Mundial sobre Biodivergdadlas V Jornadas do Ambiente na
Regido de Ourém, onde a QUERCUS reforcou que Radraggtinua sem uma estratégia de
conservacao da natureza; no campo da poluicaotiraludos rios, em que foram largamente
debatidos os casos da morte de peixes em Sinesiifstemracdo por parte do Ministério do
Ambiente de um processo de contra-ordenacéo a ssnpaealis), na albufeira do Rio Roxo
(Distrito de Beja) e na Ria Aveiro devido a desaarda Portucel; em relacdo a caca (Gréfico
4.3), em gque ocorreram situacbes de conflito eoargadores e ambientalistas devido a
denuncias de abate a aves protegidas; no dominperdarvacdo do patrimonio natural, em

gue Foz Cba esteve na ordem do dia.
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Evolucdo dos protagonistas estatais / governativos
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90
80
70 A
60 -
50 -
40 -
30 A
20 A
10 A
0 —— - - - - - - - - - - - -
4°trim | 1°trim | 2°trim | 3°trim | 4°trim | 1°trim | 2°trim | 3°trim | 4°trim | 1°trim | 2°trim | 3°trim | 4° trim
95 96 96 96 96 97 97 97 97 98 98 98 98
BONGA 79 26 21 71 56 23 65 50 23 22 31 67 25
W Agentes Econ. 66 45 29 71 31 15 30 22 27 18 6 33 16
@ Org Informais 33 29 19 23 22 16 24 13 4 3 6 10 6
O Assoc. Sociedade Civil 44 19 7 21 16 12 16 10 2 3 3 15 9

Gréfico 4.5




Evolucdo dos protagonistas ndo estatais com destaqu e baixo
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10+

AL i b A

4° trim | 1° trim | 2° trim | 3° trim | 4° trim | 1° trim | 2° trim | 3° trim | 4° trim | 1° trim | 2° trim | 3° trim | 4° trim
95 96 96 96 96 97 97 97 97 98 98 98 98
[ Unido europeia 21 16 6 20 16 7 10 4 9 3 3 9 4
M Instituicdes 29 11 8 19 6 11 10 6 5 2 7 8 5
O Especialistas 17 1 1 17 10 8 10 7 3 5 1 4 7
5 4 1 5 0 2

W Org. Consultivos 16 13 14 5 4 4 2

Gréfico 4.6

Cruzando 0s assuntos com o0s intervenientes, terngassivel visualizar a
coindcidéncia na evolucado das linhas graficas.daeof é neste trimestre que se concentra a
maior incidéncia das ONGAs, dos agentes economicasionais, das populacdes
(Organizacdes Informais), das Associacdes Profiagoou sectoriais (em que aparecem 0S
pescadores e 0s cagadores de regime livre e adgociaGrafico 4.5 - e das Instituicbes de
Ciéncia e Investigacao (Universidades e Laboratd¥iacionais) — Grafico 4.6.

Entre o 1° e 2° trimestres de 1997, o tema dasdésabras (Grafico 4.2), lado a lado
com a intervencdo da Unido Europeia (Grafico 4p@rdem vitalidade a medida que se
encerram o0s casos de Foz Cba, do financiamentoadadeém do Alqueva e se conclui a
construcdo da Nova Ponte Vasco da Gama juntamente@bertura da Exposi¢cao Mundial.
Este assunto sO volta a ressurgir um pouco noirBedtre de 98, com o debate sobre a
construcao e localizacdo do novo Aeroporto.

O ordenamento do territorio, os residuos soéliddmnws (Gréafico 4.1), os impactes
ambientais (Grafico 4.2), o solo e a criacdo deursfis e organismos na area ambiental
(Grafico 4.3), atingem o seu maior destaque noilBestre de 1996. Paralelamente, ressurge
a presenca da administracéo publica central emab{&rafico 4.4), das ONGA, dos agentes
econdmicos e das organizacdes informais (gruposniais e populacdes) — Grafico 4.5.

Relativamente ao Ordenamento do Territorio, umafhta das noticias diz respeito
aos Planos de Ordenamento: dificuldades com aagflicdos PDM’s; desadequagbes na

definicdo do PROT do centro-litoral e controvérstas torno do POOC. Outro vector que
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encontra forte ligacdo a temética dos impactes emtdis, remete para os problemas do
planeamento urbanistico, dando voz aos protestaisaca constru¢cdo de empreendimentos
turisticos (Foz do Arelho, Obidos, Vilamoura, ete.xampos de golfe situados em &reas
protegidas (Serra de Sdo Mamede e costa algaotiag, denuncia situacdes de contrucdes
indevidas. O projecto do terminal de contentoredPndo de Setubal foi também bastante
mencionado devido aos impactes ambientais da sw&ragao no ecossistema do Estuério do
Sado.

No 3° trimestre de 98 (Gréfico 4.1), a construgdaleois molhes longitudinais na barra
do Douro voltara a acender a discussdo em torrquestées do Ordenamento do Territdorio.
Ainda no ambito deste tema, sao debatidas as alian a autoestrada do Algarve pela Serra
do Caldeirdo, ao tracado do IP2 que atravessaqué@ale Montesinho e a variante a EN10
devido aos seus impactos no Estuério do Tejo.

Este tema, em paralelo com a tematica da Legislatfigem novamente com maior
incidéncia ao longo do 3° trimestre de 97 (Graficbe 4.2), face ao debate da Lei Bases do
Ordenamento do Territorio e a abertura da discupgitica dos Planos de Ordenamento da
Orla Costeira (POOC). A linha gréafica da Legislad&eresce mas mantém-se ainda elevada
até ao 2° trimestre de 1998 (Gréfico 4.2), dadotgmefinalmente lugar a aprovagéo da Lei
Bases do Ordenamento do Territorio e da Nova Lei BGA e volta a reacender-se a
discussdo sobre a Lei da Caca - a que corresponge maior presenca das outras
Associacoes da Sociedade Civil e das ONGAs (Gréfisp

No que diz respeito ao Solo (Grafico 4.3), as mmiincidem, basicamente, sobre a
exploracdo abusiva de minérios e areias (Serrarddifla, Serra de Monchique, Loulé, Vila
Nova da Barquinha, etc) e sobre a contaminacéoul@ass nas praias da Fonte da Telha e do
Meco.

Os Residuos Sodlidos Urbanos (Gréfico 4.1), em digagom a tematica da politica
ambiental (Grafico 4.2), apresentam-se, sobretadspciados a discussdo em torno do
PERSU, a oposicdo em relagdo a a futura centraaieeracdo de RSU em S&o Jodo da
Talha, a criagdo de ecopontos nas Areas Metropasitde Lisboa e Porto e aos projectos de
construcdo de aterros sanitarios em diversas pddepais. Estas noticas dao corpo ao
conhecido fenobmeno NIMBY, divulgando, em grandetggaos protestos das populacdes
(categoria das OrganizagOes Informais — Gréficy, Admedamente em relacdo a accdes de
protesto rejeitando a ideia de ter um aterro samifgerto das suas casas (Viseu, Taveiro —
Concelho de Coimbra -, Sermonde e Serzedo — CandeltVila Nova de Gaia -, Concelho

de Pd6voa do Lanhoso, Santarém, sotavento algaet@), Com frequéncia, as noticias
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reflectem conflitos localizados entre os municipms agentes econdmicos e as populagdes,
nomeadamente no contexto do problema dos residlidesurbanos e industriais.

Convém, igualmente, referir a realizacao de diwerssitas por parte da Ministra do
Ambiente tanto a aterros sanitarios recentes eidenaslos exemplares (como os da Margem
Sul), como a aterros sem condicbes minimas de doaaiento (Santa Iria da Azdia), no
sentido de evidenciar a atencao do governo aoqmabl

O tema Estruturas e Organismos da Area ambierfiledcia-se dos restantes pelo
facto de ser apenas no 3° e 4° trimestres de #i¢GH.3) que evidencia maior destaque. As
principais questdes retratam as dificuldades eocedéitsias geradas em torno da delimitacéo
das partes da Rede Ecolégica Nacional a articwdan cedes internacioanis (por ex., a
desanexacao de parcelas da RAN, alteracfes a RieNn@tacdo da Rede Natura 2000). A
classsificacdo do Douro e Tejo Internacionais cameas protegidas vem também animar o
debate na imprensa diaria. Por seu lado, a abettuParque Arqueldgico de Foz Cba encerra
a discusséo em torno deste tema.

Quanto aos Residuos Industriais verifica-se qua, @iém de aparecer com frequéncia
agregado a poluicdo dos cursos de agua, esta tanganha relevo no 2° trimestre de 1997
(Grafico 4.3) através dos protestos e estudoszeshls no ambito da construcéo e localizacao
da futura central de incineracédo de residuos téxiedustriais, que conta com uma presenca
igualmente forte das Instituicbes de Ciéncia edtigacido, de especialistas (Grafico 4.6), das
ONGA e das Organizacgfes Informais (Gréafico 4.5m lmemo da administracdo central/local
e do Governo Nacional (Grafico 4.4). O seu cruzamestom o tépico dos impactes
ambientais parece evidente e pode ser visualizadenoontro das duas linhas dos Graficos
42e4.3.

O 3° trimestre de 98 (Grafico 4.1) volta a assmalma subida nos assuntos
relacionados com o tema da Agua, do Ordenamentdedotério e das Grandes Obras
(construcéo e localizacdo do novo Areoporto), bemma na presenca da administracao
central (Grafico 4.4), das ONGA, agentes economiagpsipos de populagbes e das
associacoes profissionais (Grafico 4.5).

Em relacdo & temaética da Agua verifica-se, uma mais na época de Verdo, a
ocorréncia de problemas no abastecimento de agugajaulacdes das zonas urbanas e a
poluicdo de rios devido a descargas poluentes lcéd industriais (Rios Zézere, Vouga,
Agueda e Tejo, Rias de Aveiro e Formosa). Em cpotitp, ddo-se passos importantes no
ambito da politica internacional, com a assinatpedgs Ministros de Ambiente dos 15, de

uma convengdo com vista a proteccdo do AtlanticdeNgue vem ao encontro de diversas
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exigéncias dos ambientalistas. De assinalar tangbépresentacio do Livro Branco da Agua,
a discussdo sobre a Nova Directiva-Quadro da Agaaretomar das negociacbes Luso-
Espanholas sobre recursos hidricos em que, finddmambas as partes acabam por acordar a

assinatura do Conveénio Hidrologico.

4.5. Contextualizagdo geografica dos principais tess e intervenientes do noticiario
ambiental da imprensa diaria

S&o visiveis algumas diferencas em relacdo ao argbigrafico em que se increvem
0s assuntos abordados, bem como os interveniensesventos noticiadds Os temas mais
focados, como a Biodiversidade, o Ordenamento dotdigo, a Agua e os Residuos Solidos
Urbanos e Industriais evidenciam uma incidénciasnhatalizada, sendo visivel um maior
namero de noticias de incidéncia local e regioNal.mesma linha, encontramos uma mais
forte presenca dos municipios, seguida dos oOrgaoaddinistracdo central/regional, das
ONGA, dos agentes econOmicos, de grupos informaida® instituicbes de ciéncia e
investigacao.

Na tentativa de tracar um quadro dos lugares poe @assam as imagens mais fortes
de qualificacdo e desqualificagdo ambientais d, padrifica-se que nos distritos mais
industrializados e com maiores taxas de urbanizagiém da Area Metropolitana de Lisboa,
também Setébal e Porto -, bem como a costa liralgarvia - Leiria (Obidos e Foz do
Arelho), Aveiro e Faro - evidenciam maior perceetagde problemas no dominio da
qualidade de 4gua para consumo e das redes dessg@tpoluicdo industrial dos rios e de
construcdes desordenadas que abrangem, em vauedsis, areas protegidas.

Embora ndo cause grande admiracao, convém subfjukaa Regido de Lisboa e Vale
do Tejo reune a grande fatia dos problemas amlgegtetidianos que se vivem um pouco
por todo o pais, sendo, também, a area que contaacmaior mobilizacdo dos diferentes
actores sociais. A costa algarvia acumula grande gas problemas de falta de planeamento
urbanistico, em que se coloca ainda o preocupast@®rdas arribas. Ao nivel dos residuos
sélidos urbanos, a construcdo do aterro sanitatErmunicipal no sotavento algarvio foi
animada por disputas diversas entre municipiogalpgdes.

No Norte, os Rios Lima e Cavado (Viana do Castawijdenciam situacdes
preocupantes ao nivel dos impactes ambientais deegtido a ser alvo devido a extraccdo

13 Como suporte informativo a este sub-capitulo,erarAnexo Il — 2.7., os Quadros “Distribuicdo dosriés
por Ambito Geografico”; “Distribuicdo dos Protagsiais por Ambito Geografico”; “Distribuicdo dos Tesygor
Regido”; “Distribuicdo dos Protagonistas por RegidDistribuicdo dos Temas por Distrito”; “Distriligéio dos
Protagonistas por Distrito”.

82



continuada de areias. Em relacdo ao Rio Cavadebatd intensifica-se com os projectos de
construgdo de duas mini-hidricas e da central retacha Barragem de Cela. O distrito da

Guarda, sobressai devido ao debate sobre Foz @danglo as tematicas da biodiversidade e
das Grandes Obras, com a intervencao das ONGAgudagyuias, das populacdes locais, de
especialistas nacionais e estrangeiros, assim dasorganizacbes mundiais protagonizadas
pela UNESCO.

A medida que se caminha para o interior alente{8®ja e Evora) sublinham-se os
crimes ecoldgicos provocados pela caca ilegal éoesp protegidas e os impactes ambientais
causados pelas exploracBes pecuarias. No diswit@aitalegre, as ONGA firmam a sua
posicdo, em relacdo ao abate de pinheiros em Gad#eVide e a constru¢cdo do campo de
golfe em Marvao, em que. No seu todo, a Regidoldatéjo surge bastante citada devido ao
empreendimento do Alqueva.

Por seu lado, Foz Coba, Algqueva e a Ponte VascoamaaiGlevam a que o tema das
Grandes Obras assuma um ambito, essencialmentmakg

O tdpico das Estruturas e Organismos na Area Artddjeenquadra-se tanto a escala
regional como nacional, visto que a criacdo desapeategidas e as discussfes em torno da
delimitagdo das redes ecoldgicas nacionais e ext@mnais envolvem varios concelhos e,
frequentemente, sdo debatidas ao nivel do pais.

No ambito nacional e europeu, sobressaem as qad#jaeas a Legislacdo, a que
agrega a Caca devido ao debate da Lei de Baseagia € a Politica Ambiental. Na esfera
nacional faz-se sentir o peso da administracdorale® do Governo, das ONGAs
(essencialamente protagonizadas aqui pela QUERGER)TA e LPN), das associagoes
profissionais, dos especialistas e dos 6rgaos toms) enquanto ao nivel europeu se destaca
claramente a Comissdo Europeia. Como seria de as@ relacdes luso-espanholas no
dominio do Plano Hidrolégio Espanhol reflectem unwdéncia ibérica. Por ultimo, os temas
das alteracbes climéticas (Ambiente Global) e dergiéa nuclear assumem uma escala
mundial, em que 0s principais protagonistas saorganiza¢cdes mundiais e os Governos

internacionais.

4.6. Reflexdes finais
Procurou-se, por meio do acompanhamento da evolagimda ambiental da
imprensa escrita, percepcionar o ambiente no ctniéx um amplo leque de dimensdes e

protagonistas, no sentido de captar as redes bgdjaooperacao ou conflito ambiental que
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se formam face ao conjunto de teméaticas que emecgem mais problematicas ou alvo de
polémica a nivel nacional como internacional.

Como foi largamente referido, as matérias que sadam com a biodiversidade, a
agua, o ordenamento do territério, os residuogd@®lirbanos e industriais, bem como com os
iImpactes ambientais e a legislacdo, destacam-se pg@ebkisténcia com que aparecem na
agenda ambiental.

A focalizacdo nestas tematicas permite evidencigpeesisténcia de défices de
infraestruturas basicas para lhes dar respostaejtazem sentir no pais, quer no dominio do
saneamento basico, quer ao nivel da monitorizagd@udlidade do ambiente nas suas
multiplas facetas, ganhando assim evidéncia ossdantbientais que tém lugar devido a
construcdo desordenada e desqualificada, a faltarateccdo das areas classificadas e a
auséncia de cuidados na recolha e tratamento dms \tgpos de residuof.o contribuirem,
em grande parte, para a agenda do dia das notédtes temas espelham uma imagem
desqualificada do ambiente quotidiano e sublinhaainda presente atraso estrutural que
percorre todo o pais.

O deposito irregular de residuos e a poluicdo dos mremetem, ambos, para a
persisténcia de um universo alargado de poluichail faretratando um sector industrial
ambientalmente pouco evoluido quer nas suas comfam&cnicas quer éticas, evidenciando
a presenca frequentes destes problemas nos nosciaelevado défice de cumprimento das
regras mais elementares de despoluicdo e cujasagithaturais séo as florestas, os rios e 0s
seus ecossitemas.

A forte presenca da esfera econdmica-empresarginnticiarios ambientais surge,
assim, associada a qualidade de principais respeisgaelos danos ecoldgicos retratados e s6
em muito raras excep¢des em associacdo com a dimghini de projectos de requalificacdo
ambiental. Desta constatacdo se pode também depreemléfice de fiscalizacdo eficaz, por
parte da administragdo publica, constituindo ummogipais entraves quer a a aplicagdo da
legislacdo existente por parte dos agentes econénmeer ao cumprimento da transposicao
de novas directivas europeias sobre ambiente.tA dal responsabilizacio das empresas, liga-
se, ainda a incapacidade das autarquias de daremesposta atempada a muitos problemas
de poluigéo local.

Os problemas no dominio do planeamento do tewit@or sua vez, parecem reflectir
problemas de fundo ao nivel do desordenamento orbagualidade de vida nos grandes
centros urbanos e areas metropolitanas. Na mesh& & urbanizacdo do litoral sem critérios

remete para a constatacdo de impactes ambientiesgnum alargado espectro de &reas
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protegidas e sitios classificados. A abundanciaalizias sobre biodiversidade e patrimoénio
natural ilustra bem a importancia assumida pelo®si@cologicos e impactes especificos na
degradacédo da natureza, da paisagem, das espéciesisgtemas.

Ao sobressairem como eixos norteadores do debatmpransa diaria, estes temas
sublinham as areas prioritarias onde é urgenteegg@rmitem situar os principais causadores
e vitimas dos problemas de ambiente, bem comoadesta intervenientes ndo estatais que
desenvolvem iniciativas na esfera ambiental. Semeldmente, ddo também indicacdo das
esferas que tém sido privilegiadas pela iniciapetitica governamental e seus reflexos na
opinido publica. O questionamento que muitas dessEsativas suscitam junto das
associacgfes e grupos de defesa do ambiente e vag@&®da natureza revelam também, dada
a auséncia pratica e notoria dos partidos politicamiito particularmente da oposi¢cdo — como
sujeitos da noticia ambiental, que a area politloaambiente tem em Portugal uma
configuracdo parece excluir, seja por auto-exclusdmtervencdo politico-partidaria. Mas
outros elementos analiticos sera necessario cgaeaiconfirmar esta mera hipotese.

Ainda assim, no conjunto das redes de informacéoperacdo e colaboracdo que
percorrem 0s noticiarios sobre questdes de ambéedéeassinalar a importancia das accgoes e
iniciativas da sociedade civil, com destaque élpaca as associa¢cdes ambientalistas. Num
olhar panoramico, ha, de facto, que sublinhar uideete protagonismo assumido pelas
ONGA e outros grupos organizativos da sociedadé owm permanente esforco de alerta e
denuncia, quando néao de protesto, para um leqeestficado de problemas ambientais.

Para concluir, restard sublinhar o pouco relevoodads agendas ambientais da
imprensa — e quica na sociedade portuguesa em -gacal problemas do ambiente global,
aspecto também retratado na presenca apenas tesldasaorganismos europeus e
internacionais nas noticias, nomeadamente da Ufugopeia e as organizacfes de ambito
mundial. De todo o0 modo, o facto de a Unido Eum@pgiarecer nos noticiarios sobre questdes
de ambiente essencialmente em ligacdo com prec@epaglativas ao ambiente global revela
um decréscimo da sua intervengdo em questfes derdgende nivel interno, como acontecia
até recentemente quando a utilizacdo dos apoiaadairos para obras de infrastruturacéo

nao raros eram citados com estando na origem gleggdanos ambientais no pais.
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5. As Organizagcdes Nao Governamentais de Defesa dmnbiente — Elementos de

Fenomenologia

5.1- Introducéo

Um dos aspectos fulcrais para este Projecto preaadem a caracterizagéo, tanto
quanto possivel exaustiva, dos protagonistas domemio associativo ambiental — em
termos organizativos, de qualificacfes, dificuldasentidas, etc.).

A recolha de informacgé&o sobre esta questéo foswensal a todos os momentos deste
projecto, mas concretizou-se de forma mais efedtinavés da analise da base de dados
actualizada que se encontra disponivel no IPAMIgreate ao registo nacional das
Associacoes de Defesa do Ambiente, e através daquérito enviado a todas as ONGA
portuguesas.

Em complemento a estas iniciativas, a equipa poacacompanhar alguns dos
debates e encontros que entretanto se desenvolgetamquestdes que afectam directamente
o quotidiano das ONGA, nomeadamente o Encontroddatdas Associacdes de Defesa do

Ambiente que ocorreu em Dezembro ultimo na Cadaidadao.

5.2. Caracterizacdo das ONGA inscritas no Registoadional

No que diz respeito a base de dados disponibilipattalPAMB, procedeu-se ao seu
tratamento e organizacao tendo em vista a suaaEpaos objectivos deste estudo, assim
como, ao programa através do qual se procedeuanglise (SPSS). Num primeiro momento
procurou-se identificar e descrever as variavegrais, para o que foi necessario solicitar o
apoio da Divisdo de Apoio as ADA do IPAMB. De satgjiforam efectuadas categorizacdes
e recodificacdes de diversas variaveis ja exissetéado algumas sido excluidas por nao
possuirem interesse para a pesquisa em cursonidcesde complementar a informagéo
possuida foram definidas quatro novas variaveeeates as principais areas de actuacéao, as
formas de actuacao, ambito tematico de actuacéeaeg@ografica de intervencao, cujo
conteudo explicitaremos quando apresentarmos okaess.

Em termos da descricdo das variaveis contemplada®gisto nacional das ADA
apresentamos um quadro resumo das principais @rmgas se referem as variaveis que foram

tidas em consideracéao:
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Quadro 5.1 — Principais variaveis do Registo Naci@h das ONGA

Areas principais

Variaveis

Caracterizacéo

DA

ASSOCIACAO

- Nome da ADA

- Regiéo de Actuacgéo

- Data de Fundagéo

- N.° de Associados Individuais e Colectivos

- Valor da Quota

- Existéncia de Publicactes

- N.° de Registo na Base de Dados do IPAMB

- Data de Inscricdo no Registo Nacional

CLASSIFICAGAO
DA
ASSOCIAGAO

- Ambito de Actuacdo Segundo os Estatutos, segoaderitérios
do IPAMB e segundo a analise de informacdes congaamnes
- Ambito de Actuacdo tendo por base os Critérias Nbva

Proposta de Lei relativamente ao n.° de Sécios

APOIOFINANCEIRO

RECEBIDO

- Anos em que Receberam Apoio Financeiro

- Montantes Recebidos

DIALOGO

INTER-ASSOCIATIVO

- Pertenca a outras Associa¢cBes e/ou Confederdd@eisnais

e/ou Internacionais

5.2.1. CARACTERIZACAO DAS ONGA SEGUNDO A DATA DE FUNDACAO, AMBITO E

LOCALIZACAO GEOGRAFICA

A ONGA portuguesa mais antiga que se encontraifasnp registo nacional foi
criada em 1928; contudo, entre este periodo e f8@dmos encontrar apenas 4% do total das
ONGA inscritas. Entre 1974 e 1984 registou-se acén de 25% das ONGA inscritas — que
equivalem a 47 ONGA — mas foi na década seguinéesguobservou um aumento muito
importante no niumero de ONGA em Portugal; nestmgey foram fundadas 109 ONGA, que
representam 59% das ONGA actualmente inscritaeegisto nacional. Desde entdo até ao

ano de 1998, observou-se a criacdo de apenas 22QN36), 0 que € possivel observar no

gréfico que de seguida se apresenta:




Data de fundacéo das ONGA
inscritas

. 7

Jel1974a De1985a Apods 1994
1984 1994

Em termos da distribuicdo geografica das ONGA guensontramnscritas no registo
nacional das ADA, ha a referir que a regido de dasb Vale do Tejo lidera, uma vez ¢
45,9% das ONGA inscritas estdo sediadas nestaoreDi& seguida encontramos a reg
Norte, onde se encontram sediadas 24,9% das ON@égpesa: E nas regides autbnoma
no Algarve que podemos encontrar a situacdo camtraendo que no primeiro caso
valores registados situase nos 2,7%, e no segundo caso, nao ultrapassdr@%so que «

possivel visualizar através do graf

Em termos da distribuicdo das ONGA relativamenseia localizacdo em regides
litoral ou do interior, obser-se que apenas 16,8% das ONGA inscritas no regestiomal
estdo sediadas em regides do interior do paisosarmbna do Norte interior aqu que

possui 0 menor numero de associacdes registad®)(3I\as regides do litoral, a regido
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Lisboa e Vale do Tejo volta a surgir destacada (osmmesmos 45,9%), logo seguida da
regido Norte litoral, onde é possivel encontral Zddas ONGA inscritas.

Em termos da data de inscricdo das ONGA no regatonal, os primeiros anos da
sua instituicdo foram os que registaram um maiaonerd de inscricdes, nomeadamente, 1987
(21,6%), 1988 (11,9%) e 1989 (14,6%). No total,18880 inscreveram-se 52,4% das ONGA
actualmente registadas. Entre os anos de 91 egitamam-se 24,3% das ONGA e desde
entdo até 1998 registaram-se as restantes 23,8&Awniexo Il — Quadro 5.1)

Perante a polémica questdo do ambito de actuaGa@ON&A, revelou-se necessario
considerar duas variaveis distintas, nomeadameré@mbito de actuacédo segundo a definicdo
das proprias ONGA e o ambito de actuacao atribgidmdo procederam a sua inscri¢do no
registo nacional. Assim, e em relacdo a primeitaagéo, 30,8% das ONGA consideram
reunir as condi¢des para serem consideradas ONG#beo nacional, valor idéntico ao que
se regista em relacdo as ONGA de ambito regio2ad98 consideram que o seu ambito de
actuacdo € local, sendo as restantes omissasagaoel esta matéria.

Quando analisamos a classificacdo segundo o regastonal, observam-se diferencas
notorias, particularmente em relacdo as ONGA deitanmacional e regional, uma vez que
segundo este registo, apenas cerca de 14% das ONGrtas relinem as condi¢bes para
poderem ser consideradas de ambito nacional, o masamtecendo em relagdo as ONGA de
ambito regional. De qualquer modo, a criacdo degoaia «ambito ndo atribuido» procurou,
de certa forma, colmatar esta discrepancia entexpsctativas das ONGA e as condic¢des
“objectivas” de classificacdo por parte do IPAMBndo que neste momento nela se
enquadram 35,1% das ONGA inscritas (Vide Anexo-IQuadro 5.2).

Quando se analisa 0 numero de socios declaradacguoa uma das ONGA — e
salvaguardando que na maioria dos casos este n@stara eventualmente desactualizado —
verifica-se que uma grande parcela das ONGA i@scnitdo possuem 0 numero minimo
indispensavel de sécios que possa servir de basa #nscricdo e posterior classificagdo em
termos de ambito segundo os critérios da Lei deD@&7facto, 42,6% das ONGA inscritas
declararam possuir menos de 200 socios — valormmoirpara que a ONGA pudesse ser
classificada como de ambito local. Esta mesma ¢iituaepete-se para as categorias de
ONGA regional ou nacional, onde segundo os criséda Lei anterior, apenas 7,1% no
primeiro caso e 3,2% no segundo das ONGA inscii@ssuiam o numero de soécios
necessario para essa classificacao (Vide AnexeQuadro 5.3).

Com a entrada em vigor da nova Lei, e com elajiea@fo de novos critérios quanto

ao numero de socios necessario para a classificagadermos do ambito de actuacao,
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observa-se que a percentagem de ONGA que contiauaéo atingir o nimero minimo de
sécios para que sejam classificadas como ONGA det@hocal desce para 22,7%. Com a
aplicacao dos critérios da nova Lei, 49,7% das ONi@&Aritas possuem o0 numero suficiente
de socios para serem consideradas de ambito Ric&P6 podem ser consideradas regionais,
e apenas 4,9% possuem socios para que possamingofestatuto de ONGA nacional (Vide
Anexo Il - Quadro 5.4).

5.2.2.PRINCIPAIS AREAS E FORMAS DE ACTUACAO

No sentido de aferir quais as principais areasntlerdsse das ONGA, recorremos a
definicdo do objecto social que a ONGA forneceungoarealizou a sua inscricdo no registo
nacional. Perante a diversidade de areas referidasa classificacdo foi bipartida, isto é,
foram criadas duas variaveis, que salvo raras e®esp permitem ilustrar a diversidade
existente a este nivel. Essas duas variaveis sastitoédas essencialmente por duas
categorias: a primeira refere-se as ONGA que ed@geomo a sua area de actuacéo a defesa
do ambiente, do patrimonio natural, e da conseovdeénatureza, onde foram incluidas todas
as ONGA que desenvolvem as suas actividades exatnente na area do ambiente
(incluindo as ONGA mais ligadas a vertentes prafisss da area do ambiente). A segunda
variavel engloba todas as ONGA que tém como areastelrvencao o patrimonio construido
e arqueolbgico, os aspectos culturais, artistietispgraficos e histéricos da sua regiéo,
guestdes como a qualidade de vida, desenvolvimeoab / regional / nacional, assim como
as ONGA ligadas a defesa dos animais e ao cichohari

Em termos dos resultados obtidos, ha a referir fu# das ONGA inscritas
desenvolvem o seu trabalho em areas nédo exclusitarambientais, e as restantes 49% tém
0 ambiente como area de actuacao exclusiva (Vigxaéill - Quadro 5.5).

Tal como foi referido em relacdo as principais aréa actuacao, também em relagéo
as formas de actuacdo da ONGA optamos por congtuss variaveis complementares,
permitindo assim contemplar a diversidade de fordeasctuacéo que caracterizam o dia-a-
dia das ONGA.

A construcdo destas variaveis revelou-se, contaldm, complexa, uma vez que nao
existe nenhuma variavel no registo nacional quea@quoe esta questdo. No sentido de
colmatar esta lacuna, recorremos a descricdo dectobgocial da ONGA, e procuramos

depreender a partir dele quais as formas de actuagds correntes. Neste contexto, é
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importante sublinhar que esta variavel deve sesiderada a titulo indicativo dado o seu
menor grau de precisao.
Foram criadas seis categorias que se apresentanguadro que se segue,

acompanhadas dos valores registados para cadaelasa d

QUADRO 5.2—FORMAS DE ACTUACAO DAS ONGA INSCRITAS

CATEGORIAS VALORES
REGISTADOS(%)
Realizag&o de estudos ou outras actividades dstigagdo 18
Acgbes ligadas a defesa, preservagao, intervencéaleaguarda do patriménio 48
Divulgagéo, promocdo, valorizagédo 23
Informacéo, sensibilizacdo, educacdo ambiental 7
Realizacdo de actividades na natureza, montanhisoligmo, campismo, etc. 3

Outros (inclui determinadas actividades referidasercialmente por associagpes 1
profissionais).

Através da andlise deste quadro verifica-se quEgdes relacionadas com a defesa e
preservacdo do patriménio — seja ele natural ostogido — parecem ser as que as ONGA
desenvolvem com maior regularidade; o valor pouglevaente assumido pela area da

educacdo e sensibilizacdo ambiental parece revalgumas das lacunas referidas

bY

anteriormente no que diz respeito a construcdoadeatiavel , uma vez que esta é
habitualmente uma das areas fundamentais de aotudas® ONGA (conferir dados do
inquérito as ONGA).

No sentido de tentar compreender qual a area dgemyde intervencdo da ONGA, foi
criada uma variavel através da qual se procuringist a area geografica em que a ONGA
pretende desenvolver as accdes referidas no seuatolgocial, tendo para tal sido criadas
duas categorias: uma primeira relativa a uma aeegrgfica alargada (nacional ou global e
genérica); e a segunda, designada area geogrésicada, quando é referido o nome da regidao
ou concelho sobre o qual incide o trabalho da ONGérca de 40% das ONGA possuem
uma area geografica de intervencao restrita, squndas restantes — ha excepg¢do das ONGA
sobre as quais ndo ha informacdo relativamentetaa reatéria — possuem uma area de

actuacao alargada (Vide Anexo Il - Quadro 5.6).

5.2.3. A°010S RECEBIDOS
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No que diz respeito ao numero de vezes em que &AQNEceberam apoio financei
do IPAMB —e tendo em atencdo que na base de dados que riornecida as informacor
relativas a esta matéria estavam actualizadas sya¢é@aao ano de 19 verificamos que
apenas 2,5% das ONGA conseguiram obter apoiosANBPao longo de uma década, istc
ao longo de 10 anos. Na maioria dos casos, as Op@am usufruir destes apoios ape

uma (32,5%) ou duas vezes (23,
Quando se considera a distribuicdo desta variavetedacdo a variavel ambito

actuacdo da ONGA, obse-se que sdao as ONGA de ambito nacional que com 1
frequéncia conseguiram obtapoios do IPAMB durante mais anos, uma vez que%
obtiveramno trés a cinco vezes e 31,6% receb-no mais de cinco vezes (tendo 15,
destas ONGA recebido apoios durante dez anos)e EstrONGA que conseguiram ok
apoio do IPAMB apenas uma ou S vezes, encontramos as que nao possuem &
atribuido (7,4% encontrasse nesta situacdo). No sentido de permitir uma on

visualizacao destes resultados, foi elaborado ficgrque se apresenta de segt

v

vezes

2Zes

Em relacdo ao dltimo ano em que as Ol receberam pela ultima vez ap
financeiro do IPAMB, e no que diz respeito a 650sagjue equivalem a 35,1% do unive
das ONGA inscritas no registo nacional, ndo exjsquer informacao, pelo que a partid:
pode considerar que estas ONGA nuncaesentaram candidaturas, ou entdo ni
conseguiram que 0s seus projectos fossem aprovam@nbito dos programas de ap
promovido pelo IPAMB.

Considerando apenas 0s casos sobre os quais eX@t@acao relativa aos apoi

recebidos , e mais concretente, sobre o Ultimo ano em que usufruiram destemsyppare
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36,7% das ONGA isto aconteceu no ano de 1997,1®88% no ano de 1996 e para 11,7%
1996 foi o0 ano em que tal sucedeu. De qualquer puafoa de 10,8% das ONGA inscritas

no registo nacional, ndo recebem apoios financeiwd®AMB desde finais do ano de 1989.

5.3. FENOMENOLOGIA E MOBILIZACAO DE RECURSOS DAS ASSOCIACOES DE DEFESA DO
AMBIENTE : A ANALISE DO INQUERITO AS ONGA PORTUGUESAS

Neste ambito, procedeu-se a preparacdo de um itaypér questionario através do
qual se procurou conhecer de forma mais aprofundadiastematica os contextos de
funcionamento, de organizacdo e de mobilizacacedersos que caracterizam o quotidiano
das ONGA.

O interesse na aplicacdo deste método de pesqesarrel da constatacdo da
insuficiéncia de informag&o disponivel sobre o muwanto associativo portugués que se
debruca sobre a tematica do ambiente. Ndo obstaigtr jA alguma informacéo associada
ao Registo Nacional de AssociacOes de Defesa daeknelh o facto € que ela é escassa em
relacédo a determinados aspectos que claramentgerd@aadunam com a informagdao recolhida
nestes processos, assim como, nem sempre a sadizacio é feita atempadamente pelas
ONGA (ainda que a tal estejam obrigadas). A fakaidormacédo € mais acentuada em
relacdo as ONGA de ambito regional e local, cujtepcal de participacdo € sem duvida
enorme, mas cujas dificuldades, problemas e expagdaém sido até hoje pouco analisados.

Neste contexto, e com o intuito de potenciar esimemto de recolha de informacéo,
foi levada a cabo uma consulta a diversos protatasie especialistas da area ambiental (dos
campos associativo, institucional e cientifico)taSsconsultas decorreram quer no periodo
prévio a preparacao do inquérito — essencialmente de protagonistas do movimento - quer
apos a construcdo da sua versdo preliminar, senemeste Ultimo momento houve uma
preocupacao de procurar contemplar de forma maiensatica, as diversas entidades,
especialistas e protagonistas que de uma forma&taireu indirecta estdo ou estiveram
relacionados com o0 movimento ambientalista portsigA8sim, a versao final que consta do
anexo IV a este relatério (que inclui a versédo auas as ONGA e a versdo enviada aos
nucleos das ONGA nacionais), resulta das multipddasboracdes e sugestdes que foi possivel
reunir, sempre com o intuito de melhorar e adaggée instrumento de pesquisa a realidade
de que pretende dar conta.

Perante a constatacdo da diversidade de situag@es possivel encontrar no seio do
movimento, foram elaboradas duas versfes do irtquénina dirigida a todas as ONGA, e
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uma outra dirigida a nucleos de ONGA,; esta decig@mu a dever-se a constatacado da
importancia de muitos destes nucleos, cujas acebespecificidades em termos locais e
regionais se perderiam numa recolha de informapé&oas ao nivel da associacdo «méae». A
estrutura de base destes dois inquéritos é simigistando-se apenas ligeiras alteracfes em
questdes pontuais, tendo em vista a sua adaptaeabdade.

No que diz respeito a estrutura do inquérito, edaréstituida por nove partes. Em cada
uma delas procura-se explorar e registar as siésag@ncretas das ONGA em relacdo a um
conjunto de temas e assuntos ligados ao seu cumutidi

A primeira parte consiste numa caracterizacdo glaaDNGA, nomeadamente em
termos de:

- Formas de contacto e regido onde tem a sua sede;

- Data de constituicdo e de inscri¢do no registoomady’

- Conhecimento sobre a Lei n.° 35/98 e alteragOedtadas pela sua entrada em

vigor,

- Principais razbes que levaram ao surgimento da ON&#@as de interesse e

formas de actuacao privilegiadas;

- Estrutura de socios.

A segunda parte consiste num levantamento dasg@exliogisticas de funcionamento da
ONGA, nomeadamente:

- Disponibilidade ou ndo de um espaco para o desamahto das suas

actividades, em que circunstancias e com que egistitas;

- Recursos que a ONGA possui e/ou pode mobilizar;

- Posse de um Centro de Documentacao e de publicpgii@sas (periddicas e nao

periodicas);

- Registos possuidos pela ONGA (informatizados oQ.ndo
Na terceira parte pretende-se dar conta da esird&urecursos humanos em que assenta a
ONGA; mais concretamente:

- Quantificacdo dos recursos humanos afectos a ONBAdeterminado periodo, e

a sua caracterizacdo em termos etarios, de habésae areas de interesse;
- Levantamento dos principais problemas que se cola® ONGA em termos da
gestdo destes recursos humanos, assim como, daggas de funcionamento e

manutencao desta rede de apoio fundamental.

4 Alguns dos aspectos aqui referenciados ndo samladms em ambos os inquéritos uma vez que ndo fazem
sentido em determinados contextos.
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A quarta parte abrange a descricdo das actividdeesnvolvidas pelas ONGA aos
mais diversos niveis; a sua planificacdo e execagdongo do tempo.

A quinta parte refere-se a um levantamento da<ipars fontes de financiamento e
de apoio ao desenvolvimento das multiplas activedgubr parte das ONGA:

- Entidades que com frequéncia sdo parceiros dasiagses;

- Montantes recebidos;

- Outros apoios que consideram importantes;

- Grau de informacé&o que consideram possuir sobaenestiéria.

A sexta parte vem no seguimento do anteriormengerii@, com o intuito de
sistematizar as parcerias estabelecidas pelas Gd¢GRoutras entidades de caracteristicas e
interesses diversos, tendo por objectivo a progéecdas suas actividades.

Uma componente fundamental para o bom desenvoltiméas actividades das
ONGA ¢é sem duvida a sua capacidade e as suas ipjdadigs de aceder a informacéo; a
sétima parte deste inquérito pretende aferir agépgunto as ONGA consideram que possuem
ou podem aceder a informacdo desejada sobre umdigdle de temas; assim pretende-se
conhecer:

- Qual o grau de informacao que as ONGA considerassydosobre um conjunto

de &reas directamente ligadas com a sua actuacao;

- Quais as principais fontes de informacao a querrewoe em que condicoes;

- Sobre que areas gostariam de obter informacaopuaisenorizada.

Na oitava parte procura-se fazer um levantamenfmadipacao efectiva das ONGA
num dos mecanismos especificos de participagcddcpugle lhes € possibilitado — como
sejam os organismos da Administracdo Publica queteoplam a participacdo de
representantes da sociedade civil, e neste casoaspecifico, das associacdes de ambiente.
Pretende-se explorar:

- Qual a experiéncia desta participacao (frequénasacdndidaturas e assiduidade

nas reunidées), assim como, quais as formas de de@aformacdo com as outras
ONGA;

- Quais as impressdes gerais sobre estes mecanisenadidlbgo ambiental,

expressas na descricdo dos factores positivosagiveg que os caracterizam;

Na nona e ultima parte procura-se fazer uma sisizagdo dos principais problemas
que podem afectar ou influenciar o desenvolvimeat actividades das ONGA, procurando-
se ao mesmo tempo suscitar uma reflexdo por pasténdquiridos sobre o grau em que cada

um dos factores ou situagOes descritas afectadde afectar) o quotidiano das ONGA. Para
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complementar esta questdo é apresentado um espagoopservacdes e comentarios,
podendo ainda ser utilizado para observages sopr@prio inquérito, nomeadamente, sobre
aspectos que nao tenham sido satisfatoriamentdadms ao longo do inquérito.

Dada a natureza tendencialmente fechada destanmesito de pesquisa, e no sentido
de colmatar possiveis falhas e enviezamentos dair@ates, foram introduzidas algumas
guestbes abertas ou a possibilidade de os préprepsridos introduzirem factores que
considerassem importantes.

O envio dos inquéritos ocorreu em Marco, tendo definido um periodo de resposta
gue rondava as trés semanas, periodo esse qaegamente excedido. Os portes de correio
decorrentes do envio das respostas foram integnéémsuportados pelo orcamento do
Projecto com o intuito de facilitar ao maximo tagkie processo de inquiricao.

No capitulo seguinte procedemos a apresentaca@rifuspais resultados obtidos
através das respostas recebidas, sendo aindaadsalzomo forma de contextualizagdo, uma
breve comparagdo com o universo das ONGA portuguésta €, com os dados do registo
nacional das ONGA.

5.3.1.BREVE CARACTERIZACAO DO UNIVERSO DE RESPOSTAS

N&do obstante a preocupacdo e o cuidado colocadelatracdo da carta de
apresentacao dos objectivos do inquérito, o fagfjoe2o niumero de respostas recebidas ficou
muito aguém das expectativas iniciais, mesmo apéalZacao de um segundo contacto com
cada associacdo, nomeadamente um contacto petsvaisado telefone (tarefa dificultada
pelo facto dos registos telefonicos que constanRegisto Nacional das ADA estarem, em
muitos casos, desactualizados). Estes contactfsrielos permitiram-nos perceber que um
namero importante de ONGA nao estdo em activid@déermomento, ou cessaram mesmo a
sua actividade.

Das cerca de 230 cartas enviadas (183 relativess@ciacoes inscritas no registo
nacional e as restantes dirigidas a nucleos dasciagfes de ambito nacional), foram
recebidas apenas 54. Das 54 respostas recebid@%p {8 casos) sdo nucleos de ONGA;
assim, 83,3% do universo de respostas é constipgid®ONGA.

No que diz respeito as respostas das ONGA, estagaéem a cerca de 24% das
ONGA inscritas no registo nacional. Das que pordaimdo terem respondido foram
contactadas telefonicamente, houve o compromiss@ae de 35,7% de responderem ao

inquérito, 0 que ndo se veio a registar na madwgcasos. Algumas das associagdes inscritas
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no registo nacional, habitualmente classificadasaassociagfes profissionais, também nao
responderam ao inquérito, o que podera ter-se dieadlever ao facto das suas accoes e
formas de funcionamento ndo se enquadrarem totegnmenambito deste inquérito. Nao foi
possivel contactar pessoalmente com cerca de 28Y0ON&A inscritas, o que se ficou a
dever quer a inexisténcia de contactos actualizgdas muitos casos impossiveis de
actualizar por ndo se reportarem a associagdo,emasia contactos pessoais de alguns dos
seus membros), quer ao facto de serem numerosxdétfavés do contacto telefénico foi
possivel averiguar que pelo menos cerca de 9% dSAO(16 casos) encontram-se

actualmente inactivas.

5.3.2.GEOGRAFIA DAS ONGA INQUIRIDAS

Em termos da sua distribuicdo geogréfica, o nlolkais importante situa-se na regido de
Lisboa a Vale do Tejo (com 42,6% das respostaglide da regido Norte (cerca de 24%) e

do Centro, como é possivel visualizar através dbiagr que se segue:

Gréfico 5.4 - Distribuicdo Geogréfica das ONGA
Inquiridas
45 42,6
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o5 24,1
20 +—
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10 +— 74
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do Tejo

Do conjunto, apenas cerca de 17% das ONGA est@mdsscem regides do interior de
Portugal, igualmente distribuidas entre o Nort€eatro e o Sul.

Como foi referido anteriormente, 0 niumero de reggoregistado ficou muito aquém
das expectativas iniciais, 0 que desde logo comulico processo de tratamento e analise dos

dados recolhidos. Ainda assim, uma breve compamesies dados com os dados relativos a
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distribuicdo geografica das ONGA portuguesas tepaolio referéncia o Registo Nacional,
deixa entrever importantes semelhancas entre egistd e a «amostra» que resultou das

respostas recebidas.

QUADRO 5.3- COMPARAGCAO DA DISTRIBUICAO GEOGRAFICA DAS ONGA SEGUNDO OREGISTO
NACIONAL E SEGUNDO O |NQUERITO DO OBSERVA
REGIAO REGISTONACIONAL INQUERITOOBSERVA

(%) (V.A) (%) (V.A)
24,9 46 24,1 13

Norte

CENTRO 13,5 25 13 7

LI1SBOA E VALE DO TEJO 45,9 85 42,6 23

ALENTEJO 8,1 15 7,4 4

ALGARVE 4,9 9 5,6 3

I LHAS 2,7 5 7,5 4

Partindo deste quadro é possivel adiantar que spostas recebidas, espelham de
algum modo a distribuicdo geografica que podemasordgrar nos valores do Registo
Nacional, ha excepcdo das llhas, que surgem sepresentadas na «amostra» deste
inquérito.

Esta situacéo repete-se quando consideramos #ulisdio geografica introduzindo o
conceito de litoral e interior, onde se observampartantes semelhancgas.

J& no que diz respeito ao ambito de actuacado dafO$¢@undo o registo nacional, a
distribuicio das ONGA da amostra difere daquela guxeste no registo nacional,
particularmente em relacdo as ONGA de ambito ndbuatio (em numero bastante inferior
nesta amostra - 11% por relagéo a 35,1%) e as OngGiAnais (em namero bastante superior

ao registado no registo nacional - 32% por relacid,1%).

5.3.3. Principais areas e formas de actuacéo

No que diz respeito as principais areas de intgd@rdas ONGA, a estrutura do
inquérito permitia que fossem assinaladas as tiésipais. No sentido de possibilitar uma
melhor visualizacdo dos resultados obtidos, fob@lado um quadro sintese das respostas

recolhidas:
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Quadro 5.4

PRINCIPAIS AREAS DEINTERVENCAO Total
Defesa e conservacao do patriménio natural 24,8
Defesa do patriménio historico, cultural e arqugalo 9,8
Planeamento e ordenamento do territorio 7,8
Proteccéo dos recursos marinhos e do patrimonimhaar 2,0
Recursos hidricos 7,8
Proteccéo da floresta 3,3
Qualidade do ar 0,6
Solos 0,6
Ambiente Global 4,0
Educacao ambiental 23,5
Defesa de espécies em vias de extincdo 4,0
Defesa e/ou preservacado de sitios classificados 4,0
Outras areas 7,8

A partir deste quadro é possivel observar que essaue com maior frequéncia sao
assinaladas pelas ONGA, séo as que se referenegadeiconservacdo do patrimonio natural
e a educacao ambiental. A preponderancia da edueaghiental enquanto area de trabalho
das ONGA acaba por ser comprovada pelos valordstadgs em relacdo as accgles de
educacao e sensibilizacdo ambiental enquanto fopmategiadas de actuagcao (26,8% das
ONGA gue responderam assinalam esta como uma dagsuacipais formas de actuacao). O
proprio facto da realizacdo de exposicoes, col@jwonferéncias e cursos de formacao surgir
como a segunda forma mais comum de actuacdo dasAQMNBrca ainda a ideia do
importante papel que as ONGA procuram desemperdaensibilizacdo e informacao dos
cidadaos relativamente a tematicas directa oueot@imente ligadas a questbes ambientais.

Quando tentamos averiguar as possiveis influéndeasvariavel regido sobre as
principais areas de interesse das ONGA, é possbsarvar que na regido Norte existe uma
tendéncia para as areas ligadas a defesa e cor@mrda patrimonio natural e para a
educacdo ambiental, ou seja, as ONGA do Norte atkam-se, em termos de areas de
interesse, a distribuicdo registada quando se @er@sa amostra no seu conjunto, 0 mesmo
acontecendo para as restantes regides, a excepcAlgatve, onde a area predominante é
mesmo a educacdo ambiental (37,5%); nesta regigegundo os dados da amostra, existe
ainda uma maior atencdo as questdes de planeamemtienamento do territorio, ao passo
que a regido Norte é aquela em que com maior freiméa problematica dos recursos
hidricos € considerada enquanto area de trabalkosdguida apresentamos um quadro
resumo dos valores registados nas principais a@tedateresse segundo a distribuicdo por

regides:
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Quadro 5.5

REGIOES (%)

AREAS DE INTERESSE NORTE | CENTRO | LVT | ALENTEJO | ALGARVE | ILHAS

Defesa e conservacdo do patrimgni@s 25 | 25 33 12,5| 25
natural

Defesa do patriménio historico, culturgl el1 10 | 11 8 . 8
arqueologico

0 11 5 8 8 512

Planeamento e ordenamento do territor

Recursos hidricos 14 5 6 12/5 8
Educacao ambiental 19 25 23 25 37,5 |25
Outras areas 5,5 11 8 7

Quando se procura analisar a distribuicdo das @eastividade segundo o ambito de
actuacao da ONGA, verifica-se que a educacao amabiarita a ser uma tematica transversal
a todas as categorias, ainda que com particulaéncia nas ONGA sem ambito atribuido
(31%) e junto dos nucleos das ONGA (29%). A progexie em termos dos resultados
registados entre os nucleos das ONGA e os queifieara entre as ONGA nacionais (27%),
indiciam a influéncia e continuidade do trabalhdesfilosofia de actuacdo das ONGA «mae»
junto dos nucleos ao longo do pais. Aliado a emtéof surge ainda a circunstancia de em
ambos os casos - ONGA nacionais e nucleos — a gilu@nbiental surgir como principal

area de actividade.

As ONGA sem ambito atribuido, as de ambito regi@dk ambito local parecem dar maior énfase a
area do patriménio natural (31%, 26% e 33% respmuiente), sendo também entre as duas Ultimas goe co
maior frequéncia é feita referéncia ao patrimongddhnico e arqueoldgico, o que é possivel obsameaguadro

resumo que se segue:

Quadro 5.6
AMBITO DE ACTUACAO (%)
AREAS DE | NTERESSE Sem Ambito ndo | Local Regional | Nacional
registo atribuido

Defesa e conservacdo do patrimgnial8 31 33 26 17
natural
Defesa do patrimoénio histérico, cultural e 4 _ 19 15 _
arqueoldgico
Planeamento e ordenamento do territdrio 14 | 5 8 0 1
Recursos hidricos 11 8 5 10 7
Educacao ambiental 29 31 19 20 27

As questdes ligadas a tematica do ordenamentmeagsteento parecem assumir maior
relevo para as ONGA nacionais e para os nuclendaajue ao nivel das ONGA regionais se
observem também algumas influéncias.

No que diz respeito as formas de intervencdo eeétuprivilegiadas pelas ONGA, ha

a sublinhar as accdes de educacdo e sensibilizagémental (26,8%) — ja referidas
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anteriormente — a organizacao de exposi¢des, dogeonferéncias ou sessdes de formagéo
(17%), assim como, a organizagdo de actividadesnaareza (11,7%). Ainda que
apresentando resultados menos relevantes, pareceaportante destacar a realizacdo de
denuncias e acc¢oes juridicas (cerca de 10%), aiaeg#io de accbes mediaticas e campanhas
(7,8%), a par com a realizagdo de estudos e lawantas de caracter cientifico sobre

tematicas no ambito das areas de interesse da (qR8%).

Quadro 5.7

PRINCIPAIS FORMAS DEACTUACAO Total
AccOes de educacao e sensibilizacdo ambiental 26,8
Exposi¢des, coloquios, conferéncias, formacao 17
Accdes medidticas / campanhas 7,8
Denuncias / acgoes juridicas 9,8
Estudos sobre politica ambiental / legislacao 2,0
Gestao de espacos 4,0
Investigagéo / levantamentos 7,8
Organizacao de actividades na natureza 11,7
Publicacbes 6,5
Restauro / recuperacgao de edificios e monumentos 2,0
Accoes de limpeza 2,6
Outras formas 2,0

No que diz respeito a distribuicdo geogréfica desrével, ha desde logo a referir
gue, em consonancia com resultados apresentadaenente, € na regido do Algarve que
as accoes de educacdo e sensibilizacdo ambiestah@sy maior importancia (37,5% das
ONGA sediadas nesta regido referem-na como umdodass privilegiadas de actuacao).
Esta mesma forma de actuacado é ainda frequente @ ®NGA da regido de Lisboa e Vale
do Tejo e do Alentejo. A realizacdo de coloquiexposicdes é mais comum entre as ONGA
sediadas nas regifes do Alentejo e do Norte.

As accOes mediaticas, assim como a apresentacéendecias e accoes juridicas €
mais frequente entre as ONGA sediadas no arquipélag Acores e na Madeira (17% e 33%
respectivamente), assim como a organizacao deidart®s na natureza, ainda que neste
ambito a regiao do Algarve seja a que apresentaiormumero de casos (25% das ONGA

sediadas nesta regido desenvolvem estas activjdades

Quadro 5.8

REGIOES (%)

FORMAS DE ACTUACAO NORTE | CENTRO | LVT | ALENTEJO | ALGARVE | ILHAS

AccOes de educacdo e sensibilizacdo [24 21 | 29 27 5 B75
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ambiental

Exposi¢cdes, coloquios, conferéncias24 | 10,5| 18 27 |
formacao

Accdes medidticas / campanhas 8 105 | 6 1 125 | 17
Denuncias / acgoes juridicas 13 105 |5 D 1 33
Investigacéo / levantamentos 5 ) 11 9 125 |
Organizagéo de actividades na natureza 5 16 | 12 9 257

Quando se considera a relacdo entre a variavelt@ndei actuacdo e as formas
privilegiadas de accdo por parte das ONGA, verdieajue existe uma clara diferenca entre
as ONGA sem ambito atribuido e todas as outras ONGAue diz respeito a realizacéo de
investigacoes e levantamentos; de facto, 25% dasAfue possuem o estatuto de ONGA
sem ambito atribuido no registo nacional, refereoe gsta € uma das usas formas
privilegiadas de actuagdo. Esta situacdo poderareecdo facto de nesta categoria se
englobarem eventualmente algumas ONGA de carizsgiohal, ou em cujos objectivos

consta a realizacdo de estudos sistematicos.

A organizacgdo de actividades na natureza é maisimoentre ONGA nacionais ou

regionais, ainda que as diferencas em relacdorasoONGA sejam relativamente ténues. As

denuncias e accbes juridicas sdo mais utilizadasOMNGA regionais, ao passo que as

campanhas ou accbes mediaticas sdo mais freqeentes nucleos das ONGA nacionais.

Quadro 5.9
AMBITO DE ACTUACAO (%)
FORMAS DE ACTUAQAO Se;m Ampito,néo Local Regional | Nacional
registo atribuido

AccOes de educacdo e sensibilizaca@9 33 29 21 27
ambiental

Exposicdes, coloquios, conferéncias,14 17 15,5 16 23
formagao

Accbes mediaticas / campanhas 14 11 5 3
Denuncias / ac¢des juridicas 11 11 6 3
Investigacao / levantamentos 4 25 a1 b 13
Organizacao de actividades na natureza 11 8 11 133 |1

Em termos das razdes que estiveram na base daituwigist da ONGA, estas

prendem-se com maior frequéncia com questdes dacagdral (80%), nomeadamente, um

interesse genérico pela defesa e preservacao doerdmb pelo desenvolvimento de

determinadas actividades de forma sistematica @gtesidades na natureza, quer actividades

de cariz cientifico), ou outras razdes similaress kestantes casos, a formacao da associacéo

ficou a dever-se a emergéncia de problemas lomdagionados com questdes de poluicdo

dos recursos hidricos da zona, da oposicao a ingpliatéo de determinadas infra-estruturas

na regiao, entre outras situacoes.
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5.3.4.CONDICOES LOGISTICAS DE FUNCIONAMENTO

Em termos da caracterizacdo das condicdes logisfieduncionamento, ha a referir
gue 64,8% das ONGA que responderam afirmam terogal fixo como sede, que na maior
parte dos casos é alugado (20,4%) ou cedido poratidgade sem limite de tempo (20,4%).

Quando consideramos a distribuicdo geografica de&Dverifica-se que a regiao
Norte é a Unica em que o niumero de ONGA que ndsupas um espaco proprio para a sua
sede, excede o numero daquelas que o possuem,cometamente, 53,8% das ONGA
sediadas na regido Norte referem que ndo possuenseste. Na situacdo oposta encontramos
a regidao do Alentejo, onde apenas 25% das ONGApodsuem uma sede, e a regidao de
Lisboa e Vale do Tejo, onde na mesma situacao vamamtrar apenas 26,1% das ONGA.

Cruzando esta variavel com o ambito de actuacdonsego registo nacional, 0s
resultados obtidos sdo relativamente idénticos toal@s as categorias, a excepcao das ONGA
nacionais, uma vez que apenas 10% destas refe@posa&uir um espaco proprio para a sua
sede. Em todos o0s outros casos, a percentagem @A @Ne ndo possuem um espaco para
estes fins ronda os 40%.

Em termos da propriedade do espaco, a regido Ceossui 0 maior nimero de casos
de espacos alugados (60% das ONGA desta regiam res$éa situacao), sendo o Alentejo a
regido onde é mais comum as ONGA serem propristdease espaco (66,7%), ao contrario
do que sucede na regiao de LVT. Os espacos ces@odimite de tempo sdo mais comuns
nesta Ultima regido e nas llhas, onde cerca ded#3®ONGA estdo nesta situagao.

Ja no que diz respeito ao ambito de actuacao,ss@IN&A locais e regionais que com
maior frequéncia sédo proprietarias do espaco daesm (33,3% no primeiro caso e 37,5% no
segundo). Ainda assim, e em relacdo as primeiragyacao mais frequente sdo os espacos
alugados, isto €, 44,4% das ONGA locais possueresgpaco alugado para a sua sede. A
cedéncia de espacos sem limite de tempo é a stuagds frequente entre as ONGA
nacionais (44,4%) e entre as ONGA que nao est&datans no registo nacional (66,7%).

Entre aqueles que ndo possuem um espaco prosityagdo mais frequente € a da
realizacdo das reunides em locais pertencentesi@ssia propria ONGA - garagens, caves,
ou mesmo nas residéncias. Esta situacao é refamidi8% dos casos. Em 26,3% dos casos 0s
espacos pertencem a entidades — Juntas de Frega8es paroquiais, etc. — que os cedem
por periodos limitados de tempo, habitualmente flardnorario de expediente. As ONGA de

ambito local sdo as que com maior frequéncia faaesuas reunides em espacos cedidos por
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entidades publicas (50%). A realizacdo de reundmaslocais publicos ou em locais que
diferem de umas reunides para as outras aconteo@agpm muito poucos casos (3 casos).

Em relacdo a apreciacdo das caracteristicas dgaespde da ONGA, esta parece ser
globalmente positiva, ha excepcdo das condi¢cOes queardar materiais e realizar coloquios.
A localizacéo geografica e a acessibilidade degpacos surgem como as caracteristicas que

relinem uma apreciacdo mais favoravel.

Quadro 5.10
Apreciacdo das caracteristicas do espaco-sede
CARACTERISTICAS DOESPAGO APRECIAGAO DAS CARACTERISTICA$%)
MuiTo Bom RAZOAVEL MAu
Bowm MuiTo MAau
Dimensao 43 45 12
Infra-estruturas 54 38 8
Estado de conservacao 54 39 7
Localizacdo geografica 77 16 7
Acessibilidade 72 19 9
Mobiliario 43 43 14
Espaco para a realizacdo de coléquios 27 22 51
Espaco para arrumar materiais 19 33 48
Areas funcionais 36 38 26

No que diz respeito aos materiais/equipamentosujoiss pela ONGA, € de notar que
existe ainda um numero importante de casos de Ofjl&Mnao possuem alguns daqueles que
podem ser considerados 0s equipamentos basicos fiamaionamento de qualquer entidade,
como é o caso do material informatico e de telecocagdes.

Para além dos materiais referidos no quadro qusegae, houve ainda referéncias a
outros tipos de materiais possuidos pelas ONGAe gata além dos «scanners», surgiam
habitualmente equipamentos utilizados no desenwelvio de actividades especificas da
ONGA, como por exemplo: equipamentos utilizados a&ctividades de mergulho e na

observacao de aves.

Quadro 5.11
Materiais/equipamentos possuidos pela ONGA
Possul PobE NAo POsSsUI
ACEDER

Computador 71 17 12
Impressora 67 17 16
Fax/modem 62 26 12
Telefone 72 21 7
Fotocopiadora 46 27 27
Internet 51 20 27
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Camara de video/televisdo 37 15 44
Material de fotografia 44 23 31
Retroprojector/slides 42 21 35
Meios de transporte 31 19 48

Tendo em atencdo a variavel regido observam-senalguendéncias que importa
destacar. A regido Norte apresenta sempre os saloes elevados de ONGA que néo
possuem 0s equipamento referidos acima, a excefacdigacao a Internet (onde as ONGA
alentejanas apresentam valores mais elevados) asse mple meios de transporte (onde as
ONGA do Centro apresentam valores superiores)eE®#IONGA que com maior frequéncia
possuem os equipamentos referidos, podemos encastsadiadas no Alentejo, no Algarve e
na regiao de LVT.

Em termos do ambito de actuacdo, € entre as ON@Aisloe regionais que se
observam as maiores dificuldades, em contrasteacsitiacao vivida pelas ONGA de ambito
nacional.

No que diz respeito a edicdo de publicacdes, apmraa de 31% das ONGA referem
nao editar publicacdes regulares, sendo esta &dua@is comum no seio das ONGA sem
ambito atribuido (40%) e entre as ONGA que naocoestscritas no registo nacional (60%
destas ONGA referem néo editar publicacées). Jgueadiz respeito a publica¢cdes pontuais,
ainda que o numero de respostas negativas sejarni2@®), regista-se um numero
relativamente elevado de néo respostas (24%), quetosubsistem duvidas quanto a real
percentagem de ONGA que editam de facto estascpgbls.

Quanto a existéncia de uma biblioteca ou central@®imentacdo de pertenca da
ONGA ou partilhado com outra entidade, 63% das ON&fArem possuir tal estrutura na sua
sede, sendo esta situagcdo mais comum no seio d&AQi¢ ambito nacional (77,8%
possuem um espaco desta natureza); ainda assimge qua terco das ONGA que
responderam ao inquérito afirmam ndo possuir utigoteca. A situacdo de ndo possuir uma
biblioteca € mais comum entre as ONGA com sede oveNcerca de 58% afirmam estar

nesta situacao).

5.3.5.POSICAO PERANTE AS ALTERACOES INTRODUZIDAS PELA NOVA LEIDAS ONGA
Quando analisamos a situacéo de cada uma das ON&respondeu, em relacéo aos
critérios da nova lei das ONGA no que diz respadonumero de sécios necessarios para a
classificacdo do ambito da associacao, verificagues27,8% sao de ambito local, 25,9% sao
de ambito regional, 18,5% sdo de ambito nacionetrea de 9,3% possuem o estatuto de

«ambito ndo atribuido» (existem ainda 18,5% dos<a&sn que esta classificacdo ndo se
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aplica, nomeadamente aos 9 nucleos que respondesnma ONGA que ndo se encontra
inscrita no registo nacional).

Tendo em atencdo o numero de sdcios apresentadag@muma das associacdes que
responderam, observa-se que cerca de 19% destg®ssEicem o numero minimo de socios
(100) para que possam ser classificadas como dadalotal. Dado que ndo esta prevista a
possibilidade de se manterem as situacdes de «Amdmt atribuido», € importante verificar
até gue ponto estdo a ser pensadas medidas quéapeontornar esta situacao.

Quando questionados sobre essa possibilidade, der62% das ONGA respondem
que a entrada em vigor da nova Lei das ONGA, e etana alteracdo dos critérios de
classificagdo do ambito de actuacdo, ndo acarrgtedguer alteracdo; apenas 16,7% afirmam
ir sofrer alteracbes de classificacdo. De qualquedo, apenas 11% estdo a considerar
implementar medidas para contornar esta situacgoe-se centram no estabelecimento de
novas parcerias, na criagdo de nucleos noutraSe®do pais e no lancamento de campanhas
de angariacdo de novos soOcios - 0 que a partiderpdicar a dever-se ao facto de algumas
alteracbes decorrentes da nova Lei poderem seivagspara algumas ONGA, uma vez que
esta define parametros menos exigentes em relacdaraero minimo de sécios necessario
para cada uma das categorias de classificacéo.

De qualquer modo, do conjunto de ONGA que ndo msso numero minimo de
sécios, e tendo em atencéo que cerca de 44% dastasicleos de ONGA e logo esta questao
nao se aplica, das restantes, apenas 11% (quspmomcte a um Unico caso) esta a considerar
tomar medidas para contornar a situacdo; as restaf% n&o reconhecem sequer que
existird qualquer alteracdo na sua classificacémlaague afirmem conhecer a Lei (0 que
acontece em relacdo a 72% das ONGA).

No que diz respeito a classificacdo actual nastegnacional, a maioria (65%)
concorda com a classificacdo que Ihe foi atribuéddiscordancia € mais comum no seio das
ONGA que nédo possuem ambito atribuido (60% dessasmiam da sua classificacdo) e das
ONGA locais (20%). No caso das ONGA regionais apeh8% discordam da sua actual
classificacao.

As razbes apontadas para esta discordancia presgl@om as injusticas que podem
ocorrer pelos critérios de classificacdo ndo serkanmos e ndo contemplarem outros aspectos
fundamentais (como a &rea concreta de actuacad\@AY) que conduzem a situacdes em
gue as ONGA abrangem na sua actuacdo uma areafiemgnais alargada do que a que o

registo nacional contempla, resultando dai maidifesildades na obtencéo de apoios.
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5.3.6.A ESTRUTURA DE SOCIOS DASONGA

A estrutura de soOcios surge como um dos pilaresxiéncia e funcionamento de
qualguer associacdo, ndo s6 enquanto suporteuaistinl e de representatividade, mas
também enquanto fonte de rendimento, e de reclmsmsanos para a prossecucao das suas
actividades.

Aliada a questdo dos sdcios inscritos numa ONGAgesndo poucas vezes a questao
da percentagem dos mesmos que mantém as suas gcoint@izadas. Ainda que as quotas
(quando existem) ndo sejam habitualmente entendmia® a fonte principal de receitas de
uma associacdo, sem duvida que podem desempenhgapghimportante no enfrentar das
despesas quotidianas. Da amostra recolhida, o gr@aondo € muito animador, uma vez que
apenas em 9,3% dos casos as quotas encontramiaizadias por mais de 90% dos sécios
inscritos; no sentido de permitir uma melhor vigelao, apresentamos de seguida um

gréfico referente a esta questao:

Grafico 5.5 - Percentagem de sécios que pagam
quotas por relagdo ao total de sécios

ns/nr ] 22,2
Acimade 90% [ /9,3
De75a90% [ ](93
De 50 a 74% ‘I 20,4

De 25 a 49% ] 33,3
Até 25% [___156

0 10 20 30 40

Considerando ainda esta variavel, e tendo em atemgdistribuicdo geografica das
ONGA, é possivel observar que a regiao de Lisbdale do Tejo regista a percentagem mais
elevada de ONGA que possuem acima de 90% dos scmogjuotas actualizadas (22,2%);
na regiao Norte, 8,3% das ONGA também se encontrasta situacdo, ainda que uma
percentagem idéntica das mesmas possua apenas 85%seds so6cios com quotas
actualizadas. A regido Centro é aquela em que ormamero de ONGA possuem apenas até

25% dos seus socios com quotas actualizadas (20%).
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Quanto a percentagem de soOcios que pagam quotaslcqse tem em atencdo o
ambito de actuagao da ONGA, 66,7% das ONGA naggessuem entre 25 a 49% dos seus
sécios com quotas actualizadas, valor superadoaapegio registado entre as ONGA sem
ambito atribuido (75%). Em termos das ONGA que passmais de 90% dos seus sécios
com quotas actualizadas podemos encontrar 25% OE3AOque ndo estdo inscritas no
registo, assim como, 14,3% das ONGA locais. Deidagapresentamos um quadro resumo

sobre esta matéria:

Quadro 5.12
AMBITO DE ACTUACAO (%)
PERCENTAGEM DE SOCIOS COM AS S Lo : .
em Ambito ndo | Local Regional | Nacional
QUOTAS ACTUALIZADAS registo | atribuido
Até 25% 12,5 7,1 10
De 25% a 49% 25 75 35,7 40 66,7
De 50% a 74% 25 25 214 30 33,3
De 75% a 90% 12,5 21/4 10 |
Acima de 90% 25 14,3 10 L

5.3.7.A ESTRUTURA DE RECURSOS HUMANOS DAONGA

Quando questionados sobre a estrutura de recuwsoanios que serve de suporte a
ONGA, as respostas indicam que a situacdo maisdreq € a da existéncia de colaboradores
a tempo parcial (85,2% das ONGA possuem colaboeadartempo parcial, ao passo que
apenas 50% possuem colaboradores a tempo inteiro).

Nas ONGA gue possuem colaboradores a tempo in@&ie6,dos mesmos sdo remunerados, e
em 22% das situacdes coexistem ambas as situagiegnerados e voluntarios). Quando

analisamos os resultados referentes as colaboragdempo parcial, observa-se que as
situagcOes se invertem, e neste caso sao muito fregisentes as situacbes de colaboragao
voluntéria (65%), ao passo que as colaboracOesnemadias referem-se apenas a 11% dos
casos. De seguida apresentamos um grafico ondesé/pbobservar a situacdo em termos do
periodo de tempo despendido pelos colaboradoresON&A, consoante a situacao

remuneratéria em que se encontram (ONGA que posapenas colaboradores remunerados,
as gque possuem apenas colaboradores voluntarsguegossuem colaboradores em ambas

as situacoes):
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6 - Tipo de colaboradores da
ONGA
OTempo parcial
OTempo inteiro
ados Remun/volunt

A existéncia apenas de colaboradores remuneratl®@ inteiro € mais frequer
nas regides do Centro (42,9%) e de Lisboa e Valégjo (43,5%), sendo a situacao opc
vivida nas regides do Norte, onde apenas 15,4% das Qié&€Alem colaboradores a ten
inteiro remunerados. Nesta regido € também ondendsnirequente as ONGA terem ao
servico colaboradores a tempo inteiro, sejam @esinerados ou voluntari— cerca de 70
das ONGA sediadas na regido Norte referem néo passaboradores a tempo inteil

Quando consideramos 0 ambito de actuagcdo das ON@G#cse-se que sao as ONC
nacionais que possuem um maior nimero de colab@®@otempo inteir— o que s6 nao
aoontece em relacdo a 10% destas ON- assim como, sd0 as que possuem |
colaboradores remuneradescerca de 50% dos seus colaboradores a tempo irdao

remunerados. De seguida apresentamos um grafgteativvo desta situaca
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Ao nivel das colabacbes a tempo parcial, e quando se considerat@buligao
geografica das ONGA, ha a referir que a regido ldarke é a que possui 0 maior numerc
ONGA com colaboradores a tempo parcial remuneragospasso que as llhas (75%;
regido de LVT (61%) @ regido Norte (61%) sédo os locais onde as ONGAymrs con
maior frequéncia colaboradores a tempo parcialntéhios. A regido de LVT é aquela que
seu conjunto possui mais casos de ONGA com coldboga a tempo parcial, uma vez
apenas cerca de%# das ONGA sediadas nesta regidao referem ndo passlaboradore
nestas condicoes.

Em termos do ambito de actuacédo, sdo as ONGA séicaatribuido e as de ambi
regional que possuem uma percentagem mais releda@NGA com colaboradores a ten
pardal remunerados, nomeadamente, 20% no primeiro€&404% no segundo. Das ON(
gue ndo se encontram inscritas no registo naci@Wl possuem colaboradores a ter
parcial voluntarios; alias, todas as ONGA destagmia referem possuir colaboradort
tempo parcial, ao passo que apenas 40% das messsmagem colaboradores a tempo inte
Das ONGA de ambito nacional apenas 10% possuenbaraldores a tempo parc
remunerados, 0 que contrasta com os valores apmdssnem relacdo aos colaborador:
tempo inteiro, situacdo que parece apontar para epopderancia de colaborado
remunerados nas ONGA nacionais essencialmente guastia ligagdo com a ONGA ¢
tempo inteiro. No sentido de permitir uma melh@uailizacdo dos dados, apresentamo:s

grafico sobre esta questao:
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Em termos do numero de colaboradores que participasnactividades da ONG.
cerca de 25% possuem até 10 colaboradores e 318tigmosaté 20 colaboradores. |
restantes situacdes registamvalores superiores ainda que com mrelevancie

No que diz respeito as principais fontes de pagtoremue as ONGA recorrem ps
suportar a sua estrutura de recursos humanosiagdit mais corrente € a utilizacao de fur
da ONGA (37%), ainda que ndo se registem diferempg®rtantes etre esta forma de
pagamento e as outras duas possibilidades apréasnta inquérit— programas de apo
(31%) e projectos em desenvolvimento (30%). No cadss ONGA que poOSSue
colaboradores remunerados, quer em situacdes @ tieneiro quer em situdes de tempo
parcial, os fundos da ONGA surgem como a sua pahdonte de pagamento, logo segt
dos projectos em desenvolvimento (com particulardéncia nos colaboradores a ten
parcial).

Em termos das diferencas observadas ao nivel ddssfalepagamento dos R
quando consideramos a distribuicdo geografica dAd6&A) ha a referir que os fundos
propria. ONGA sdo mais frequentemente utilizados adontes de pagamento entre
ONGA da regido de LVT (43,5%) e nas regides aut@syrande a par conutros programas
de apoio dirigidos especificamente a esta areaggasam 80% dos pagamentos.
programas de apoio sdo menos utilizados enquanio deesuporte das despesas co
estrutura de recursos humanos, nas regides dov&ldapenas 25%) e na idao de LVT
(apenas em 22% dos casos). Por sua vez, é nestasegdiides que com maior frequénc
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ligac@o dos recursos humanos com as ONGA se fazéstde projectos em desenvolvimento.
De seguida apresentamos um gréfico ilustrativoadgtiacao:

Graéfico 5.9 - Fontes de financiamento dos RH segundo a
regiao
Norte
Centro
LvT BFundos da ONGA
Alentejo )
| @ Programas de apoio
Algarve
. OProjectos em
Ilhas ‘ desenvolvimento
| ‘
0% 20% 40% 60% 80% 100%

Tendo em atencéo o ambito de actuacdo das ONGAvabse que sdo as ONGA nacionais e
as regionais que utilizam de forma mais correntseass proprios fundos para suportar os
custos com o0s recursos humanos (acontece em 50%ados de cada uma destas duas
categorias). Os programas de apoio sdo mais frezpientre as ONGA locais (44%) e entre
as ONGA que nao estao inscritas no registo naci@i®bo). Estas ultimas sdo também as
ONGA que recorrem aos projectos em desenvolvimeorao forma de financiamento, com

maior frequéncia. Apresentamos de seguida um grafibre esta matéria:
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Quando questionados sobre o facto de ja teremdsedificuldades em encontrar
manter os recursos humanos, 75,5% dos que respomadirmam que tal ja sucedeu.
principds razdes apresentadas pren-se com dificuldades financeiras (38%), com a fadt
interesse das pessoas em relacdo ao trabalhoasso{irequentemente voluntario), ass
como com a falta de qualificacdo das pessoas esgpser na auséncia de cccimentos
bésicos sobre as areas de actuacdo das ONGA, geedificuldades de trabalhar ni
ambiente associativo.

Estes problemas séo sentidos com maior acuidads gs$ociacoes nacionais (909
pelas de ambito ndo atribuido (75%); no caso da&®Nue ndo estdo inscritas, das qu
90% sé&o nucleos de ONGA nacionais, todas afirmamnteentado dificuldades ao nivel ¢
recursos humanos. As ONGA de ambito regional s&guascom menor frequéncia refer
ter problemas a este nivel, contudo, o0 nimerc mesmas que apresenta uma resf
positiva a esta questdo € ainda relevante (54%q. lfaa melhor visualizacdo apresenta

um grafico sobre esta maté
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Quando temos em conta a distribuicdo geograficaOINGA ha a sublinhar que é
regido autébnma dos Acores e na regido Centro que as dificutdedmn a estrutura de RH
colocam com maior preméncia (100% e 85,7%, resfuognte); a regido Norte € aquela
apresenta 0 menor numero de respostas positivaterenos destas dificuldades, comt

possivel visualizar através do grafic

5.12 - Dificuldades com RH
segundo a regiao

= | :
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1 | : |
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Em termos das razdes que estdo na base destafddifies, estas diferem consoan
ambito de actuacdo das ONGA. Assim, as Ol nacionais apontam a falta de qualifica
para as funcdes como principal razéo, ao passasj@NGA locais e regionais d&o partict
destaque as questdes financeiras (50% e 71% rispeente). Das ONGA sem amb
atribuido, 50% referem a falta de eos como uma das principais razdes para as difidak

sentidas a este nivel.
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Quadro 5.13

AMBITO DE ACTUACAO (%)

RAZOES DAS DIFICULDADES COM O0S RH Sem Ambito ndo | Local Regional | Nacional

registo atribuido
Falta de apoios 50 ;s | ;s
Falta de interesse/ disponibilidade por30 _ 17 14 21
parte das pessoas
Falta de qualificacdo ou formacao 10 8 14 36
Falta de tempo / dificuldade pa 10 - 17 . 7
conciliacdo de horéarios
Infra-estruturas deficientes 20 |4
Questodes financeiras 30 25 50 71 21
Outras razdes 20 . | ] 7

No que diz respeito a influéncia que a distribuigfengrafica exerce sobre as
dificuldades na manutencédo de uma estrutura des@sihumanos que consiga dar resposta
aos desafios colocados a ONGA, e mais concretameoibee as razdes que estdo na base
dessas dificuldades, ha a sublinhar que a faltguddificacbes dos RH é particularmente
marcante ao nivel da regido de LVT, assim comoijlhas. Ainda que as questdes financeiras
surjam como uma questdo transversal em praticantedss as regides (ha excepcdo do
Algarve), revelam-se particularmente prementes igel das ONGA com sede na regiao
Centro (todas as ONGA desta regiao referem as@gsefhanceiras como uma das principais
razdes sentidas ao nivel da estrutura dos rectwsnanos), e nas llhas (50%). A falta de
interesse por parte das pessoas em relacdo athtrassociativo parece assumir particular

relevancia entre as ONGA com sede na regidao Né8&) e no Algarve (50%).

Quadro 5.14
REGIOES (%)

RAZGES DAS D|F|CULDADES COM OS RH NORTE | CENTRO| LVT ALENTEJO | ALGARVE | ILHAS
Falta de apoios _ _ 4 33 _ |
Falta de interesse/ disponibilidade po#3 | 16 33 50 |
parte das pessoas

Falta de qualificacdo ou formacao 14 | 24 _ _ 25
Falta de tempo / dificuldade bpha | 16 L _ |
conciliagdo de horéarios

Infra-estruturas deficientes _ | 12 _ o ]
Questdes financeiras 43 | 100 | 24 33 _ 5(
Outras razdes . o 4 o 50 25

Estas dificuldades acabam por ter reflexos ao mieeldrgdos dirigentes das ONGA,
mais concretamente, influenciando o tempo de pen@a dos membros da ONGA nos

orgaos dirigentes. Perante os resultados obtidosnagérito é possivel apontar para a
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existéncia de periodos relativamente longos de sm@&ntia dos mesmos membros nos 6rgaos

dirigentes da associagao, o que pode ser visualizaduadro abaixo:

Quadro 5.15

TEMPO MEDIO DE PERMANENCIA DOS TRES PRINCIPAIS MEMEFS| TOTAL (%)
DIRIGENTES

Ha cerca de um ano 7
Ha cerca de dois anos 12
Entre dois e quatro anos 18
Entre quatro e oito anos 23
Ha mais de oito anos 10
Desde a fundacao da ONGA 30

A dificuldade em encontrar colaboradores com didgplicade para ocupar estes
cargos surge como a principal razdo para os lopgasdos de permanéncia em 54% dos
casos. E importante notar, que por vezes esta lpeigaanéncia nos cargos advém nao s6 da
disponibilidade demonstrada pelos membros paragregocerem nesses cargos, assim como,
em resultado do reconhecimento do trabalho jazadd e do empenho colocado nesse
mesmo trabalho.

Ao nivel da qualificagdo dos recursos humanos d46A os graus de escolaridade
mais frequentes situam-se ao nivel do secundanpleto e da licenciatura; existem ainda 12
associacfes que possuem socios com poés-graduacawsitado e 9 com soécios activos
doutorados. De qualquer modo, € possivel apontar paa maior tendéncia das ONGA
locais para terem socios com graus de escolaritiades elevados.

Pensando apenas nos soécios activos das ONGA gseegposabilitacdes ao nivel da
licenciatura, podemos adiantar que as areas deaf@wnmais comuns sdo as da Biologia
(20,7%) e das Ciéncias Sociais (11%), seguidasetada Educacao (9,4%) e do Ambiente
(8%), onde certamente se enquadram os Engenheirdmbiente. A Historia/Arqueologia, a
Gestdo/Economia e o Direito sdo também areas cgiemasn algum relevo. Ao nivel da
categoria «outras areas» € possivel encontrar umame diversidade de formacdes,
nomeadamente: Desporto, Arquitectura, outros radaofngenharia, Agricultura/Ciéncias
Agrarias, Filosofia, Jornalismo, Letras, Veterin&ina area da saude. No sentido de permitir
uma melhor visualizagéo, apresentamos de seguidaafino sobre este tema:
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Gréfico 5.13 - Principais areas de formacdo dos séci  0s
activos
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Em termos dos escalBes etarios, 0s sécios congesranais entre os 20 e os 40
anos, muito embora até aos 50 anos seja possis@htear um ndmero importante de socios

activos.

5.3.8.ANALISE DOS PLANOS DE ACTIVIDADES

Cerca de 93% das ONGA possuem planos de actividadeais de 50% destas
apresentam uma taxa de execuc¢ao superior a 75%dQte ndo ocorre, as principais razdes
apontadas relacionam-se com a falta de apoio faman¢34%), com a falta de recursos
humanos (24%), e com o facto dos projectos elabsradrem demasiado ambiciosos para os
recursos de que a ONGA pode dispor.

O grau de execucdo varia consoante as regibes emagjONGA estdo sediadas;
assim, as ONGA com sede no Norte do pais sdo ateqdem a apresentar o grau de
execucdo mais baixo, uma vez que em 97 40% exaoutapenas entre 2075% do seu
plano de actividades, e em 98 este numero subaugsab8,3% (ainda que tenha diminuido o
namero de ONGA que cumpriram menos de 50% do sswopmle actividades — situagcao que

em 97 era comum entre 20% das ONGA sediadas negi@o). Um grau de execugao

117



superior a 90% € mais comum entre as ONGA da retgiddlentejo (50% tanto em 97 como
em 98) e as ONGA da regiao de LVT (cerca de 41%).

Quando se considera o ambito de actuacdo paredeapostante sublinhar que 70%
das ONGA de ambito nacional possuem um grau deuediecdo seu plano de actividades
superior a 75% - sendo que 50% em 97 e 60% em £R1pm um grau de execugao superior
a 90%. Estas ONGA séo também aquelas que em 95eape 0 maior nimero de casos de
grau de execucdao inferior a 50%, situacédo que edepete em 98. As ONGA locais, ainda
que possuam uma percentagem elevada de ONGA cajo dg execucao do plano de
actividades situa-se entre os 50 e os 75%, apeesardrca de 50% das suas ONGA com um
grau de execugao superior a 75%.

Quanto as razdes do desfasamento entre os plamtasire a concretizacdo dos
mesmos, quando se considera a distribuicdo regidasl ONGA, parece-nos relevante
sublinhar apenas que a falta de apoio financeirecpaafectar mais as ONGA sediadas no
Algarve (33%) e na regido Centro (29%), sendo quegi&o do Algarve é também aquela
onde a falta de recursos humanos acaba por infarentais o desfasamento entre as
expectativas iniciais e a implementacéo concresgptdojectos (17%).

Em termos do ambito de actuacéo, sdo as ONGA déacrmelgional que referem com
maior frequéncia a falta de apoio financeiro conmeaudas principais razbes para a nao
concretizacdo dos projectos planeados (30% refguera implementacédo dos seus projectos
foi dificultada devido a este factor); 15% das ONG¥n sede nesta regiao referem ter visto a
concretizacao dos seus projectos ser posta em daugi a falta de recursos humanos. Esta
situacao € semelhante a referida por 15% das ON@&AN§o estdo inscritas, que apontam
ainda o facto de terem idealizado planos muito aiméds como um dos principais factores
para o desfasamento verificado entre o plano deigades inicial e a sua taxa de execucao
final.

Cerca de 85% das ONGA mantém uma actividade regoldongo do ano. A realizacao
de actividades tradicionais, isto €, que se repateibs os anos fazem parte do historial de
66,7% das associacdes que responderam ao inquéritiescricdo feita das actividades
tradicionais realizadas pelas ONGA, permite delingmaa tipologia das mesmas, havendo a
destacar:

- Comemoractes de aniverséarios ou de datas impastgots para a ONGA, quer a nivel
nacional ou mundial (Dia Mundial do Ambiente, davdne, do Ndo Fumador, etc.);
- Realizacdo de encontros anuais ou de seminariol®@uios regulares;

- AccOes de limpeza (habitualmente na floresta ouingfceano;
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- Passeios e actividades na natureza (por exem@enatgdo de ave
- Atribuicdo de prémios anis ou realizacdo de concursos;

- ExposicOes de fotografia / bien:

5.3.9.APOIOS E FINANCIAMENT 0S DAONGA

No que diz respeito as entidades que com maiouérecja disponibilizam apoio financeiro
ONGA, verificase que o Instituto de Promo¢cAmbiental surge como a principal fonte
financiamento (68,5% das ONGA referem ter recelaipoio desta entidade), logo segu
dos municipios (61%) -apoio que é mas frequente nas regibes do Centras eaagide:
autonomas. O Instituto Portugués da Jwde e as Juntas de Freguesia, sdo tambén
outras importantes fontes de financiamento. Forardbito da Administracado Publica, sac
empresas que surgem com maior relevo (46%) enquaptmantes das ONGA
desenvolvimento das suas actividades. Auacbes de parceria com empresas S&o
comuns entre as ONGA de ambito nacional (cerca (¥ 8estas receberam apoios
empresas), assim como a recepcao de apoios perdmiPAMB, 0 que € possivel obser

no gréafico que se segue:

Os programas de apoio, como sejam o Programa Atebiem LEADER, c
INTERREG, entre outros, mant-se ainda muito afastados da realidade das ONGA,
apenas um numero marginal destas afirma ter relcoarieles como forma de financiame

(consultar grafico 5.15).
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Em termos dos montantes recebidos em 98 por cadadastONGA, cerca de 56%
receberam até 3000 contos; as restantes 44% ranoekatores superiores, sendo de sublinhar
o facto de 23,3% terem recebido até 7000 contake @% terem recebido mais de 50 000
contos durante o ano passado.

Héa ainda a sublinhar que 50% das ONGA de ambital leceberam durante o ano de
98 apoios no montante maximo de mil contos, aoopase cerca de 55% das ONGA
regionais receberam apoios entre 0os mil e os sdtecantos. Em termos das ONGA
nacionais, 37,5% receberam entre dez mil e trintacomtos, sendo que 12,5% receberam
apoios em 98 que ultrapassaram os cinquenta mibgo8ontudo, é entre as ONGA gue nao
possuem ambito atribuido que é possivel encontpr@entagem mais relevante de ONGA
que receberam apoios desta ordem (25%). Em refs;@&NGA gque nao estdo registadas no
registo nacional, 50% receberam até mil contos eestntes angariaram apoios que se
situaram entre os mil e os trés mil contos.
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No que diz respeito a relagdo existente entre ofeqins candidatados a apo
financeiros e 0s projectos que acabaram por recim®os, podemos adiantar que 51%
ONGA tiveram mais de 90% dos seus projectos firmalud; cerca de 82% das ON(

tiveramuma taxa de execucao dos seus projectos na ordef086

Quadro 5.16

TABELA COMPARATIVA DA S RELACOES ENTRE:
- PROJECTOS APRESENTOS A FINANCIAMENTO E FINANCIADOS
- PROJECTOS FINANCIAD®QUE FORAM EXECUTA0S
PROJECTOS FINANCIADO. (%) PROJECTOS EXECUTADOS (%)
Mais de 90% 51 Mais de 90% 82
Entre 75 e 90% 20 Entre 75 e 90% 8
Entre 50 e 74% 12 Entre 50 e 74%
Menos de 50% 10 Menos de 50% _
Nenhum dos projectos 7 Nenhum dos projectos 5
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E entre as ONGA de ambito atribuido, isto €, easr©NGA de ambito local, regional
e nacional, que com maior frequéncia viram mai9@¥ dos projectos que propuseram para
financiamento receberem esses apoios. E também estas ONGA que o grau de execucio
dos projectos ultrapassa os 90%.

No que diz respeito a frequéncia com que cada OKggArre a determinados apoios
(ndo financeiros), ou a necessidade que eventutdnsente de a eles poder recorrer, 0 apoio
a cedéncia de espacos e 0 apoio ao transporteqe@ates a que as ONGA recorrem com
maior frequéncia. Os apoios de que as ONGA sentam necessidade no seu dia-a-dia
prendem-se com as actividades de divulgacdo dasasgaes, assim como, 0 apoio a edi¢do
de publicagbes, brochuras, etc. Quanto aos apogoguE as ONGA sentem menos
necessidade podemos encontrar os apoios ligadosadaédministrativa e de gestao (apoio
juridico, contabilistico, de gestdo e administi@tivassim como, o empréstimo de
equipamentos e materiais.

Quando questionados sobre a informac&o que possolera programas de apoio ao
desenvolvimento da actividade associativa, cercébée das ONGA referem ter a informacao
necessaria (26,9) ou alguma informacao (48,1%)nagpe&5% consideram possuir pouca
informacédo sobre esta questdo. Ainda assim, samotafss diversas razdes para as
dificuldades sentidas no acesso a informacdo, ndemeente as relacionadas com a pouca
divulgacao por parte das entidades promotoras (4@%jnesmo a auséncia de um local que
concentre toda a informacédo; a um outro nivel,nébtan apontada como uma razao para a
falta de informacao as dificuldades sentidas pdG® nessa recolha, seja por falta de
recursos humanos, seja por nao ter tempo paraegzae toda a informacéo de que dispde
(17%). Outras razbes ainda apontadas dizem respettomplexidade da informacdo que
habitualmente acompanha os processos de candidadss®es programas de apoios.

E entre as ONGA da regido de LVT que parece hawds tacunas em termos da
informac&o sobre programas de apoio, uma vez quEYB9%esponderam possuir pouca
informacdo sobre esta matéria, assim como nase®gidtonomas (50% consideram possuir
pouca informacdo). As ONGA da regido Centro e denfdjo sdo as que com maior
frequéncia consideram possuir a informacdo nedassabre estes temas (57,1% e 100%
respectivamente).

Quando se considera o ambito de actuacao, é & @NGA nacionais que parecem
subsistir maiores lacunas em termos do acessm@natio sobre programas de apoio, uma

vez que 40% destas referem possuir pouca informd¢dccampo oposto encontramos as
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ONGA regionais, onde apenas 7,7% consideram estta situacdo. No sentido de permitir
uma melhor visualiza¢do dos dados foi construigcafico apresentado abaixo:

Gréfico 5.16 - Informacéo sobre programas de
apoio segundo o ambito

Nacional

Regional

BPouca
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BNecessaria
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Quanto as razdes apontadas para as dificuldadiédaseno acesso a informacéo sobre
apoios, e considerando o ambito de actuacdo da Q&R as ONGA nacionais que com
maior frequéncia consideram que estas lacunas adeépouca divulgacdo por parte das
entidades promotoras dos programas, embora refimada, que algumas destas dificuldades
advém de dificuldades sentidas ao nivel da pra@sieutura interna da associacdo, que nem
sempre consegue processar e/ou dar resposta e dgilrgptoda a informacéo que recebe.

Em termos das formas como habitualmente reunenfoariacdo necesséaria para a
apresentacdo das candidaturas dos seus projectamsalerando apenas as ONGA que
responderam a esta questao, é o envio por partentidades promotoras que é referido com
maior frequéncia (68%); em 17% dos casos a re@fpda pela ONGA, pelos seus membros
ou por outras ONGA. Os meios de comunicacao seé@lainda referidos em alguns casos
como a fonte da informacao.

O envio de informacédo pelas entidades promotoragpdagramas € menos frequente
em relacdo as ONGA da regido Centro, onde apefageférem receber informacgéo por esta
via, e nas regides autonomas, onde apenas 25% MN&A @ecebem informacdo sobre
programas de apoio por iniciativa das entidademptoras. Nestes casos, as situacdes mais
frequentes sdo: no caso das ONGA da regidao Centammtactos e as pesquisas realizadas
pela propria ONGA, e no caso das llhas, é atragésuttas ONGA ou membros da propria

ONGA. De seguida apresentamos um quadro resume seta questao:

123



Quadro 5.17

REGIOES (%)

FORMA COMO OBTEM | NFORMAGAO NORTE | CENTRO | LVT | ALENTEJO | ALGARVE | ILHAS
SOBRE PROGRAMAS DE APOIO
Contactos / pesquisas da ONGA 1 43 | 25 L
Entidades promotoras 83 43 T4 75 100 |25
Meios de comunicac¢ao social 17 14 5 25
Outras ONGA ou membros da ONGA 5 50
Outras formas 16 |

Quando se considera o ambito de actuacdo seguredpsto nacional, ha a referir que
as ONGA gue nao estéo inscritas — essencialmenmtéabsos — e as ONGA locais sdo as que
com menor frequéncia tém como fonte de informagdoesapoios, as entidades promotoras
dos programas. No primeiro caso, e dado que sa mnaioritariamente de nulcleos, esta
situacdo é compreensivel, uma vez que com frequ&adc as ONGA «mdae» que procedem
ao envio de informacdo sobre esta matéria, atéupocgm maior frequéncia tém ao seu
dispor recursos que permitem pesquisar informagilwesesta matéria, para além de
receberem a informagcdo das entidades promotorasncaior facilidade. O facto de 33%
destas ONGA referirem que é através de outras ONGAle membros da ONGA que
recebem informacéo sobre esta matéria, pareceaefarideia explicitada anteriormente. De
todas as ONGA, sdo as de ambito regional que psgue contactam as entidades para
obterem a informacdo desejada sobre apoios (29%)sdguida é apresentado um quadro

onde constam os resultados obtidos em relacéa @esstao:

Quadro 5.18
AMBITO DE ACTUACAO (%)
FORMA COMO OBTEM | NFORMAGAO Sem Ambito ndo | Local Regional | Nacional
SOBRE PROGRAMAS DE APOIO registo_| _atribuido
Contactos / pesquisas da ONGA 11 7 29 1
Entidades promotoras 44 100 64 71 78
Meios de comunicac¢ao social 21 11
Outras ONGA ou membros da ONGA 33 7 11
Outras formas 11 | L
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No que diz respeito as parcerias estabelecidasoctras entidades, 0s municipios
escolas e as outras ONGAo aqueles que mais frequentemente sao refeciolos) se pod
verificar através do grafico abai:

ONé&o

BSim

Entre aqueles que afirmam ter estabelecido pas;armiciativa parte na maioria ¢
vezes da propria ONGA; € assim em relacdo aos iipursc(70%), s Juntas de Fregue:
(71%), as empresas (60%) e as Fundacotes (83,3&6)asmos casos de parcerias com o
ONGA, outras associacOes e escolas, existe uma e@uadade entre as duas partes no
diz respeito a iniciativa de estabelecer uma pag, ainda que as ONGA aparecam sen

com maior destaque. O grafico que se segue prdustear esta realidac
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No que diz respeito a distribuicdo das parceriggirsgo 0 ambito de actuacao
ONGA, ndo se observam diferengcas dignas de noteexbépcdo do caso de parce
estabelecidas com empresas, onde claramente JAbl@4 de ambito nacional que mi
frequentenente se encontram nesta circunstancia; 70% dasAONKS ambito nacione
estabeleceram parcerias com empresas, ao passmdoelas as outras categorias os val

nao ultrapassam os 30%.

5.3.10.ACESSO AINFORMAGAO

Quando questionadas sobre o grau nformacdo de que dispunham sobre
conjunto de teméticas relativamente centrais pawaactuacdo, as maiores lacunas refe
prendemse com a legislacdo comunitaria, com as discuss@esssembleia da Republic
com o0s programas de apoio comunitéao desenvolvimento de actividades por parte
ONGA, e aos planos e projectos em planeamento oungiementacdo na sua area

actuacdo. De seguida apresentamos um quadro paigaslmsobre esta temati
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Quadro 5.18

INFORMACAO DISPONIVEL SOBRE BOA OU SUFICIENTE INSUFICIENTE OU
(%) NENHUMA (%)
LEGISLACAO NACIONAL 66 34
LEGISLACAO COMUNITARIA 41,5 58,5
REPRESENTACOES DA®NGA 62,8 37,2
ENCONTROS COLOQUIOS DEBATES 80,8 19,2
ACTIVIDADES DA OUTRASONGA 57,7 423
DiSCUSSOES NAASSEMBLEIA DA REPUBLICA 39,2 60,8
APOIOS FINANCEIROS NACIONAIS 50 50
APOIOS FINANCEIROS COMUNITARIOS 31,4 68,6
PLANOS E PROJECTOS EM PLANEAMENTO Ol 26 T4
IMPLEMENTACAO NA REGIAO
PROCESSOS EM CONSULTA PUBLICA 48 52

Quanto as fontes dessa mesma informacéo, quesegatsolicitada ou pesquisada pela
ONGA, guer esta seja enviada pela propria entidadenais correntes sao o Instituto de
Promocéo Ambiental, a Confederacéo das Associa®eefesa do Ambiente, outras ONGA
portuguesas, 0s meios de comunicagao social emdtt Isto mesmo pode ser observado no

gréafico que se segue:

Gréfico 5.18 - Fontes de informagdo da ONGA
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Em termos da iniciativa para o envio da informag@&onivel dos organismos da
Administracéo Publica, € mais frequente serem es&w/iar a informacao as ONGA, do que

serem as ONGA a solicitar ou a recolhé-la. O caais nelevante em que ambas as entidades
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tem tomado a iniciativa, diz respeito ao InstitBtrtugués da Juventude (14% das ONGA
referem ter ocorrido esta reciprocidade).

A Internet (75%), os meios de comunicacado socidlqpbe as bibliotecas/centros de
documentacéo (30,2%), surgem como as principatedate informacdo em relacéo as quais
séo as ONGA que com maior frequéncia solicitam a/pasquisam a informagao.

No sentido de permitir conhecer melhor as reaiesmdades das ONGA em termos
de informacao, foi incluida uma questdo aberta @mptemento a questao fechada que acima
descrevemos. Das respostas recolhidas é possimelucoque 24% das ONGA que
responderam a esta questdo, gostariam de ter nfaimmacao sobre ambiente em geral, ou
seja, sobre tematicas gerais ligadas aos deseridaréematica ambiente — recursos hidricos,
floresta, solos, entre outros. As questdes ligadadireito ambiental foram também referidas
com alguma regularidade (19%), ndo apenas enquantextualizacdo das tematicas, mas
também como suporte a acgbes que as ONGA queirastagn(apresentacdo de queixas,
dendncias, etc.). A questdo do acesso a informsaféte programas de apoio e financiamento
acaba por ser recorrente nestas situacoes, sestiaaso referida por 15% das ONGA que
responderam a esta questdo. Outros aspectos, @am & informacéo sobre os projectos
planeados ou em implementacdo na regido, a eduaagdiental (particularmente em termos
de como implementar projectos nesta area de foficezg as actividades das outras ONGA,
accoes de formacéo, sdo também referidos, aind@auem menor numero de ONGA. No
que diz respeito a categoria “Outros temas” haséadar o interesse sobre temas de indole
diversa e ndo necessariamente ligados a tematioeer@al, como a etnografia, accdo social,
aspectos culturais, entre outros.

Ao nivel da influéncia da variavel regido sobraespostas relativas aos temas sobre
0s quais as ONGA gostariam de receber mais infdmagerifica-se uma certa
homogeneidade nos resultados, havendo contuddacdes facto de as ONGA da regido de
LVT serem as que com menor frequéncia referem rsantnecessidade de obter mais
informacé&o sobre questdes de direito ambientah@gp&3% o fazem), o0 mesmo acontecendo
em relacdo aos projectos em implementacdo/desemasito na sua regido — factor que
assume maior relevancia para as ONGA com sedegi@r€entro. Mais informacéo sobre
guestbes ambientais gerais é requerida com maquéncia pelas ONGA da regido Norte
(40% das ONGA desta regiao referem que gostariara@er mais informagéo sobre temas
gerais de ambiente).

Quando se considera 0 ambito de actuacdo das ON&&v@m-se alguns resultados

gue importa salientar.
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A necessidade de mais informagdo sobre questbeBreleo ambiental surge com
maior frequéncia entre as ONGA gque ndo estdo eslgist- maioritariamente nucleos — (31%)
e as ONGA de ambito regional (33%), ao passo gaestges de ambiente geral sdo referidas
por 47% das ONGA de ambito local. Ao nivel das ON@Aambito nacional a informacao
sobre financiamentos é referida por 37,5% desD&s.restantes resultados poderdo ser
conferidos no quadro apresentado abaixo:

Quadro 5.19
AMBITO DE ACTUACAO (%)
TEMAS SOBRE OS QUAIS GOS-[ARlAM DE Sem Ambito ndo | Local Regional | Nacional
OBTER MAIS INFORMACAO registo atribuido
AccoOes de formacéao / coloquios 14 10 3 1
Actividades de outras ONGA 15 12,5
Ambiente geral 8 47 17 25
Direito ambiental 31 14 5 33 12,5
Educacao ambiental 8 10 8 |
Financiamentos 15 29 17 375
Projectos na regiao 15 14 10 8 12,5
Outros temas 8 29 10 8 L

No que diz respeito as dificuldades e condicionals subjacentes ao processo de
acesso a informacao, é de sublinhar que apena% 586 ONGA da amostra emitiram uma
opinido. Destas, as opinides mais frequentes raferse & morosidade dos processos e as
dificuldades colocadas pela Administracdo Publichsponibilizacdo da informacéo, que na
opinido das ONGA perpetua/pratica ainda um certoreiesmo demonstrando alguma
incapacidade para encarar as ONGA enquanto paceélamorosidade dos processos é
particularmente posta em causa pelas ONGA que apords novas tecnologias da
informacdo como um mecanismo e um contributo egdepara a optimizacdo destes
processos. Ao nivel das respostas enquadradadegmica “Outros aspectos” ha a sublinhar
o caso das ONGA que referiram que um dos condiigmnas a estes processos de acesso a
informacdo encontra-se no seio das proprias ONG#meadamente ao nivel da sua
capacidade de «digerir» a informacéo que conse@léen e procurar estruturar a pesquisa de
mais informacao; foi ainda referido o facto da mfacdo ser divulgada apenas para as
ONGA mais conhecidas, mantendo-se algumas difidelslaqguando esta informacdo é
solicitada por outras ONGA. No grafico que se segneontram-se expressas as opiniées

recolhidas.
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Quando levamos em linha de conta a distribuica@méica das ONGA em termu
nacionais, verificase que os factores ligados a morosidade dos pos;es®o referidos co
maior frequéncia pelas ONGA com sede no Alentejg{6e na regiao Centr(50%); o
questionar da credibilidade/fidedignidade da infagdo veiculada pelas entida
competentes surge com maior regularidade entre M&AOdas regides sul do pa
nomeadamente, Alentejo (33%) e Algarve (33%). Jague diz respeito aos entra\
colocados pela Administracdo ao nivel do acesso aniafgho, € entre as ONGA da reg
Norte que esta questao se coloca com maior acu{@adeo das ONGA desta regido refer
este factor), embora assuma também alguma relevdyaca as ONGA algarvias (33'

Seguese a apresentacao de um quadro resumo sobre détal
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Quadro 5.20

REGIOES (%)

OPINIAC SOB‘RE o PROCE?SO DEACESSO NORTE | CENTRO| LVT | ALENTEJO | ALGARVE | ILHAS

A INFORMAGAO
Auséncia de uma cultura da informacap 1 17 5 _ 120
Custos associados 17 9 .
Entraves colocados pela Administracao 62,5 19 | 33 20
Disperséo da informagao 9 |
Morosidade dos processos 25 50 24 67 33 20
Pouca credibilidade das respostas 17 9 33 33 20
Facilidades das novas tecnologias 14 _ | 20
Outros aspectos 12,5 $) L

Quando se considera o ambito de actuacao das ONGuUndo 0 registo nacional, e
esta questdo da opinido sobre o processo de awesBwmacado, importa referir que sao as
ONGA regionais que com maior frequéncia apontanoeosidade dos processos como uma
das caracteristicas fundamentais no acesso a afdon quanto as dificuldades colocadas
pela Administragcéo, é entre as ONGA locais que fester parece assumir maior relevancia
(38% das ONGA de ambito local referem este facs¥im como entre as de ambito néo
atribuido (40% destas ONGA fazem alusdo aos ergreo®cados pela Administracao). As
ONGA de ambito nacional sdo as que com maior frecjaéreferem os beneficios que
poderiam ser obtidos em termos da eficiéncia dosgsssos, caso se optasse pela utilizagcéo
das novas tecnologias da informacdo. O quadro gueegue procura resumir os resultados

alcancados:
Quadro 5.21
AMBITO DE ACTUACAO
OPINIAO SOB‘RE 0 PROCE~SSO DEACESSO Sem Ambito ndo | Local Regional | Nacional
A NFORMAGAO registo | _atribuido
Auséncia de uma cultura da informacap 8 20 - 125
Custos associados 17 8 e
Entraves colocados pela Administracao 17 40 38 12,%2,5
Disperséo da informacao 3 12,5
Morosidade dos processos 33 20 23 50 25
Pouca credibilidade das respostas 17 20 15 12,5 L
Facilidades das novas tecnologias 3 s 12,5 25
Outros aspectos te 2b
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5.3.11. BALANCO DOS PRINCIPAIS PROBLEMAS QUE AFECTAM O QUOTIDIANO DAS
ONGA

No sentido de fazer um apanhado sobre os principablemas que as ONGA
enfrentam no seu dia-a-dia e de tentar aferir a gra que cada um deles afecta ou interfere
com o desenvolvimento das suas actividades quoédjafoi elaborado um quadro sintese
onde constavam alguns dos principais aspectos admsdao longo de todo o inquérito. A
apresentacdo dos diversos problemas abordadosn assno, dos resultados obtidos,

encontra-se no quadro que se segue:

Quadro 5.22
GRAU EM QUE E AFECTADA

PRINCIPAIS DIFICULDADES MUITO/BASTANTE | POUCO/NADA | NAO SE APLICA
Estabilidade dos recursos humanos 694 16,3 14,3
Falta de colaboradores _ 78 16 6
Falta de equipamentos/materiais 36,5 55,8 7,7
N&o possuir sede 40,4 21,2 38,5
Dependéncia financeira 66 26 8
Falta de programas de apoio __ 70 20 10
Atrasos nos apoios 745 12,5 13
Pouco intercambio de ideias 41,7 47,9 10,4
Dificuldades no acesso a informacao 54,2 39,6 6,3
Isolamento geografico 30,6 34,7 34,7
Falta de interesse das pessoas _ 69,2 30,8 9,6
Pouca qualificacdo _ 66,7 29,4 3,9
Reduzido n.° de sdcios 48 40 12
Dificuldade em divulgar actividades 26 _ 64 10
Burocratizacdo da Administracdo Publica _ 12 20 8

A partir da analise deste quadro é possivel apdr@sreixos fundamentais em termos
das dificuldades sentidas pelas ONGA ao longo daastuacéo quotidiana: a sua estrutura de
recursos humanos, com as questdes ligadas ao ndmemaboradores que consegue cativar
e manter e a sua qualificacéo; a area financeirteeamos dos apoios de que pode dispor, e a
menor ou maior dependéncia que estabelece emodadéterminadas entidades; as questdes
burocréticas, expressas nos atrasos dos apoiogsguodss, nas dificuldades sentidas nos

processos de acesso a informacédo, na complexifickc@rocessos de candidatura, etc..
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No campo oposto, ou seja, entre as questdes qum@ssuma menor relevancia no
desempenho das ONGA, podemos encontrar as difibesdam divulgar as suas actividades,
a falta de equipamentos ou materiais e o redunigocdambio de ideias.

As questbes relativas ao isolamento geografico, eaolamente, em relacdo a
influéncia que tal pode ter para o quotidiano da@A@iNsurgem neste caso com um levado
namero de respostas na categoria ndo se aplicd24B4contudo, é interessante notar que
entre aqueles que consideram que este factor mciuenuito ou bastante o seu desempenho,
observam-se algumas regularidades, quer em terandstlibuicdo geografica, quer ao nivel
do ambito de actuacdo da ONGA.

Quanto ao factor do isolamento geografico, cerc®@¥ das ONGA com sede no
Norte referem-no como afectando muito ou bastargeuoquotidiano, valor que no caso da
Regido Autbnoma dos Acores sobe para os 66,7%eglaa Centro, 57% das ONGA dao
também grande relevancia a este factor. Estesegaloontrastam com os registados em
relacdo a regido de Lisboa e Vale do Tejo, ondeapb,3% das ONGA com sede nesta area
assumem este factor como tendo muita ou algumaéimgia.

Quando procuramos introduzir uma outra distincdo termos geograficos, mais
concretamente, a dicotomia regido litoral/regi&erior, observa-se que é no interior que o
isolamento geografico é sentido de forma mais pnégnéde novo sdo as regides Norte e
Centro que apresentam valores mais elevados, sgrdimdas as ONGA sediadas no Interior
Centro referem ser este um dos factores que irdiaenuito (33,3%) ou bastante (66,7) o seu
guotidiano. Nas regides do Interior Norte, 66,7% daNGA consideram ser bastante
afectadas.

Com a introducéao da variavel ambito de actuacéanficsese que sdo as ONGA de
ambito regional que com maior frequéncia assinalasblamento geografico como um dos
problemas que as afecta no seu quotidiano. Ao da®IONGA de ambito local, verificamos
gue 58,3% destas consideram que este factor ata gfeaco, sendo que apenas 8,3%
sublinham ser bastante afectadas (valor inferioregstado entre as ONGA nacionais). As
ONGA sem ambito atribuido referem sentir-se afexggubr este factor em 40% dos casos.

De seguida apresentamos um grafico ilustrativoadasiacao:

133



Grafico 5.20 - Isolamento geogréafico segundo o
ambito de actuacgéo
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As variaveis regido e ambito de actuacdo sdo tamb#ortantes na analise das
respostas relativas aos restantes factores quenpafdetar o desempenho da ONGA no seu
dia-a-dia, pelo que de seguida sdo apresentadegjdadros sintese, onde estdo assinaladas
as variacbes na forma como as ONGA se sentem désctquer segundo a sua distribuicao

geografica, quer segundo o ambito que Ihes fdi@tio no Registo Nacional.

Quadro 5. 23
NORTE CENTRO LVT ALENTEJO | ALGARVE ILHAS

Principais Problemas
Dificuldade em manter 0s X X X
colaboradores
Falta de colaboradores X
Dependéncia financeira X
Falta de material/equipamentos
Falta de financiamento e de
programas de apoio
Atraso na disponibilizagdo dps X X X X
apoios
Reduzido intercambio de ideigs X X
entre ONGA
Dificuldades no acesso |a X X
informacdo sobre programas |de
apoio
Falta de interesse das pessoas |pela X X
participagédo civica
Dificuldade em encontrar pessoas X X X
qualificadas
Numero reduzido de socios X X
Dificuldade em divulgar X
actividades
Burocracia da  Administracao X X X
Publica

X|X[X]|X
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Partindo dos resultados expostos neste quadrosévpbserificar que sdo as ONGA com sede na regiao
Centro que se sentem afectadas por um ndmero nheagado de problemas, sendo que estes acabam por
atingir/abarcar as principais areas fundamentaiseao funcionamento, como sejam: a estrutura de d?H,
financiamentos; os Unicos problemas que ndo senfaemtir com tanta acuidade dizem respeito ao aGess
informacéo sobre programas de apoio e as formabvdigacdo das actividades. As ONGA do Norte também
referem um leque diversificado de problemas conerferindo com o seu desempenho no quotidiano, eanbo
em menor namero. Na regido de LVT os problemas mesmentes prendem-se com questdes ligadas aos

recursos humanos (nomeadamente ao nivel da sudicggalo e do seu efectivo), e ao financiamento das

actividades.
Quadro 5.24
Principais Problemas NACIONAL | REGIONAL LocAL NAO
ATRIBUIDO
Dificuldade em manter os colaboradores X X
Falta de colaboradores X X X
Dependéncia financeira X X
Falta de material/equipamentos X
Falta de financiamento e de programas de X X
apoio
Atraso na disponibilizacéo dos apoios X X X X
Reduzido intercambio de ideias entre X X
ONGA
Dificuldades no acesso a informacéo sgbre X
programas de apoio
Falta de interesse das pessoas |pela X X
participacao civica
Dificuldade em encontrar pessgas X X X
gualificadas
NuUmero reduzido de sécios X
Dificuldade em divulgar actividades X
Burocracia da Administracdo Puablica X X

Em termos da relacéo entre o ambito de actuacdorena ou intensidade como cada
ONGA se sente afectada pelos varios problemas expgestos, € possivel avancar que as
ONGA de ambito regional tendem a referir estaresaramuito ou bastante afectadas por um
maior nimero de problemas. E ainda interessant mote as ONGA de ambito nacional
parecem sentir-se mais afectadas por um lequeataagado de problemas do que as ONGA

de ambito local.

5.4. Breves Conclusoes
Dadas as circunstancias em que se desenvolveuaatdevento junto das ONGA

portuguesas, nomeadamente, o reduzido numero gdestas recebidas, e uma vez que as
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informacgdes que foi possivel obter através da Baskados referente ao Registo Nacional das
ONGA (cedida pelo IPAMB), permitem apenas a caraaedo geral e sumaria das mesmas,
as conclusfes que agora se apresentam devemesadidas enquanto grandes tendéncias.

Em termos das principais areas de actuacao, a@ueanbiental tende a prevalecer
sobre todas as outras, 0 que acaba por se expasiiformas de actuacao privilegiadas, uma
vez que as accOes de educacdo e sensibilizacderdallsdo a forma de actuacdo mais
relevante no contexto das actividades desenvolvidas

A estabilidade da estrutura dos recursos humanesepve de apoio as ONGA surge
como uma das suas maiores fragilidades, e é talf@ztor que mais condiciona o seu normal
funcionamento. As dificuldades sentidas a estelnat@ certo ponto, estabelecem uma
estreita interligacdo com outro dos grandes fastooadicionantes do quotidiano das ONGA,
as guestdes do financiamento e dos programas de agne podem aceder. De facto, é por
diversas vezes referido que a precariedade dawstifinanceira de apoio, acaba por limitar
muito as possibilidades de manter colabora¢cfedwssse de forma continuada. Aliado a esta
condicionante, surge ainda a falta de qualificadée recursos humanos, o que assume
particular relevo entre as ONGA de ambito nacional.

Ainda em relagdo aos recursos humanos, e no quesfieito a forma como estes
mantém a sua colaboragcdo com a ONGA, é mais frégupre os trabalhadores a tempo
inteiro sejam remunerados do que os trabalhadamesregime de part-time (sendo os
primeiros mais comuns nas ONGA nacionais).

Em termos das principais fontes de financiamentl® AMMB surge como a entidade
privilegiada a este nivel, muito embora o IPJ mameigualmente uma relacdo regular com
as ONGA, em termos do apoio aos seus projectos.

No que diz respeito aos apoios que as ONGA gostada poder usufruir, ha a
sublinhar o apoio as actividades de divulgacdosl@s accbes, assim como, a edicdo de
publicacdes. Aparentemente, no extremo oposto émeoas 0s apoios ligados as éareas
Administrativa e de Gestao.

Em geral as ONGA parecem considerar possuir anrdgéo necessaria sobre a
maioria dos temas, a excepcao da informacéo s@miesafinanceiros comunitarios e sobre
os planos e projectos em desenvolvimento na su@oreQ direito ambiental surge como um
dos aspectos sobre os quais as ONGA gostariamsgeipmais informagéao.

A opinido sobre os processo de acesso a informfaga@ssaltar a morosidade a eles
associada, aliada as dificuldades/entraves colgc@g#dos organismos da Administracédo

Publica aos pedidos que lhes sdo enderecadosyelai lgurocracia inerente a Administracao
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Plblica seja um dos problemas que as ONGA sublinlaterferir com o normal

desenvolvimento das suas actividades.

6. Os CONTEXTOS INSTITUCIONAIS DE PARTICIPACAO DAS ORGANIZACOES NAO
GOVERNAMENTAIS NA AREA DAS POLITICAS DE AMBIENTE
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6.1. Introducao

A face mais visivel da intervencdo das Organizaci@® Governamentais de
Ambiente em termos de pressdo sobre as esferagaikfial tende a ser a que resulta da
apresentacdo de comunicados, da organizacdo desaogédiaticas, através das quais o
trabalho de uma associacdo ganha visibilidade. ontexistem formas institucionalizadas
de participacdo destes actores, onde lhes € paomékprimirem a sua opinido sobre uma
determinada tematica, em conjunto com um lequéivataente alargado de outras entidades
e representantes de outros interesses.

A participacdo das ONGA nestes organismos tevéoifgcha alguns anos, sendo os
representantes escolhidos habitualmente pelasagutpblitica ou administrativa; esta
participacdo decorria frequentemente de uma ligagsineita entre as ONGA e uma
determinada situacdo, sendo os casos mais fregquamarticipacdo em 6érgaos de algumas
areas protegidas. Este processo passou posterterraeser organizado e dirigido pelo
INAMB / IPAMB, cabendo a Confederacdo Portuguesa éAasociacdes de Defesa do
Ambiente a eleicdo e nomeacao das representacfiEsadivas.

Num primeiro momento deste projecto foi realizado levantamento, tanto quanto
possivel exaustivo, dos organismos que contemplgrariicipacdo das associagbes (Vide
anexo V), tarefa que se revelou bastante dificildtea falta de informag&o sobre os mesmos
(contactos, representantes), e particularmentéspeerddo da informacao (nenhuma entidade
parece possuir um registo actualizado dos orgamigxistentes, de quem os constitui, ou dos
seus objectivos e ambito de actuatio)

Neste capitulo pretende-se dar conta das iniceanmaetadas tendo em vista recensear
e analisar estes mecanismos consultivos de pat&ipde representantes da sociedade civil,
com particular destaque para as Organizacfes Naer@omentais de Ambiente, em
organismos da Administracdo Publica.

Na primeira parte procederemos a apresentacdo dtodolegia seguida,
nomeadamente, em termos da descricdo da tipoltaparada tendo por base a informacéo
recolhida sobre as Comissdes e Conselhos existgagesontemplam a participacdo destas
organizacdes, sendo ainda descritas as inicialeamalise encetadas.

A segunda parte inicia-se com uma breve descriegdmada um dos casos analisados,
sendo posteriormente apresentada uma andlise fismtmronde se procura por em relevo os

aspectos mais salientes e as regularidades obasrvad

!> No anexo VI é possivel encontrar um quadro redativ levantamento realizado em relacdo a esta imatér
onde constam: o enquadramento legislativo, entslpdgicipantes e principais competéncias.
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Na terceira e Ultima parte deste capitulo sdo aptadas as principais conclusdes.

6.2. Opcdes metodoldgicas da pesquisa encetada

Apos o levantamento inicial, e perante a diverssddd informacao recolhida, foi
organizada uma tipologia, com o intuito de pernutirta seleccdo mais apurada dos casos tipo
gue iriam ser sujeitos a uma andlise mais pormzaudai

Em geral estes organismos podem ser divididos &rcagegorias, tendo em atencao
nao apenas o seu ambito de actuacdo geograficotamd®®m 0s seus objectivos. Mais
concretamente, é possivel distinguir entre:

1- Comissdes ou Conselhos de ambito nacional ligeslgsagédes linhas mestras
da politica ambiental em Portugal, com caracteeresalmente consultivo; por ex.:
Conselho Nacional do Ambiente e do Desenvolvimeatstentavel ou o Conselho
Nacional da Agua;

2- Comissfes ou Conselhos de ambito nacional sobr&iters gerais, centrados
na definicdo de politicas nacionais em areas cdraiw@sinterligacdo a area do ambiente;
por ex. o Conselho Nacional da Caca e Conservag&@dna, ou o0 Conselho Econémico
e Social,

3- Comissbes ou Conselhos de ambito nacional sobratitera especificas,
também consultivos; por ex. a Comissao de Coneokvaliacdo do Projecto COMBO,
ou 0 Conselho de Bacia do Guadiana;

4- Comissbes ou Conselhos de ambito nacional ou ragioom funcdes
directivas ou de acompanhamento; por ex. Conseilextivo do IPAMB ou a Comisséo
de Acompanhamento Ambiental das Infra-estruturaslqgeeva;

5- Comissfes ou Conselhos de ambito regional e corsufior ex.: Comissao
de Acompanhamento do PROALENTEJO;

6- Comissdes ou Conselhos de ambito municipal e tandoérsultivos; por ex.:
Conselhos Cinegéticos locais ou de concelho.

Com o intuito de conhecer de forma mais aprofundadestematica as estratégias de
participacdo dos representantes dos diversos guagpasteresse que podem participar neste
fora de dialogo ambiental, foram seleccionados algases; entendidos como casos tipo.

Através dos organismos seleccionados procuroufsgeroplar casos que ilustrassem a
realidade portuguesa a este nivel. Assim, forantactedos os conselhos de maior relevancia

em termos nacionais, como sejam: o Conselho EcamdenSocial, o Conselho Nacional do
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Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel, o Conséllacional da Agua, o Conselho
Nacional da Agricultura e o Conselho Nacional dga&CaConservacéo da Fauna.

Entre os organismos de ambito nacional mas cujdlsu@bes sdo centradas em
aspectos mais especificos, foi considerado o Clomsde Bacia do Rio Minho. Nos
organismos com func¢des directivas ou de acompanitarferam seleccionados dois casos: 0
Conselho Directivo do Instituto de Promog¢do Amkaént IPAMB e a Comissdo de
Acompanhamento Ambiental das Infra-estruturas dpié&ta — CAIA. O Conselho Directivo
do IPAMB foi contemplado em virtude de possuir foeg mais alargadas do que as
conferidas a grande parte dos outros organismda datireza - uma vez que possui fungoes
directivas e ndo apenas consultivas, como acomaaomaioria das outras situacdes — mas
também por ser um dos simbolos dos primeiros passmetados para fomentar uma maior
interligacéo entre a Administracéo e a sociedadk ci

A Comissao de Acompanhamento Ambiental das Infradesas de Alqueva — CAIA
foi seleccionada porque, tal como o caso antepossui um ambito de actuacdo que
ultrapassa o de um mero conselho consultivo, semdbém habitualmente considerada como
um dos bons exemplos (sendo o melhor) das potetadak inerentes a estes mecanismos de
dialogo.

Como exemplos dos conselhos de ambito regional ead&cter consultivo foram
contactados: a Comisséo de Gestédo do Ar de LisbGanselho de Bacia do Sado e trés areas
protegidas, nomeadamente o Parque Nacional da #&wés, o Parque Natural da Serra da
Estrela e o Parque Natural da Arrabida / Resentarblado Estuario do Satfo N&o foram
contactados conselhos ou comissdes de ambito local.

No que diz respeito a analise da forma como seepsatn estes mecanismos de
didlogo junto das areas protegidas (para mais,ndabge da estreita interligacdo desde
sempre estabelecida entre as ONGA e a criacdo dasndelas), foi com alguma surpresa
que verificamos a existéncia de diversas situagiasque 0S organismos previstos -
comissfes cientificas, conselhos consultivos (dgdasdo pode variar) — ndo estavam

constituidos ou ndo se encontravam em funcionamento

8 A opcdio por estas areas protegidas resultou detemativa de considerar um exemplo do Litoral (PN
Arrdbida) e um localizado no interior (tendo a disgaecaido sobre o Unico Parque Nacional portyg&sio

que neste Ultimo caso nao nos foi possivel darspmuemento a analise por ndo se encontrar em fuatiento

0 organismo que contempla a participacdo das ONGilestabelecido o contacto com o Parque Natural da
Serra da Estrela, contacto esse que se viria déaragealmente infrutifero, uma vez que tambémaesiso a
Comisséo Cientifica ndo esta ainda a funcionadéafjue esteja a ser organizada pelo novo Director).
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Perante este contexto, foi decidido pela equipepv@r uma consulta exaustiva junto
das diversas areas protegidas do pais — tende@demplados: os diversos parques naturais,
as reservas naturais e as areas de paisagem geotiegiPortugal Continental.

Do conjunto de pedidos de informacao enviados aer(éntre os enviados na fase
inicial e os enviados posteriormente tendo em wvistarecenseamento exaustivo), obtivemos
apenas 50% de respostas. Ainda assim, e partinddfatenacdo que nos foi enviada sobre
cada caso, parece-nos possivel identificar trésngrde razdes que podem estar na base do
nao funcionamento destes organismos. Uma delasdgysn com a ocorréncia de uma
situacdo algo corrente, de é&reas protegidas quardgga a publicagdo de decretos
regulamentares ou de reclassificacdo, cuja inexdgtégera uma letargia dos servicos em
geral. Uma outra razdo decorre do facto de ocorr@@m relativa frequéncia, mudancas ao
nivel da Direccdo da area protegida; consequentemercom a nomeacao de substitutos —
muitas vezes com um estatuto interino — a real@zalgireunioes regulares acaba por néo
ocorrer (0 que ainda assim parece deixar entrewemndo € atribuida grande relevancia ao
funcionamento destes mecanismos de dialogo, peoajanto das actividades desenvolvidas
por essa area protegida). Surgiram alguns casoguenmao nos foram apresentadas razdes
para o nao funcionamento do conselho, ainda quee feeferido o facto da sua constituicao
estar prevista em termos do regulamento.

E interessante notar, que os Unicos dois casoseds protegidas que referem possuir
um conselho consultivo presentemente em funcdescéso por nos analisado — Parque
Natural da Arrdbida — ndo se realizam reunifeseal&985), sdo dois parques naturais criados
num passado recente — Sudoeste Alentejano e Cusativia; e Vale do Guadiana.

6.3. Principais iniciativas de pesquisa desenvohad

Numa fase anterior a analise de cada um dos catacionados, foram realizadas
entrevistas a alguns protagonistas do movimentoced&/o portugués, com um curriculo
relevante enquanto representantes das ONGA emismgas que contemplam essa forma de
participacdo. Esta iniciativa de pesquisa pernméia apenas ter uma perspectiva historica da
evolucdo destes mecanismos de diadlogo, como plitssiba identificacdo de algumas das
especificidades e condicionantes subjacentes aciofummento destes organismos da
Administracdo Publica. Os temas desenvolvidos ruorder destas entrevistas centraram-se

nos seguintes aspectos:
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a) Evolugdo da participagcdo das ONGA e do seu recameeto enquanto
parceiro social em processos de didlogo e negariagibiental (momentos marcantes e
estratégias privilegiadas em todo esse processo);

b) Testemunho pessoal enquanto membro activo de paxee representacao e
didlogo ambiental;

c) Principais dificuldades ou enviezamentos destesamg&nos institucionais de
participacao;

d) Sugestdes e/ou metodologias alternativas tendoigta wma maior eficiéncia
destes organismos, dos seus mecanismos de fun@ot@mmdas formas de participacao;

e) Outras formas de colaboracdo ou participacdo, osde inserem as
possibilidades de participacdo ao nivel da Uniaopeia;

f) Contexto de eleicdo dos representantes — perfalsgcofissional e cientifico.

Tendo por base esta informacéo, e ap0s a selecgdcados que iriam ser sujeitos a
analise, desenvolvemos essencialmente duas aboslagevés das quais se procurou
abranger os aspectos fundamentais em relacédo acadasses organismos.

Numa primeira abordagem mais descritiva, foram idemnados o0s aspectos
relacionados com as formas de organizagao e aaredpde do seu funcionamento (obtidos
através da andlise das actas das reunides, lest@esencas e conjugados com as informacdes
relativas a este tema obtidas através das enagkisi numa segunda abordagem, de caracter
mais substantivo, procurou-se aferir as experi@ha@inides e expectativas dos diversos
protagonistas (tendo neste ambito sido utilizadoaac@rincipal instrumento de pesquisa as
entrevistas).

Mais concretamente, em termos da analise dos aspemtganizativos destes
organismos foram levadas em linha de conta asrs#eguwategorias:

1- Ambito da Comiss&o;

2- Interesses ou grupos representados

3- Assiduidade dos diversos participantes

4- Local de realizacdo das reunides

5- Regularidade das reunides

6- Temas abordados

7- Tecnicidade da abordagem

Quanto as entrevistas com o0s protagonistas desteessos de dialogo, estas
centraram-se maioritariamente nos representantes GddGA e nos responsaveis pelo

Conselho ou Comissdo ligados a Administracdo. Glmtuem cada um dos casos
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seleccionados, procurou-se averiguar sobre o sgeree relevancia da realizacdo de
entrevistas a representantes de outros sectorgge ge veio a concretizar em relagéo a
alguns dos organismos.

Para a realizacdo das entrevistas foi construidgwiéo base, que sofreu adaptacdes
para cada situacdo, uma vez que estas ComissOesngell@s apresentam diferencas
significativas que importa contemplar. Em termosage foram privilegiados os seguintes
aspectos:

- opinides e expectativas iniciais e confronto coevalucéo dos organismos

- possibilidades efectivas de participacdo e resodtadaticos;

- grupos representados e relevancia das participacoes

- organizacao dos trabalhos e liberdade de agenda

- regularidade das reunides e assiduidade dos repaeses;

- sugestdes para um melhor funcionamento;

- mecanismos de partilha e divulgacéo de informagdia @s outras ONGA;

- Dificuldades sentidas pelos representantes ao ldagwocesso de representacao.

No sentido de poder aceder as actas das reunigesteriormente aos contactos dos
representantes nos organismos seleccionados, feramtados contactos com diversas
entidades, das quais ha a destacar:

- Instituto de Promoc¢ao Ambiental

- Ministério da Agricultura, Desenvolvimento RurdPescas;

- Instituto da Agua;

- Parque Natural da Peneda-Gerés

- Parque Natural da Serra da Estrela

- Parque Natural da Arrabida e Reserva Natural dedEistdo Sado

- Secretariado do Conselho Nacional do Ambiente eDadvimento Sustentavel;

- Secretariado do Conselho Econdmico e Social;

- Direccao Regional de Ambiente do Alentejo;

- Direccao Regional de Ambiente de Lisboa e Vale €jo.T

O contacto com estas entidades permitiu observarpgusiste ainda, por parte de
algumas, grande relutancia em fornecer informag@smo aquela que segundo a Lei, pode
ser disponibilizada ao publico. De facto, a excep@s organismos directamente ligados ao
Ministério do Ambiente (com particular destaqueapariNAG e para o IPAMB), verifica-se
uma certa resisténcia e uma maior burocratizac8@uiressos de acesso a informacéo. Esta

situagcdo foi particularmente notada no contacto coministério da Agricultura, onde a
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resposta a um pedido de acesso as actas do Comémtiomal da Caca e Conservacédo da
Fauna demorou cerca de 7 meses a ser enviadagadamsido nessa altura, em resultado de
uma pressao constante que foi exercida pela eqoip@ngo de dois meses, no sentido de nos
ser enviada uma resposta concreta. Em relacdo asefdbo Nacional de Agricultura,
Desenvolvimento Rural e das Pescas, tutelado pedesmm Ministério, verificaram-se
igualmente entraves na resposta aos faxes enviad@spressao deixou de se justificar a
partir do momento em que foi possivel confirmamats do contacto com alguns dos
representantes, que este conselho apenas funadiomnante 6 meses (de Fevereiro a Outubro
de 1997, tendo sido realizadas quatro reunidegn@s inactivo desde entdo. Ainda que os
processos de consulta em si nos tenham sido &altbtapos a obtencdo da autorizacdo dos
servicos responsaveis, diversas entidades, quamttactadas, solicitaram o envio de um
oficio sendo depois necessario aguardar por urpasts

Ha contudo que ter em consideracdo o facto de, aiaria dos casos, tratar-se do

primeiro contacto com um pedido desta natureza.

6.3. Descricdo dos Enquadramentos Institucionais dearticipacdo Estudados
De seguida, é apresentada uma breve descricdo idesa$ casos de didlogo
ambiental analisados, tendo por base a tipologa@a@isegundo o seu ambito de actuacédo e as

suas competéncias.

6.3.1. Conselhos de Ambito Nacional ligados as Grdes Linhas Mestras da Politica

Ambiental em Portugal

Conselho Nacional de Ambiente e Desenvolvimento Seistavel

O Conselho Nacional de Ambiente e Desenvolvimentsteéhtavel, constitui a
implementacdo em Portugal de uma exigéncia de ogdes internacionais que surgiu na
sequéncia da Conferéncia do Rio. Vem, assim, esprea Agenda 21, a necessidade dos
paises constituirem internamente um organismo d&ctea consultivo e coordenador das
actividades que constam na Agenda e nos restamtgsramissos assumidos na Conferéncia
do Rio.

Estando directamente direccionado para as quedtesnbiente e desenvolvimento
sustentavel, este Conselho, tal como vem exposttegialacdo (vide anexo), tem como
objectivo a procura de consensos alargados refa¢inee a politica ambiental. Para o

desempenho das suas competéncias, o Conselhaigdabsiobjectivos gerado seu Plano de

144



Actividades, a necessidade de levar a cabo umivémgdopro-activa e flexivel, que permita
avancar sugestdes pensadas e coerentes no anbpoodessos de tomada de decisdo, numa
Optica de prevencamu minimizacao de disfuncées ambientais ja exietent

No ambito desta linha de actuacao, o Conselhcomiaisua actividade em 28 de Abril
de 1998. As reunifes de plenério tém lugar em laisba Casa do Ambiente e do Cidad&o.
Embora por lei s6 tenha de reunir duas vezes por este conselho reine com uma
frequéncia muito superior: tirando o periodo déeatde Verédo, reune, geralmente, com um
intervalo de més em meio.

Ao nivel administrativo e financeiro ndo apresegteisquer problemas, mas, de
inicio surgiram entraves com o financiamento do $&dimo, tendo o pagamento das senhas de
presenca sido sO desbloqueado em Fevereiro de pé@Ogue o Conselho funcionou desde
Abril de 1998 sem qualquer apoio financeiro.

Paralelamente as reunides em plenario, sdo tambétizadas reunides entre o0s
membros dos grupos de trabalho. De referir que ns€lbo constitui, como consta no
regimento, grupos de trabalho, sempre nomeadoslenarp. Cabe ao Presidente sugerir
quem integrar nos grupos de trabalho, tendo emaconperfil técnico-profissional dos
conselheiros. De uma forma geral, os conselheiesgydados tém aceite o desafio. Nesta
linha, os grupos de trabalho formam-se no seguinngatdecisdo, acordada em plenério, de o
conselho emitir um parecer, ou fazer uma reflexdwesdeterminado documento ou assunto.
Os pareceres podem surgir face a uma solicitacddoslerno ou ser da propria iniciativa do
Conselho. Em qualquer das situacdes, 0s parecesgaain-se sempre ao Governo e também
sao divulgados publicamente, nomeadamente juniopi@nsa.

Caso o assunto sobre o qual o conselho se vai pec@mundo apresente um grau de
exigéncia elevado, podem ser, apenas, designadasuunois relatores. Quando se trata de
documentos mais complexos constitui-se, entdo, ugrupo de trabalho com um
coordenaddf. Esse grupo, que tende a variar entre 2 e 6 etesjarine e trabalha de forma
independente uma proposta de parecer a ser a@aentliscutida em plenério. Até a data as

" Os grupos de trabalho até agora constituidos foca@rupo de Trabalho | - Planos Estratégicos dseBa
(PNDES/PNPA), coordenado pelo Conselheiro José ; ReisGrupo de Trabalho Il - Comissao de
Desenvolvimento Sustentavel (CDS/ONU), em que éodalevo a quatro temas principais de discussao,
nomeadamente os Oceanos, os Padrées de Producsiorn@yno Turismo Sustentavel e a Erradicacdo da
Pobreza — cujo coordenador é o Prof. Mario Bap@stelho; o Grupo de Trabalho Especial - Co-incig&oade
Residuos Industriais Perigosos e Plano NacionalGdetdao de Residuos Hospitalares, coordenado pelo
Conselheiro Henrique Schwarz; o Grupo de TrabakeEial - Apreciacdo da Convencédo sobre a Cooperaca
para a Proteccdo e o Aproveitamento SustentaveAdass das Bacias Hidrograficas Luso-Espanholas; e
Grupo de Alto Nivel Ambiente/Desenvolvimento (UEWe conta com o Presidente e o0 Secretario-Execnéivo
representacao do CNADS nas reunides internacionais.
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propostas tém sido aceites. Geralmente sao avangadastoes pelos outros representantes
gue sao integradas no documento final.

A partida, o Conselho da logo autorizacdo paraauedactor do parecer inclua as
sugestdes discutidas, sendo automaticamente apravada inclusdo, pelo que o documento
nao tera de voltar a ser aprovado em PlenéarioaBatde simplificar os procedimentos
necessarios a elaboracéo e votacdo de parecemes, @ojectivo de tornar todo este processo
mais eficiente e aumentar o seu grau de visibiedaiomo refere um dos entrevistados,
“Normalmente a tendéncia é para estes Conselhoseném praticamente impacto nenhum,
porque reunem com tao pouca frequéncia que as £dixdas ja aconteceram e eles na
pratica tém muito pouco efeito. Ndo € o caso desim, sido preparados uma série de
documentos de parecer alguns consideravelmenterianies’

Como € perceptivel através da analise das act&jynselho tem, essencialmente,
abordado assuntos de natureza técnica no dominiantmente e do desenvolvimento
sustentavel (a titulo de exemplo, a elaboracdo atecpres sobre o Plano Nacional de
Desenvolvimento, a Estratégia Nacional de Conséovd@ Natureza, o Plano Estratégico de
Residuos Hospitalares e de Residuos Industriais poaposta de lei de AlA).

Apesar de ser um Conselho ainda jovem (em funcientonapenas ha 1 ano), tem
revelado uma grande dindmica, presente na rapidavagio do Regimento e Plano de
Actividades, no facto de ter comecado a constguipos de trabalho logo na 32 reunido e na
periocidade com que redne.

O volume de pareceres e outros documentos ja ekb®r revelam, por si, uma
consideravel capacidade de trabalho por parte dosetheiros mais activos, dado que a
elaboracdo destes documentos requer a consultzrioautores privilegiados exteriores ao
Conselho, para além de exigir reunibes extraordisarrom o grupo de trabalho.
Relativamente aos pareceres ja elaborados, nadopilus entrevistados, estes revelam uma
qualidade técnica ambiental aceitavétste conselho definiu logo ao principio, tal como
consta no plano de actividades e no regimento, @ueincipal objectivo é funcionar pro-
activamente, por antecipacéo, procurando fazer migipedagogia. Julgamos que até agora,
dos varios pareceres e reflexdes que ja fizemassparece isso de uma maneira espantosa.
O documento sobre o qual nos pronunciamos, é unundecto que, unanimemente, é
criticado, mas nés nao o fazemos de faca afiadaefe-lo sugerindo, ou recomendando, que
se faca de determinada forma, de maneira a colmaséat ou aquela lacuna.”; “O conselho
pode tomar iniciativas, pode decidir fazer um paresobre um tOpico e comunicar esse

parecer ao Governo. Ou seja, o0 conselho fez quedgdmarcar sempre de forma clara que
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nao é apenas um conselho para dar respostas a pegwo Governo. Faz o parecer como
quiser, ndo ha qualquer tipo de for¢ca, ndo ha nddavinculativo nos pareceres do conselho.
Isso € uma vantagem substancial e penso que, ddasrdimitacbes do conselho, tem sido
conseguido. De uma forma geral, classificaria asterivencdes do conselho de bom, nao
muito bom, mas bom”.

Embora seja relativamente dificil de avaliar o iotpajue os pareceres tém tido junto
do Governo, devido ao facto da actividade do Chiessér recente e das matérias abordadas
pelos documentos estarem ainda numa fase iniciaplizacao, as palavras dos entrevistados
deixam transparecer a possibilidade das sugest®&Sodselho ja terem tido uma certa
influéncia no poder politico, designadamente nas@eeda co-incineracdo. Algumas das
medidas sugeridas pelo Conselho parecem ter tilbxos junto do Governo no que respeita
a observacdes de caracter geral que dizem respeaasparéncia dos processos de decisao e
a participacdo dos interessados na execucdo dossplatravés da criagdo de o6rgaos
independentes de acompanhamento e fiscalizacdesdelsnos:(...) € dificil saber até que
ponto € que amanha as nossas sugestoes serdo ®madaonta. Uma coisa é certa, nos
temos feito observacdes de caracter geral que diespeito a transparéncia dos processos
de decisdo e a participacdo dos interessados naug@® dos planos, e no caso da co-
incineragdo nds sabemos que o que foi decidido @@werno em Janeiro resultou de
algumas das medidas sugeridas, como, por ex°, sssamde acompanhamento, resultou do
parecer que nos fizemos. Todos os planos, nesteemiomprevéem uma comissao de
acompanhamento e isso, em parte, e embora segdl dii dizer, podera ser o resultado da
sugestdo que nos fizemos, porque acabamos pomsgrouco pioneiros nessa ideia de se
fazer um planeamento de tipo participativo.”

Dado que a natureza e especificidade deste Congaila®m encontro das preocupacdes
das ONGA, a actuacédo dos seus representantes tegnedado dindmica e empenhada. A
importancia dos contributos das ONGA neste Conselapao encontro da necessidade de
intensificar, junto do poder politico, medidas daracter ambiental e desenvolvimento
sustentavel, dado o atraso de Portugal em relaggaese faz noutros paises da Europa. Sao
dos conselheiros mais dinamicos, demonstram urda uigsegrada dos problemas e detém um
conhecimento técnico, dada a sua formacédo e aamtigicha sociedade civil, que contribui
largamente para a qualidade dos pareceres elalsopsiio Conselho'Ha uma boa massa
critica, através de um bom didlogo conseguimos gaaresclarecendo mutuamente as
posicdes. (...) os pareceres que tém sido elaborg&osqualidade e tém contado com a

participacdo de conselheiros realmente conheceddoss problemas.O entendimento neste
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grupo, com este grupo, tem sido bom, porque ndarnshwiduos extremistas e entendemo-nos
falando.”

Tomando por base as entrevistas realizadas, beno @manalise das actas do
Conselho, é visivel que os representantes das ON&Ados membros mais assiduos e
assumem uma participacdo bastante activa, querdis@sissdes em Plenario, quer no
desempenho junto dos grupos de trabalho.

De forma geral, existe sempre um representant©N&%A's nos grupos de trabalho: o
Dr. Jorge Palmeirim foi o coordenador do parecéres@ Plano de Estratégia Nacional de
Conservacao da Natureza e preparou, juntamenteccdn Filipe Santos, o documento
“Elementos para a elaboracdo de um parecer soliRegome de AIA”; o Dr. Henrique
Schwarz foi o coordenador do Grupo Especial deatimabsobre a Co-incineracdo de Residuos
Industriais Perigosos e o Plano Nacional de Gesté®esiduos Hospitalares; a Eng.2 Marlene
Marques é a representante das actividades relatieagslise e propostas de alteracdes para o
projecto de Sistema de Indicadores de Desenvoltom8unstentavel para Portugal (sob a
coordenacéo da DGA).

Por outro lado, no que respeita a assiduidade alasetheiros poder-se-a dizer que é
bastante razoavel, tendo em conta a periodicidate gque o Conselho retane. Em 31
conselheiros, 20 vieram a mais de 75 % das reuli@iés3 faltas), dos quais 13 apresentam
uma assiduidade perto dos 90%.

Segundo a opinido recolhida junto dos varios erdt&dos, paralelamente aos
representantes das ONGA, os conselheiros maisoacs&o geralmente os que tém ligacéo
profissional as questdes do ambiente, nomeadarasmembros cooptados, 0s representantes
da Associacdo Portuguesa de Bidlogos e da Assaciaciustrial Portuguesa e alguns dos
membros nomeados pelos Ministérios. Os represestalda CNA eCGTP também tém tido
uma participacao positiva, embora menos intervantiv

Relativamente a participacao dos restantes corgehes aspectos mais preocupantes
gue foram apontados pelos entrevistados dizemitespassiduidade, assim como a tendéncia
para a defesa de Opticas sectoriais, dadas asuspées que este tipo de atitude pode ter ao
nivel da capacidade técnica do Conselho e da ree@g®stura de consenso entre os diversos
parceiros sociais‘Talvez um defeito da constituicdo do Conselhogu& sdo poucas as
pessoas que tém formacdo especifica na area doeatebiE as pessoas que ndo tém
formacdo na area ambiental tém dificuldade em prapau em participar de uma forma
suficientemente activa para conseguir preparar daoentos de fundo e com alguma

qualidade, como é de esperar do Conselho. Isso faale um problema, porque, dadas as
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limitacdes de “méao-de-obra”, o Conselho ndo poderar o mesmo namero de topicos que
eu julgo que deveria abordar.”.

A revisdo a lei organica do Conselho ira permilirgar o nimero de representantes
ligados a area do ambiente, sendo uma das medidas@matar a falta de recursos humanos
que o Conselho tem sentido face ao espectro datassjue gostaria de abortfar

Face ao que foi mencionado pelos entrevistadosci fdo Governo ter optado pela
constituicdo de um Conselho heterogéneo € um fagterlimita a sua capacidade técnica,
visto que sdo poucas as pessoas que tém formaupédifes na area do ambiente correndo-se
o risco de: ser mais dificil gerar consensos imt®rdado que os potenciais conflitos do
Conselho nado se restringem a questfes de opirdaiwaémas remetem, antes, para a defesa
de interesses distintos; uma parte do Conselho dieamobilizada devido aos assuntos em
discussdo nao lhes dizerem directamente respeit@std proposito, a “diplomacia” do
Presidente do Conselho, o Prof. Méario Ruivo, fargpda como um factor essencial para a
minimizacdo de potenciais conflitos internos. Aeehidas vantagens que poderd ter este tipo
de constituicdo heterogénea, foi salientada a itApoia das sugestdes e pareceres que saem
do Conselho terem o suporte de um amplo leque tidades de diferentes origens. Os
testemunhos dos entrevistados permitem reforcas@sctos mais € menos positivos inerentes
a actual composicdo do CNAD®igamos que acaba por aparecer como uma espécie de
Conselho de concertagcéao social e ndo um Consellaxdeselhamento sobre ambiente. Esta
diferenca € importante, porque, no caso dos ConsdNacionais de Ambiente convencionais
de ambiente na Europa, o Conselho pode assumirpostira muito mais técnica, porque 0s
potenciais conflitos dentro do Conselho se res@inga questdes de opinido técnica e ndo a
questbes de defesa de interesses distintos. Odergsi€ o Prof. Mario Ruivo, que eu diria
que é uma pessoa que tem feito um bom trabalh@pekegue facilmente criar consenso. As
coisas nao tém corrido mal penso que, em grandeepdevido a agilidade que ele tem para
fazer este tipo de consensos. Por outro lado, éirpdo momento em que ha um documento
produzido por um Conselho que tem representantéantes angulos da sociedade, também o
parecer é mais forte, ou seja esse parecer ja pdot@ressuposto que tem um consenso por
parte de representantes de todos esses elemensuxi@aade.”; “(...) por enquanto, tem sido

possivel ultrapassar pequenas questdes e pequersentdndimentos e elaborar pareceres

'8 Recentemente, o Conselho dirigiu ao Governo urpgsta de alteracdo da lei organica, que prevéaa su
expanséo e alargamento a mais 3 membros cooptaesaores que nao estdo completamente represemtad
que nao evidenciam preocupacdes de defesa desgasrsectoriais, como é 0 caso da comunidadeficiamtias
Associacdes de Defesa do Desenvolvimento.
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gue representam um consenso aceitavel por todantegéla, contudo, no conselho esse
pequeno grdo de areia a emperrar a maquina, quefécto de haver uma tendéncia para
pontos de vista sectoriais, dado que este congethaima composicdo com representantes da
sociedade civil. (...) Das duas, uma: ou é um copselais homogéneo e essa
homogeneidade da maior capacidade de trabalho, coas perda do interesse em se ter um
ponto de vista que é aceite por gente ou entidddeadiferentes origens; ou se tem, como € no
nosso caso, um conselho mais heterogéneo e, ardagean dessa heterogeneidade, resulta
do facto de s6 uma parte do conselho estar actigaoetra representar como que um peso
morto. Certos paises foram para conselhos mais hémeps de individualidades com
preocupacdes na area do ambiente, muito activagormobilizadas. N6s fomos para outro
caminho com representantes de varios organismasos/&ectores da sociedade civil, a
semelhanca do CES, e ai perde-se sempre um pougoepas pessoas participam quando
estd em causa um problema que as afecta directarhent

Como aspectos a melhorar, foi unanime a necessidadéonselho ser dotado de
capacidade financeira para recorrer a contratagatugl de técnicos. Este factor permitiria ao
Conselho alargar a sua capacidade técnica e ddhoaldlado que a quantidade de problemas
que merecem a atencdo do Conselho € vasta e egoedarga medida a capacidade de
trabalho dos conselheiros (um dos entrevistadau ex°® o facto do Conselho néo ter tido
capacidade para se pronunciar sobre a Lei do deoiite de ndo ter ainda tido tempo de
preparar uma agenda de trabalhos no ambito dalpresa portuguesa da UE). Por outro lado,
possibilitaria, também, uma maior libertacdo dassetheiros para a sua fungéo de reflexdo de
problemas de fundo a partir de documentacdo que éhpreparada pelos cientistas. Nas
palavras dos entrevistadd&m minha opinido seria importante ter mais pessdasarea do
ambiente, porque a quantidade de problemas que aeerea atencdo do conselho € muito
grande e excede em muito a capacidade de trabatsocdnselheiros. De facto, o Conselho
deveria ser dotado de meios financeiros que pesggith a contratacdo pontual de técnicos
para elaborar estudos. Era importante que o Corsgladesse fazer algum trabalho de
investigacdo, de levantamento de situacdes e @veapacidade de dizer, por exemplo,
“vamos fazer um parecer sobre a gestdo das badredraficas” e pudesse pagar a alguém
que fosse ver qual era a situacao actual dos plat®dacia, fizesse um levantamento da
situacdo actual e preparasse um relatorio sobreual® conselho se debrucava para fazer
um parecer. Na impossibilidade disto acontecergperndo ha meios, o Conselho é obrigado
a trabalhar sobre dados que sao fornecidos direetatem pelo Governo, que é a parte

interessada em praticamente todos os processosenoudepender, exclusivamente, da
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capacidade de trabalho e dos conhecimentos quersetheiros tém. Os meios humanos nao
seriam para substituir os conselheiros, mas ser@ara conseguir obter dados de forma
suficientemente independente, para que o Consethguslesse pronunciar de forma
independente. E uma limitacdo grave do Conselhosgua de melhorar.”; “(...) Talvez com
mais meios logisticos, com mais participacdo, gusesia remunerada, de grupos cientificos
para fazerem uns estudos, o que possibilitaria gsie€onselheiros fossem mais para a sua
funcdo de reflexdo de problemas de fundo a paeirddcumentacédo que |lhes € preparada
pelos cientistas e técnicos, penso que se sairiapauto da dificuldade que o conselho
atravessa em produzir mais trabalho.”

Por altimo, foi, ainda, salientada a vulnerabilidatb Conselho face ao poder politico,
visto que, apesar de intelectualmente independent€pnselho €, em termos materiais,
dependente do Governo. Como factor mais importantenelhorar, os entrevistados
sublinharam a necessidade do Conselho vir a terfilmsafia propria que passa pela adopcao
de um posicionamento comum, por parte de todosonsetheiros, de defesa de pontos de
vista ecologicos sobre as questdes de ambientesenvtdvimento sustentavel. Indo ao
encontro do depoimento de um dos entrevistdoigcto do Conselho ndo ter uma filosofia
prépria e estar dependente do Governo, estas doiaas; tornam dificil dizer qual podera ser
o futuro.”

Num olhar panoramico, ha, contudo, que sublinhasra funcionamento do Conselho.
Trata-se de um organismo nacional e independentetam conseguido produzir pareceres
com boa qualidade técnica e que tem merecido atgaonhecimento por parte do Governo e

da opinido publica.

CONSELHO NACIONAL DA AGUA

O Conselho Nacional da Agua — CNA foi formado er@41@ tem como principais
competéncias 0 acompanhamento e elaboracdo desgahmcumentos estratégicos relativos
a gestado de recursos hidricos em Portugal. Poda aiopor linhas de estudo e investigagédo
para o desenvolvimento de inovacdes técnicas nseguefere a disponibilizacdo, utilizacao,
conservacao, recuperacao, tratamento integralreoeta da agua.

Este Conselho tem sido frequentemente enaltecidoNdmistra do Ambiente como
representando exemplarmente o envolvimento da Adtragdo Central e Local e da
Sociedade Civil nas suas varias vertentes — sscfmn@dutivos, areas de investigacao e
organizacdes ndo governamentais — no planeamegest&o dos recursos hidricos e «como

um exemplo da maturidade que ja se atingiu em raatérpolitica da 4gua e do ambiente.».
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As entrevistas realizadas posteriormente vieragvelar algumas discrepancias entre
este discurso e a pratica. Deve no entanto recsadgue as entrevistas foram realizadas em
clima ainda marcado pelas criticas a foram comawe€o negociou o Acordo Hidroldgico
Luso-Espanhol. O fraco envolvimento do Conselhomosmentos cruciais de elaboracdo de
documentos estratégicos— sendo antes remetidoapamissédo de pareceres sobre versdes
finais — e o caracter meramente informativo quaeamides tendem a assumir, causaram
algum mal estar entre os conselheiros (particulatenentre os mais activos).

Este factor, aliado a inexisténcia de uma motivagioum a todos 0s representantes
(muitos deles nomeiam recorrentemente substitutpajece ter conduzido a alguma
descrenca nas possibilidades efectivas de pag@ip@ na capacidade do Conselho em
influenciar as decisdes politicas sobre a gestdeagsos hidricos. Para alguns conselheiros,
parece ser claro que o Conselho é entendido comequivoco que preferencialmente nao
devia existir e que serve apenas para legitimais@ies tomadas a sua revelid..) o
Governo olha para estes organismos como uma dasjueEcadas por onde se tem que
passar para justificar a democracia e a participacdas pessoas. Estas coisas, por aquilo
que é a minha percepcao, foram feitas para quegse e¢entdo vamos la ouvir o CNA para
gue ele nos possa ajudar a resolver este probledydorma como geralmente estas coisas se
passam é: «agora que ja temos o problema resolvidmos la a ver como é que o devemos
apresentar ao CNA, para evitar ter muitos aborremimos sobre este assunto». Portanto,
aquilo que podia ser a contribuicdo do ponto deavionsultivo perde-se.”

“(...) o CNA néo serve para criar sensibilidade Kinistério em relacdo a realidade,
€ sim, para justificar as pessoas 0s actos quazeni e criar uma coisa que é agradavel, e
que possivelmente vai ser usadfréfere-se aos pareceres do Conselho, que sépadob
para legitimar posi¢cdes ou politicas].

N&o obstante o descontentamento demonstrado porsatps conselheiros em relacéo
a reduzida participacdo do CNA nas discussdo deplau estratégias fundamentais sobre
gestao de recursos hidricos — situacao particutfgemtada em relagdo a Convencao sobre
Cooperacédo para a Proteccdo e o Aproveitamentoer8&sel das Aguas das Bacias
Hidrograficas Luso-Espanholas — aparentemente,stugoinicial por parte da tutela e do
INAG parecia ser outra, tal como referiu um doseamstados;(...) num debate que tivemos
com o Presidente do INAG, uma das criticas quefizé@mnos foi exactamente essa, tem de
haver ja uma ordem de trabalhos, tem de haver ja agenda, e eles disseram «ah, noés ja
tivemos duas reunifes», e nos dissemos «olhemamdsatbemos nada dessas reunides, nao

fomos convidados para elas, nem conhecemos ninguéntenha sido convidado». Ou seja,
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mais uma vez, ja depois da Convencao ter sido aplieopelos 2 Governos, j4 houve reunides
- «n6s ja estamos a tratar disso» - mas nédo foidgeedenhuma opinido. Como lhe digo,
apesar das criticas todas, apesar de claramentdNé @r como competéncias participar na
elaboracao...permanece uma certa atitude de «ent@&ovamos fazendo as coisas, e vocés
vao sendo informados do que se vai passando». & @@l neste momento a ordem do dia
claramente ndo é essa; a ordem do dia € o CNA @pati com muito maior frequéncia,
mesmo com Grupos de Trabalho e ComissGes de Acbarpanto nestas negociacoes da
Convencao, sendo as coisas vao ficar outra vezesma, nao €?”

Em termos gerais e no que diz respeito a possidligio na forma como o CNA é
encarado pela tutela, parece haver algum consemgoreo da ideia de que pouco mudou, e
que em parte isso se deve as pessoas envolvidappeca consideracdo com que encaram
estes mecanismos de dialogem termos concretos ao nivel da actuacdo politiea,noto
pouca coisa; noto poucas alteragfes. Noto que sgénauma certa filosofia de actuacéo, e
uma certa insensibilidade. Eu noto pouca coisa b@lndo CNA, e 0 pouco que noto é ao
nivel do discurso, pois ao nivel da actuacdo ache gs coisas continuam basicamente na
mesma. Tipicamente acho que as pessoas vao la mwopouco de boa vontade, dado que é
um orgao de aconselhamento, que ndo tem um podetivef — sobretudo neste caso da
Convencao eu acho que claramente se notou issguelda ali fortes pressées — o papel do
Conselho é menosprezado em termos de intervenggmiadiEu acho que o poder do CNA é
mais em termos da opini&o publica, das suas actiléd sairem para fora. E importante por
reflectir as posi¢cdes dos principais participantes area dos recursos hidricos; de reflectir
essas preocupacdes. Serve um pouco como um baodpaesr a Ministra para ela ver como
€ que estdo as posicdes na sociedade; o que nacdqpee que ela use efectivamente essas
reaccOes para modificar a politica que tem.”

“Se olhar para a organica, para ao objectivos e pas competéncias do Conselho,
uma pessoa fica satisfeita — finalmente criou-sgumla coisa que vai ser um férum de
discussao — depois as coisas nao funcionam, sarcaltito por causa das pessoas, se calhar
temos que esperar uma geragdo para chegarem opiasoas com outra formagédo, com
outra forma de ver os problemas, para melhorar éptede situacdes.”

Em termos do relacionamento entre os membros dsdllom parece observar-se
algum descontentamento em relagdo a postura queinistéio do Ambiente (mais
concretamente o INAG) assume nas reunides, on@eg@rocurar assumir uma posicao de
destaque em relacdo aos restantes conselheircamf@ms relatados casos em que sao

fornecidos documentos para que os grupos de t@lgathitam oS seus pareceres, para nas
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reunides de discussado desses mesmos pareceregaiatioas de forma sistematica todas as
criticas feitas pelo GT, sendo apresentados novosmdentos entretanto elaborados:

“Pela experiéncia que eu tenho tido, aquilo sdotmaulas e depois os alunos podem
fazer umas perguntas, quando nao € propriamentegisé deveria ser feito; isto devia ser €
um conjunto de preocupacdes que as pessoas quedsstddo de c4, levantam a Ministra ou
ao Secretario de Estado, para eles depois, nasigadi que definirem, tomarem em atencao
as varias sensibilidades e opinides dos diversatiggaantes. Eles ndo vao para la fazer
legislacdo, vao demonstrar a sua sensibilidadepye ¢ que lhe agrada ou desagrada neste
tipo de posicdes, quais as preocupacdes que elawgon de ver reflectidas na politica do
Governo, e nao ir la com chancela de dizer sim @merdndo, de aprovar ou ndo, ou ser
leccionados sobre temas que alguém acha que osaigies deviam comecar a aprender. Ha
aqui um problema de conceito.”

Em termos da assiduidade, o maior problema prsedeom a alternancia dos
representantes e ndo tanto com a presenca dasdastidos representantes efectivos de
algumas entidades (particularmente ao nivel da Atnacdo) tendem a enviar suplentes
com alguma frequéncia o que acaba por dificultdegenvolvimento dos trabalhos, pois ndo
tém acompanhado as discussdes ja realizadas. Umfactor a juntar a este prende-se com a
postura assumida por alguns dos representantesemtiolo de ndo se comprometerem com
posicdes claras; por vezes abdicam da exprimiraaopinido para que posteriormente nao
venham a surgir represalias as suas declaragbtdizmente, aquela que € a minha opiniao,
€ que muitas vezes estes 6rgdos consultivos, motem@m uma exposi¢do muito grande, as
pessoas em geral atribuem-lhes pouca importanat@neo lhes atribuem pouca importancia,
h&a imensa gente a fazer-se representar, e quandpeasoas se fazem representar, 0s
representantes sdo pessoas menos activas, ou ®nvezes, muita dificuldade em se
pronunciar. Nao querem estar a tomar posicdes gegos ndo sabem como é que seréo
entendidas por quem eles estdo a representar. Rrtaaquilo que eu sinto é que por
exemplo num érgdo como € o CNA, ha um conjuntoedsops intervenientes que vao
dispostas a dizer qualquer coisa, e depois ha uraadg parte de pessoas que vai la para
ouvir e depois passar a informacao (a quem ele@oeatrepresentar), o que logo a partida
diminui um pouco o seu valor.”

“(...) se calhar acham que n&o vale a pena o esf@ca exposicao, e depois, se a
pessoa ndo diz nada ninguém o maca, se a pessadégdina coisa caem-lhe todos em cima

porque escorregou num termo qualquer, e disse wisa @ue nao devia e ofendeu (estas
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situacdes acontecem). Portanto, € preciso alguroraade para as pessoas intervirem nessas
areas.”

Quanto a regularidade das reunides, a ideia garaice ser a de que estas devem
acontecer quando haja razfes para tal, e ndo pesjaeestabelecido no regulamento uma
determinada periodicidad&Ele devia reunir conforme as necessidades do N#nig para
auscultar a opinido das pessoas. Julgo que nestmento o Conselho reline mais para
satisfazer aquilo que esta escrito na Lei; s6 quafa a questdo da Convencdo € que o
Conselho reuniu mais vezes, porque havia algunmsaa@iempurrar essa tal reunido, que era
obter essa tal aprovagéo.”

Em complemento, foi feita a sugestdo de que dewesar constituidos grupos de
acompanhamento, que permitissem ao Conselho estabaima relacdo mais proxima e
continua em relacdo a determinadas questbes cepta 0 ambito de actuacdo do CNA;
“Eu acho sobretudo que o CNA devia ter um papelsmaterventivo. Devia haver a
constituicdo de grupos de acompanhamento de celbgsiers em termos politicos e de
legislacdo, e ndo apenas de parecer; alias foi pse no fundo foi sugerido agora pelo GT —
gue houvesse um grupo do CNA gue acompanhasseyasiages. Que ndo houvesse um
parecer sobre um documento que ja esté feito, mashguvesse uma delegacdo com um
certo niumero de pessoas consideradas represergatvque tivessem uma responsabilidade
politica, nem que fosse de aconselhamento dire@s proprias negociacdes, para
acompanhar as proprias negociagcdes, e ndo como ngdiodde aconselhamento como um
todo. Que houvesse mesmo um grupo que aconselpassdo as coisas estivessem a ser
feitas.”

Em termos das participacdes mais activas, estasanese nos representantes das
ONGA (generalistas e profissionais) e nas perstdaddis convidadas.

De qualquer modo, e independentemente dos problgumasainda prevalecem, a
opinido geral é positiva, no sentido em que estemnisMOs permitem desenvolver
mecanismos de participacdo de sectores da societladena definicdo de politicasy...)
fazem com que os varios intervenientes num detadmiprocesso tenham a oportunidade,
numa dada altura, de trocar impressdes. Ndo soemds da decisdo politica que venha a

tomar, como da participacdo das pessoas, é fundthen

Conselho de Bacia do Rio Minho
Este Conselho, cuja constituicdo estava previselad®4, é parte integrante da

estratégia definida pelo Ministério do Ambiente mtacdo a gestdo de recursos hidricos, que
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contempla a criacdo de Conselhos tendo em vistgom@anhamento da elaboracdo e
posterior aplicacdo dos Planos de Bacia Hidrogafieste caso concreto refere-se ao Rio
Minho).

Para além das funcdes referidas no paragrafo antepossui outras, cuja
especificacdo pode ser encontrada em anexo, omdbéma pode ser encontrada uma
descricéo da constituicdo do mesmo (conferir aNédxo

Este Conselho funciona na dependéncia do InstiatodAgua (INAG), onde esta
instalado o secretariado de apoio. As reunidesugossum espacamento médio de 3 ou 4
meses, e tendem a realizar-se em locais diferant@mbito da zona de intervencéo do CB.

A assiduidade dos representantes tende a diferisoemte as entidades, mas a
Administracdo Publica parece ser a entidade que faliia. Contudo, o principal problema
focado pelos entrevistados ndo diz tanto respegtss@luidade dos participantes, mas as suas
intervencdes e (falta de) motivacdo para partieipaem organismos desta nature€Za;)
nem todos comparecem as reunides, mas a grandeiaemnparece; o problema ndo sera
tanto a auséncia em termos de comparéncia, masé@naia em termos de participacao e de
contributos.”

As reunides tendem a ser algo repetitivas, prihcipate devido ao facto de se terem
verificado atrasos significativos no processo @bd@acéo do Plano de Bacia, esvaziando um
pouco o conteudo e o sentido destas reunides; anasem devido a falta de tempo (e de
motivacdo) por parte dos representantes para preparmelhor os temas que vao ser
debatidos ou mesmo propor outros (ambos os entdoes sublinharam que necessitariam de
poder dispor de mais tempo para dedicar ao Congeltzopoderem realizar um trabalho mais
estruturado).

As explicacbes apontadas para o reduzido envolMonde muitas das entidades
representadas dizem respeito quer as dificuldadescanhciliacdo das actividades de
participagdo em organismos da Administracdo Pubdioen as suas responsabilidades
profissionais, quer ao estado ainda embrionario qgra estes processos de dialogo se
encontram, o que faz com que diversas entidadeses@ohecam ainda a importancia devida
a estes mecanismos de participacdo. Aliado a &stewes surge ainda a postura assumida
por diversas entidades, que evitam levantar quegtdémicas, particularmente se estas
envolvem outras entidades presentes, privilegieendabordagem da «conciliatérias;..)
toda a gente quer dar a imagem de «nacional pas®io», que pertencemos todos ao mesmo
barco, € que muitas vezes ndo ha coragem para djuerse discorda. E um bocado o

resultado de como as pessoas encaram aquilo; «ewpaoa as reuniées do CB nédo € para

156



me chatear com ninguém; se eu vou denunciar edtmcdio ou mostrar a minha
discordancia entro logo em choque, mas para qué® W#é por ai.» Acaba tudo por andar
ali em aguas paradas.”

O fraco desempenho por parte dos organismos damgtnaicdo que tutelam esta area,
em termos da organizagdo e conducdo das reuni@sgesgentado como outro dos factores
gue determinam o0 pouco interesse que envolve asde=u Assim, parece haver pouco
investimento por parte de quem preside ao Consetheentido de tentar estimular o debate e
de identificar as tematicas fundamentais a discloi ainda referida alguma falta de
transparéncia na transmissao da informacéo sajmesaprocessos mais polémicos.

A constituicdo de grupos de trabalho é tida comalompassos fundamentais para um
melhor funcionamento do Conselho, uma vez que a&smatura € muito pesada e sO atraves
de uma subdivisdo podera ser realizado um tralespecifico sobre determinadas tematicas
tidas por convenientes.

Em termos da capacidade efectiva de influénciaBloéGalgo que é reconhecido (tido
como légico), mas que carece ainda de confirma@gnatica. De qualquer modo, a
existéncia deste Conselho é vista com muito agrados beneficios dai decorrentes —
possibilidade de se manterem informados, maioripridade de algumas estruturas do poder
permitindo, ndo s6 aumentar a sua visibilidadee(aeronsiderados como parceiros sociais),
como sensibilizar os restantes membros para osctaspede cariz ambiental, e ainda a
participacdo no debate das questbes mais relevantesvel da Bacia (podendo mesmo
sugerir novas questdes) — foram enaltecidos poparb representantes das ONGA. Mas foi
ainda frisado o facto do Conselho poder ser sugeit@nipulacdo politica.

6.3.2- Comissdes ou Conselhos de Ambito Nacionabs® Tematicas Gerais na

Dependéncia de outros Ministérios

Conselho Nacional da Caca e Conservacdo da Fauna
O Conselho Nacional da Caca e Conservacao da Fseguando o que vem exposto na
legislacdo, centra as suas fungdes consultivasassisntos de caracter cinegético, quer ao

nivel da politica nacional e proteccéo de espésiesias de extingdo, quer no que se refere ao
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exercicio da caca e a gestdo adequada do capitgjético mediante a capacidade de suporte
das regides. No ambito das suas competénciasCesigelho pode, portanto, acompanhar,
emitir pareceres e propor estudos cientificos sptaaos e leis no dominio das questdes
cinegeéticas (vide anexo VI).

Através da consulta das actas, verifica-se quandeforma geral, os assuntos mais
abordados em plenario dizem respeito a questéasarhdas com 0s processos de
renovacao, concessao e anexacao de zonas de m@gagético especial, a conservacao de
espécies cinegeéticas, os calendarios venatorrmmegadamente, a Lei de Bases da Caca (que
recentemente foi aprovada na Assembleia da Repijiblic

Este Conselho iniciou a sua actividade em Noverdbrb989. Contudo, s6 voltou a
reunir em Fevereiro de 1995 devido a falta de quoidesde 1995 tem reunido todos 0s anos
com uma frequéncia variavél Embora o maior nimero de reunides tenha tida lega
Lisboa (onde se realizaram cerca de 11 reunid&spnselho tem reunido em diversas
localidades, desde o Norte ao Sul do pais: Brag&ugarda, Mourdo, Tapada de Mafra (2
reunides), Loulé (2 reunides), etc.

No campo da emissdo de pareceres, como nao exigtapos de trabalho
constituidos, os conselheiros formalizam o seu geare titulo individual. Segundo os
entrevistados, a documentacdo € disponibilizadaempad, normalmente com uma
antecedéncia de quinze dias, o que possibilitaautta junto das entidades representadas por
cada um dos participantes. Relativamente as quedtearacter administrativo e financeiro,
também parece ndo haver problemas de maior, tirandacto de, por vezes, as actas
chegarem tarde e as senhas de presenca seremnfezgelte pagas com algum atraso.
Quanto a conciliacdo da actividade profissional eorapresentacao no Conselho, apenas um
dos representantes das ONGA mencionou dificuldguersia de vencimento ou de subsidio
de refeicdo), pelo facto de néo ser possivel joatifas faltas ao emprego (situacdo que a
Nova Lei das ONGA vem eventualmente colmatar).

Ainda no que se refere as formas de trabalho dosetleeiros, constata-se que o0s

grupos de interesse se reunem a parte, por vezesocMinistro ou com membros do

9 Em 1995 s6 reuniu 2 vezes; em 1996 tiveram lugau@ides; em 1997 voltou a reunir s6 3 vezes; 888 1
houve 5 reunides; e em 1999 realizaram-se atéaa3degunides (a ultima foi no dia 3 de Julho, emléodai o
facto de ndo haver referéncia a essa acta). E9@%® d 1996 houve um intervalo de cerca de um adn due a
Gltima reunido em 1995 foi em Maio e s6 voltaranewnir em Junho de 1996. Nos anos seguintes, vahbe
entre as reunibes de um ano para o outro foi dimilw de Dez. 96 a Jun. ¢gmeses); de Out. 97 a Mar. 98 (5
meses); de Nov. 98 a Mar. 99 (4 meses).
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Governo, para analisar e debater os documentopeuiacdo. Segundo o depoimento de um
dos entrevistado$Nao ha grupos de trabalho constituidos, mas, ntaeto, vao existindo as
escuragcontactos informais com deputados e responsévaisteriais).Tem de ser assim se
quisermos ser Uteis e praticos, porque no meio atafbnda do Conselho nédo se chega a
nenhuma conclusdoAté ja propus que questdes importantes da caca passem pelo
Conselho e que as organizagfes mais representagesdgijam cada vez mais junto do poder
politico aconselhando nesta e naguela matéria

Destas palavras ha que retirar dois aspectos ésisen© primeiro, diz respeito a
acusacdo de formacdo de lobbies internos ao Cansa#ipecto este que é referido em
testemunhos de outros entrevistad¢s:) as decisbes acabam por ser sempre as mesmas.”;
“(...) € nitidamente visivel como funcionam os lobldeondmicos e politicos.”

Convém ainda assinalar que a constituicdo de Isblniternos tem, certamente,
repercussfes ao nivel do relacionamento entre msekkwiros, ilustrada pelos conflitos que
existem entre o regime livre e associativo. Devemardar que a realizacdo destas
entrevistas se efectuou ainda sob o clima de pokem torno da nova Lei da Caca.

O segundo ponto, prende-se com a avaliacdo dosvetados sobre o proéprio
funcionamento do Conselho. Uma analise transvetaal entrevistas realizadas permite
afirmar que é consensual o facto do Conselho terad@dos representantes tornando-se
dificil gerir os diferentes interesses dos repriesgas da cacdDeveria ser um 0rgao a volta
de 10 a 12 pessoas representativas de cada seetosodiedade dos cacadores, dos
agricultores, do ambiente e do sector do estadoje & um Conselho que esta superlotado,
com muita gente, toda a gente fala ninguém se datdoda a gente ralha ninguém tem
razdo. O Conselho Nacional € um monte de gentpesasoas vao para la e falam em tudo
menos do que esta estipulado na agenda do Coné€l@ofuncionamento do Conselho é
mau. Como lhe disse o Conselho tem um elenco extrente grande, funciona mal, ja ndo
se justifica esta situacdo. H& convidados do Minis para encher a sala, mas ndo ha um
conjunto de ideias mais construtivas com maior esg#o.”

Ao nivel das competéncias, os entrevistados tandmamtaram que o Conselho esta
sobrecarregado com processos administrativos gpeeedem com a aprovacao das zonas de
caca. Segundo os seus testemunhos, este assuet@@tes caber aos conselhos regionais,
visto que detém um melhor conhecimento sobre deseitorio. No entanto, devido ao facto
de néo ter havido regionalizacdo, ndo foram dedss regides e os conselhos regionais ndo

foram ainda constituidos, continuando esta magésier tratada pelo Conselho Nacional.
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Seria, contudo, importante que o Conselho se dassec principalmente sobre
guestbes de fundo em matéria cinegética, bem coopwpe encomendar estudos de natureza
técnica para fundamento de questdes de interessendelho. Um dos entrevistados da como
exemplo a inexisténcia de estudos sobre o nimeavekea abater levando a que as decisfes
do Conselho se baseiem em “palpites”, ou, entde, spI opte por ndo tomar decisdes
mantendo-se o0 que estava anteriormente, apesacamselheiros reconhecerem que esta
errado.

O excesso de representantes, ainda para mais demesses distintos, dificulta a
formacgao de consensos e leva a que, ao procurpgenras opinides divergentes, a deciséo
politica acabe por ndo dar uma resposta que agmadevarios conselheiros, gerando
descontentamentos internd&as palavras dos entrevistadbslouve algumas questdes sobre
métodos de caca e espécies a cacar, com as quaisoricordamos e que acabaram por
prevalecer (lobbie dos cacadores)'© Governo ouviu algumas coisas, mas nao com a
sensibilidade que nds queriamos, porque tinha queasposta a posicdes contrarias.”.

Embora as personalidades entrevistadas concordern Qonselho poderia funcionar
muito melhor com menos representantes, as opirddgdem-se quanto a forma como
decorrem as sessfes em plenario. A este propésitepresentantes, quer do regime livre,
guer associativo, parecem estar de acordo, defdodambas as partes, que as reunides do
Conselho séo bastante confusas, que surgem ocasidgse a agenda de trabalhos acaba por
nao se cumpriri(...) neste Conselho fala-se de tudo menos no gifeaggendado”; “Para
aquilo que se esta a decidir hoje ndo havia nedasi® do Conselho existir. Tem um ndamero
exagerado de representantes, as decisbes ndo aséo esgotadas ,e no entanto, o que se
verifica € que o Governo segue esta politica panarir o que esta disciplinado, mas néo
cumpre com o apoio dos conselheiros."”.

Por seu lado, os representantes das ONGA dao utaamass positiva ao Conselho,
afirmando que, apesar do conselho se reproduzitoneom base nos interesses dos
cacgadores, ha lugar para o confronto de perspedbiastante diferentes que contribui para o
enriguecimento das mateéerias em analis2:Conselho reproduz-se muito a ele proprio, mas
de qualquer modo surgiram debates interessantegugohavia o confronto de perspectivas
bastante diferentes, com é o0 caso do regime livrdog regimes cinegético especiais,
turisticos e outros e o das ADA’s.”.

Adiantaram, como outros aspectos positivos, addide para sugerir novos temas a
agenda, a regularidade com que o Conselho costeund e o facto de o ter feito em varios

pontos do pais:O Conselho reuniu-se sempre com um certa reguldddaem muitos pontos
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do pais o que é interessante. Todos 0s assuntosegoep¢cdo de um, de resto grave,
passaram pelo Conselho para nés darmos uma opinido.

N&o deixaram, contudo, de mencionar a sobre-repees das associacbes de
cacadores (tal como se pode constatar atravéstdadk representantes do Conselho, que se
encontra em anexo), com consequéncias ao nivalahftos internos que se geram entre 0s
lobbies econdmicos e politicos das fac¢bes do eedjre e da caca associativ&abe que
h&a pessoas do regime livre e do regime associajye se odeiam e que tinham lutas
completamente inacreditaveis.”

Por outro lado, foi igualmente referido, pela toladle dos entrevistados, que varias
das decisbes tomadas pelo conselho acabaram pors@&doaceites pelo Governo,
nomeadamente no campo da Lei de Bases da Cacde Areposito, os representantes do
regime geral mostram a sua indignacdo e descontenta pela forma como o governo da
seguimento as decisdes do Conselhdojé o Governo limita-se a decidir sozinhBm
relacdo a Lei de Bases da Caca nos tivemos algymelgaeponderante nisso, mas a Lei foi
defraudada por alguns deputados. A Lei de Basd&Sata que vai ser aprovada amanha, néo
foi uma Lei igual aquela que saiu do consenso dgsadores e dos 6rgdos que estavam na

sua representatividade.”

A RESPEITO DA ASSIDUIDADE DOS DIVERSOS REPRESENTANTESAO NOS FOI PERMITIDO
TER ACESSO A LISTAGEM DE PRESENCAS DOS CONSELHEIROSONTUDO, ATRAVES DA
CONSULTA DAS ACTAS FOI POSSIVEL ANOTAR AS AUSENCIAS DOS CONSELHEIROS NAS REUNIOES
QUE SE REALIZARAM ENTRE1997E 1998.DURANTE ESTES DOIS ANOSOS CONSELHEIROS QUE
APRESENTAM UM MAIOR NUMERO DE AUSENCIAS SAO AS DUAS PERSONALIDADES DE
RECONHECIDA COMPETENCIA EM MATERIA CINEGETICA NOMEADAS PELOMINISTERIO DA
AGRICULTURA DESENVOLVIMENTO RURAL E PESCAS 0S REPRESENTANTES DAS
CONFEDERACOES DOS SINDICATOS; DAS CONFEDERACOES DE AGRICULTORES E DA
ASSOCIACAO NACIONAL DE MUNICIPIOS PORTUGUESES EM RELACAO AS ONGA, A

ASSIDUIDADE DOS SEUS REPRESENTANTES CORRESPONDE A UMA PRESENGA SUBPER 75%.

Cruzando esta informacdo com a opinido dos enteelds, pode-se referir que, de
uma forma geral, a assiduidade dos representantegdia, costumando estar sempre
presentes um numero alargado de conselheiros. Qaastia participacdo, os entrevistados

observaram que normalmente as discussdes tendentrarese em torno de quatro ou cinco
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representantes, destacando-se os diferentes nefanet®s das organizacdes de cacadores e 0S
membros das ONGA.

Relativamente aos representantes das ONGA, osvistailos afirmaram que sao
membros interventivos em plenério (o que é confiltonpelas acta) com quem procuram
manter um dialogo construtivbEu vejo sempre a participacdo das ONGA de bom dgra
Penso que sO pode haver equilibrio se as ONGA remresentantes dos cagadores forem
pessoas sensatas que procurem um ponto de equiltbdostume dizer que o equilibrio esta
no meio, que 0 meio é a virtude e as posi¢coesraatitas ndo levam a lado nenhum. Levam &
a guerras e a desequilibrios, isto, quer da pams dacadores, quer dos ambientalistas.”;
“Posso dizer que tivemos uma cordialidade muitongie durante estes anos com as ONGA,
achamos que por vezes tinham razéo, por vezes eéxagerados, mas também terdo eles o
direito de acharem o mesmo da nossa parte.”

Por seu turno, as observacdes dos representast€NGA em relacdo aos cacadores,
deixa também passar uma imagem de entendiment@alc@ahsoante as questbes em debate:
“Depende dos assuntos em questdo. Por ex°, avestdnigs e rolas ouvia o regime
cinegeético livre que queria a abolicdo da caca darains aliados incondicionais! Quando
era na sustentabilidade, era o regime especialegiava do nosso lado.”

Por dltimo, ha ainda que sublinhar o esfor¢co @otepdos representantes das ONGA
em transmitirem e partilharem com as outras asg@esaambientalistas, ou com associacdes
gue tém conhecimentos sobre caca, as matériasseassgéo no Conselho, utilizando para tal
a Internet:*Antes de cada Conselho tentdvamos contactar eodal com outros dirigentes
associativos, ou com pessoas que estdo ligadasaciagdes que tém bons conhecimentos
sobre caca, e tentavamos obter uma posicdo maseognal’; “(...) tinhamos a listagem de
todas as ADA’s que tinham Internet e colocavamdsiteanet todos os pontos em discusséao,
agora o retorno era muito pouco. A Lei da Caca estao site da Assembleia da Republica

na Internet e eu pedia as ADA’s que expressass#as s suas opinides. Pareceu-nos uma

% Constata-se através da anélise das actas, qepmesentantes das ONGA eram frequentemente citados
relagéo a um leque diversificado de assuntos dieados, quer para 0s aspectos de ordenamentaaaqueer

para a proteccdo das espécies cinegéticas. A filtidtrativo, podem ser referidos alguns pontosddea
proposta do fim do regime geral e do direito a ¢cégn; a defesa da necessidade de mais brigadassalezécao

para assegurar a proteccao das espécies; a dedonuianero de espécies protegidas que sao fenidamdas

sem que haja qualquer tipo de intervencéo; a ptapds definicAo de espécies que devem ser cacadas e
controladas e qual a melhor forma de o fazer; bemmoca afirmacéo da necessidade de ordenamentdreloon

cinegético de todo o territério.
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ideia interessante, a Internet esta ao servico ideussdes e debates mais aprofundados e de
uma democracia muito mais participativa.”

Em tracos largos, poder-se-a destacar como aspeeis problematico deste
Conselho, o alargado numero de representantes oteresses bastantes diferentes que,
inevitavelmente, dificultam o estabelecimento deiGes consensuais sobre a questdo da
caca. A coexisténcia de lobbies econémicos e paoditijue interferem na analise e na tomada
de decisdo em relacdo a esta materia, contribuemym lado, para os confrontos que se
fazem sentir entre o regime livre e 0 regime deacassociativa e, por outro, para o
descontentamento evidenciado por ambas as paf@svamente ao funcionamento do
Conselho. A titulo ilustrativo, basta relembraicaatrovérsias geradas em torno da discussao
da lei da caca, com reflexos no longo periodo geéion até a sua aprovacgao.

Paralelamente, os representantes das ONGA paremese tifastado deste conflito,
adoptando uma posicdo de didlogo com ambas asefacgé proteccdo das espécies
cinegéticas e na afirmacdo da necessidade de imparegime de caca ordenada a escala

nacional.

Conselho Econémico e Social

O Conselho Econdémico e Social (CES) € um ¢6rgaopenidente de consulta do
Governo, constituido por representantes dos vadores do Estado e da sociedade @wil.
principais areas de intervencdo do Conselho estiweatradas em duas Comissfes
Especializadd3, e na concertacdo social, através da ComissdoaReme de Concertacio
Sociaf?. Ao nivel da consulta, o0 CES emite pareceres aquem ter diferentes origens:

mediante a solicitacdo do Governo (por exemplond’lalacional de Desenvolvimento

L A Comissdo Permanente de Politca Econémica eaBdE@EPES) e a Comissdo Permanente do
Desenvolvimento Regional e Ordenamento do Teiwnitg)CEDROT). Normalmente, as Comissdes
Especializadas tém o mesmo nimero de conselheposcara-se que estejam representados 0s Variosiiwer
sociais.

22 A Comissdo Permanente de Concertacdo Social (CG®Esidida pelo Primeiro Ministro e é apenas
constituida por representantes do Governo, as derggedes sindicais (UGT e CGTP) e as confederacdes
patronais (CAP, CIP, CCP). Esta Comissao destirmts® objectivo especifico, circunscrevendo-seea édas
relacdes e condi¢des laborais. Por razdes hisggressita Comissdo goza de uma certa autonomia, dedag)
decisGes que se tomam no seio da Comissdo naositecesle subir a Plenario. Em 1984, foram criados o
Conselho Permanente de Concertacdo Social, o Gond¢hcional do Plano e o Conselho Nacional de
Rendimentos e Precos. Com o Decreto-Lei de 19%ds ér€s Conselhos sdo extintos e, em seu lugae su
Conselho Econémico e Social. O Conselho Permardmt€oncertacdo Social é integrado no CES enquanto
Comissdo Permanente, embora mantendo as mesmastéanigs e uma constituicdo semelhante, decorrendo
dai a sua autonomia em relacdo ao CES.

163



Econdmico e Social), emissdo de pareceres imp@stosei (como os Grandes Opc¢des de
Plano) ou realizacao de pareceres por iniciatiéane do CES (o que raramente sucede).

Para além das funcbes de consulta e concertac#d, SDECES realiza coléquios e
debates destinados ao publico em geral, em queonselbeiros e convidados tém a
oportunidade de fazer comunica¢es que, de algudo nexpressam varias sensibilidades e
procuram trazer para discussdo problemas em deba@mnselho. A este propdsito, um dos
entrevistado referiu que um dos objectivos do C&& s de promover uma maior visibilidade
do trabalho desenvolvido junto da opinido publicado que se verifica umcérto
desconhecimento por parte dos cidadéos acerca s#exia do CES, das suas finalidades,
do trabalho que desenvolve e, nomeadamente, dasmdmtos que tém sido editados.”
Segundo declarodEste €, sem duvida, um aspecto a melhorar e ra QUCES tera de
apostar mais

Sendo o CES um 6rgdo de consulta e concertacdoondnid das politicas
econdémicas e social, o ambiente tende apenas & sumgo matéria marginal, cuja
importancia é necessario lembrar e impor. Dada a faca representatividade, o
representante da CPADA n&o tem poder para interfaragenda do conselho. A semelhanca
dos anteriores representantes, procura, essenniaglngue as questdbes do ambiente sejam
tidas em conta sempre que possivel. Esta patentdipamde abordagem que pretende
sensibilizar os conselheiros e promover a atengé® @ questdes ambientais. Neste quadro,
tem procurado chamar a atencédo para a importacimaléria ambiental, essencialmente,
numa perspectiva de prevencdo ou, caso tal ja sfo mossivel, de minimizacdo das
disfungdes ambientais através da proposta de nsedjda visem conciliar objectivos de
natureza econdémica, social e ambiental, numa égéaesenvolvimento sustentavel.

Os representantes da CPADA, segundo o testemunhmndeéos entrevistados, séo
bastante participativos e tém adoptado uma posteiraonsenso através da conciliacdo de
opinides diferentesMostram-se interessados e participam bastante. Ti@ma postura
interventiva, chamando a atenc¢éo para as questg@sientais, que, actualmente, tendem a
surgir como uma tematica transversal aos documermos analise. Tanto alguns dos
anteriores representantes, como 0s actuais, natéserestringido, unicamente, a defesa
restrita dos seus interesses, ao contrario de auttonselheiros. No debate das questdes
ambientais, tém procurado conciliar pontos de viditzersos, tanto de ordem econdémica ou
social, evidenciando uma visdo mais abrangenteadssintos discutidos e analisados pelo

Conselho.”
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Face a representacdo minoritaria das ONGA, a adgdei de argumentacdo e
exposicao do seu representante afigura-se detaertaipara colocar em debate os aspectos de
ordem ambiental, o que parece estar a ser bem idacattavés da actuacdo do actual
representante.

Devido a sua constituicdo, o CES tem a necessidadmcontrar consensos internos
entre os diversos parceiros sociais. Deve-se fwsliqgue um dos pontos mais positivos
avancados pelos entrevistados, remete para ademsaberes e de experiéncias que o CES
proporciona através das discussdes que tém lugme emn elenco diferenciado de
conselheiros‘Como mais positivo, ha um aspecto que esta latentéio é quantificavel,
designadamente o debate de ideias, de conceitdmeade informacgdes que o CES estimula
entre os conselheiros.Convém, no entanto, referir que devido ao seu targonsultivo, o
Conselho nédo detém grande margem de manobra ey algeser independente, a utilidade e o
alcance dos seus pareceres fica bastante limimd&guimento que o Governo da as suas
propostas e sugestdes. A este propdsito, um dosvistados, evidencia a fraca influéncia
que os pareceres tém junto do poder politico, bemoca auséncia de qualquer justificacao,
por parte do Governo, para o facto de nao ter emideracao as medidas propost@gyuilo
gue sao iniciativas do Governo consubstancia-sepamceres. Infelizmente € muito raro
esses pareceres terem uma influéncia determinaadgailo que o Governo acaba por fazer,
com algumas raras e honrosas excep¢oes.

Por outro lado, este Conselho ndo apresenta prablete caracter financeiro ou
administrativo, tem instalacdes préprias e umaust logistica que parece funcionar bem.
No que diz respeito a rotatividade dos conselhemomiandato do CES corresponde a uma
legislatura. Os conselheiros sao designados degmigleito o Presidente do CES (por
exemplo, no caso das ONGA, associacdes de famdiapnsumidores e solidariedade social
€ por candidatura). Procura-se que durante o nanaat conselheiros designados se
mantenham os mesmos, de modo a manter uma cexéidatie.

Este Conselho, entrou em funcionamento ha cerdaash®s (finais de 1992) e as suas
reunides de plenéario tém lugar em Lisboa, na Asksanbla Republica - Sala do Senado.
Durante 1993, reuniu com grande frequéncia (9 yepesvavelmente por ter correspondido
ao periodo de arranque das suas actividades. Bgéioehos anos posteriores, verifica-se que
tende a reunir cerca de 5 vezes por ano.

Paralelamente as reunides em plenario, sdo tambétizadas reunides entre o0s

membros dos grupos de trabalho, dado que os asstotice os quais o Conselho se debruca,
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sdo, geralmente, alvo de uma apreciacéo técniearegulta na redaccdo de um parecer por
parte de uma das comissdes especializadas.

Os grupos de trabalho formam-se no seio da Comifsimanente de Politica
Econdémica e Social e da Comissdao Permanente do nidgenento Regional e
Ordenamento do Territério, mediante os documentessgréo alvo de parecer e extinguem-
se assim que o parecer € aprovado em Plenério.oNstitcicdo dos grupos de trabalho
procura-se ter em conta o perfil técnico-profisalotios conselheiros. Para cada grupo de
trabalho € designado um relator que fica respohgé@ redaccédo do parecer tendo em conta
as opinides manifestadas pelos conselheiros doogudg trabalho. Esse parecer é,
primeiramente, revisto dentro do grupo de trabadleguidamente € votado em Comisséo e so
depois sobe a plenario. O processo de elaboracpardeeres apresenta-se bastante complexo
€ MOoroso: consoante a tematica em andalise, formaiggrupo de trabalho no seio de uma das
2 comissfes especializadas; o parecer €, num poim@dmento, discutido no grupo de
trabalho; posteriormente é aprovado em Comissaoto tma generalidade como na
especialidade; so depois sobe a plenario sendaymete, alvo de aprovacao na generalidade
e na especialidade.

Embora alguns conselheiros possam ser pouco assigluparticipativds, tem
conseguido manter os meios humanos suficientes paevés da formacdo de grupos de
trabalho nas comissbes especializadas, elabomrgras com uma alguma periodicidade. Os
entrevistados salientaram a importancia do papstrdpenhado pelos membros cooptados
que, devido ao seu perfil técnico, sao, regra gesalelatores dos pareceres (razdo pela qual o
CES solicitou recentemente o alargamento da supasigéo a mais 2 membros cooptados).

Relativamente a participacdo dos restantes congmhesferiram que os representantes
das Associacdoes de Defesa dos Consumidores, igdétu Particulares de Solidariedade
Social e Associacdes de Familia, sdo menos actpasjavelmente devido a sua fraca
representatividade e menor dominio técnico dastieasdem andlise. Os representantes das
autarquias locais, tirando um ou outro conselhe@ipgsar de terem maior representatividade,
sao igualmente pouco assiduos e participativosjeoppdera ser motivado pelo facto dos
assuntos abordados pelo CES serem de ambito necioregional e ndo tanto local.

No que respeita as confederagfes sindicais e aaygdigs empresarias, mencionaram a
sua participacdo sempre que estdo em causa quesiddises dizem directamente respeito.

%3 N&o foi possivel ter acesso a consulta das ldgagresenca. No entanto, segundo os entrevistddasna
forma geral, os conselheiros tendem a ser poudiipativos a ndo ser quando estéo a ser debatidt&ias do
seu proprio interesse.
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Ha que reter a sua alargada representatividadeyarativamente aos outros sectores (0 que
podera, em certas situacoes, ter repercussoes nugém dos assuntos debatidos e nos
resultados alcancados pelos proprios pareceres),coeno o facto das proprias tematicas
discutidas no Conselho irem mais ao encontro des iséeresses.

Poder-se-a salientar a tendéncia evidenciada par grande parte dos conselheiros
para a defesa dos seus préprios interesses, nutita §gctorial, que, a partida, podera
restringir a capacidade técnica do conselho, assimo dificultar a necessaria postura de
consenso. As palavras de um dos entrevistadosareale aspecto, afirmando gugehdo
essencialmente um Conselho de parceiros sociasel@mentos do Governo, mas 0 grosso
dos conselheiros é constituido por representantssparceiros sociais), este Conselho tem
de conseguir encontrar uma situacao de consenge #mios estes parceiros sociais e isso,
por vezes, pode originar algumas situacdes comgidisasucedendo que a importancia do
CES enquanto Conselho independente e de consultmatibia do Governo, em
determinados assuntos, tenda a diluir-se numa éspeécConselho de concertacédo soéial.

A sua constituicdo heterogénea, podera ser um taspee leva a que uma parte do
conselho fique desmobilizada, devido aos seusgeptantes entenderem que o que esta a ser
discutido néo lhes diz directamente respeito.

No entanto, ao longo destes sete anos de funcioniajre CES é reconhecido como
tendo um bom desempenho e evidenciado uma ceréanabia, quer na elaboracdo de um
largo espectro de pareceres técnicos, quer no wollae suas publicacdes periodicas, quer
através da promoc¢ao de encontros, coloquios e efebandos para o publico em geral que
procuram trazer a discussao problemas importantedisecusséao no Conselho.

6.3.3. Comissdes ou Conselhos de Ambito Nacionabsm Tematicas Especificas

Descricao do Conselho de Bacia do Sado

O CB do Sado insere-se na estratégia de gestaecdesos hidricos definida pelo
Ministério do Ambiente, que contempla a existémdaum Conselho de Bacia por cada bacia
hidrogréafica nacional e internacional, definida@io n.° 45/94 de 22 de Fevereiro. O CB do
Sado é o 6rgao consultivo do Plano de Bacia Hidifaggr do Sado.

As reunides realizam-se em locais diferentes nonatro da Bacia Hidrogréfica, mas
a sua regularidade é muito variavel podendo cheegano e meio. As entidades representadas
comparecem com regularidade as reunides, e quaviimesuplentes estes tendem a manter-

Se.
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O espagamento entre as reunides € uma das crifeaislas pelos representantes das
ONGA e que surge aliada a falta de dinamismo dos€bn. E sugerida a criagdo de uma
comissao executiva que deveria ser responsaveldpelaizacado do debate, particularmente
ao nivel da formacao de grupos de trabalho e neupaade reunir contributos dos diversos
sectores em relacdo a tematicas de particularamedéey para o Conselho, uma vez que tal ndo
€ concretizavel nas reunides plenarias (nUmeroonaldrgado de conselheiros}) CBS
reune la de vez em quando; houve agora uma reunEmdias atras, mas a reunido anterior
tinha sido ha um ano e meio atras. A latitude depe entre as reunides é enorme. Devia
reunir mais vezes (também ndo é muitas vezes)3rmas4 vezes por ano, que alias € o que
normalmente esta estipulado.”

“Para ir buscar os contributos ou as preocupacd®s,acho que as coisas...que o CB
tem de ser mais activo, € o tal nicleo duro; e &wajue isso € assim em todas as coisas; em
tudo é assim, tem de haver um nucleo duro, e cealdliro é o pessoal que «chaga» os
outros; € o pessoal que diz: «entdo vocé nao dahurea contribuicdo? Entdo mas diga-me
la...custa-lhe muito escrever, entdo vamos margaa weunido e eu vou ai e vocé diz-me
quais sdo as suas preocupacdes». E muito esta deisese quiser diga-me quais sdo as suas
preocupacgdes em relacdo ao PB».”

“Ter os tais GT, quase uma Comissdo Executiva. lioen que houvesse um nivel
intermédio de pessoas que até poderiam ser, naei giagas, mas simbolicamente
compensadas, que pudessem ter alguma contrapartidgara ndo ser este encontro de ano
€ meio em ano e meio para ouvir umas coisas e galoar um bocado se o Sado existe ou
ndo existe. Devia haver uma maior dinamizacdo dds dgvia haver um nucleo duro que
funcionasse.”

Um factor fundamental para a suposta falta de dsramdeste Conselho refere-se aos
atrasos verificados na elaboracdo dos planos d&,btctor que tem influenciado o
desenvolvimento dos trabalhos de grande parte sdm&odos) os CB. Esta situacdo conduz
a uma certa repeticdo dos temas debatidos, o qusuaovez poderd levar a uma certa
desmotivacdo por parte dos conselheif@s;facto do Plano de Bacia Hidrografica se ter
atrasado condicionou e condiciona ainda as fun@®€<B, que € o Conselho Consultivo do
PB. Isto reflectiu-se igualmente nas reunides; pezes ndo se realizam mais reunides por
nao haver temas que o justifiquem, e reunir pomnendo tem qualquer interesse podendo
mesmo aumentar a desmotivacdo dos representantsta Nituacdo, € dificil fazer um
balanco sobre a actuacédo do Conselho; ndo tem éuaclo mal, apenas ndo tem funcionado

naquelas que seriam as suas fungdes essenciais.”
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O facto do Conselho possuir poderes meramente kiosua apontado como outro
dos problemas que dificultam uma maior participapéo parte dos conselheiros, sendo
avancada a sugestdo do alargamento dos seus podé&re€B €é meramente de
acompanhamento, ndo tem praticamente poder nenadomontrario daquilo que acontece
em Franga; aqui € um conselho consultivo muito oliive, mas consultivo sé para algumas
coisas e de vez em quando, para algum acompanharhent

“Eu acho que o modelo deste tipo de Conselhos tenseaproximar muito mais do
tipo do Alqueva, que € uma Comissdao de Acompantiantem mais poderes, e que para
além de ter mais poderes também tem mais meias£)sas pessoas ndo sao pagas, nao
recebem nenhum ordenado para estarem ali, mas Igama contrapartida. (...) n6s o que
achamos é que aquilo ainda devia ir mais longe;gserem realmente desenvolver um

trabalho a sério entdo as pessoas precisam de e envolvidas.

Comisséo de Gestdo do Ar de Lisb8a

O Decreto-Lei n.° 352/90 de 9 de Novembro consagrprincipios orientadores que
presidem a gestdo da qualidade do ar e prevé @mois de Comissdes de Gestao do Ar. As
CGA dependeram durante os primeiros anos para duseipnamento, do Ministério do
Planeamento e Administracdo do Territorio (anose901). Posteriormente, passaram a
depender do Ministério do Ambiente, mais concretamealas suas Direc¢des Regionais.

A comissao funciona na dependéncia da DireccadooRalgde Ambiente de LVT,
usufruindo de um espaco préprio para o funcionameatseu Gabinete Técnico.

As questdes ligadas ao financiamento do seu fuagiento, nomeadamente através
das comparticipacdes financeiras das entidadesesd® representadas na Comissao, tém
sido um assunto muito polémico, sendo muito pougasentidades que aceitaram e
contribuiram efectivamente.

As reunides tendem a realizar-se semestralmemiga gjue no periodo seguinte a sua
entrada em funcionamento a sua regularidade fassestral. Na generalidade a assiduidade
dos representantes € ma, uma vez que, muito endstefam representados com alguma
frequéncia, tendem a nomear representantes supldgtee diferem de reunido para
reunido).Existem algumas entidades que faltam comtamfrequéncia, nomeadamente,
representantes de organismos da Administracdodaulli falta de assiduidade e a falta de

4 Dado que a extincdo deste tipo de Comissdes nlemem que se tém desenvolvido esté previstabpeve,
a analise realizada foi mais superficial.
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motivacdo demonstrada pelos diversos representargesntes no CG Ar foi criticada por um
dos entrevistados (pertencente ao gabinete técndajo que esta postura acaba por
determinar a falta de dinamismo da Comissao, opgueseu turno lhe retira a legitimidade
para exigir mais meios e recursos tendo em vis@senvolvimento de um trabalho mais
estruturado.

Por seu turno, um dos representante das ONGA regigeas reunibes se centram
essencialmente na transmissédo de informacéo, mugi@a algum desmotivacdo entre os

representantes.

6.3.4. Comissdes ou Conselhos de ambito nacional ocegional com funcodes
directivas ou de acompanhamento

Conselho Directivo do Instituto de Promocédo Ambierdl

O Conselho Directivo do IPAMB foi constituido em8I@e possui como principais
competéncias o acompanhamento e gestdo do funaomardo Instituto, nomeadamente ao
nivel do estabelecimento dos regulamentos e dasidades dos programas de apoio as
ONGA, na discussédo e apresentacdo de orientac@asapaactividades do IPAMB e na
apreciacdo e emissdo de pareceres ao nivel despasplegislativas ligadas as areas de
intervencdo deste Instituto  (vide anexo...relatigo legislagdo aplicavel, principais
competéncias e constituicdo). O facto do CD possuitpeténcias alargadas € algo que néo
relne consenso, uma vez que os conselheiros semet®m frequéncia a pouca aplicacao
das decisdes tomadas, ao passo que da parte ldgarece haver algum incomodo por terem
que estar sujeitos as decisfes do Consélitar; vezes € muito limitativo, porque se alguém
quer fazer alguma coisa que o CD n&o quer, ndoaselisto — ndo se faz uma coisa nem a
outra. O ideal era que o CD se mantivesse, maqueocessos fossem mais flexiveis.”

As reunides realizam-se com uma regularidade mensbimensal, nas instalacdes do
IPAMB, tendo por vezes a participacao de membrosxa@gutivo ligados ao ambiente.

Partindo da analise das actas, € possivel verifjaarao longo das reunides surgem
com frequéncia intervencdes relativas ao factoadoselheiros considerarem que a actuacao
do CD é bastante ineficaz e ndo produz os efedesjddos; questionam-se muito sobre se os
resultados alcancados estdo ou ndo a ser postopraioa (0 conselho € directivo ou
consultivo?), e alguns membros consideram que assetlteiros deveriam ter uma
participacdo mais directa. Consideram que as fune@ribuicdes do CD foram disvirtuadas,
e que desde o inicio do seu funcionamento se tex@ngdido uma progressiva diminuicdo da

sua importancia.
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E relativamente comum a formac&o de grupos delt@pprincipalmente, relativos a
avaliacdo de projectos / pedidos de financiamedto.que diz respeito a constituicdo dos
grupos de trabalho, as ONGA encontram-se entre rapog de interesse que mais
frequentemente estdo representados.

Em termos da assiduidade dos diversos grupos desdse representados, sao 0s
representantes da Associacdo Nacional dos Mungipartugueses que faltam com mais
regularidade (55%), seguidos dos representantebiaersidades Portuguesas (38%) e das
Confederacdes Patronais (26,2%).

Uma outra situacao também bastante comum, prenderse presenca de apenas um
dos representantes, situacdo que assume a maigdmela em todos os grupos representados,
h& excepcao dos representantes das ONGA. Estes sdembros do Conselho que assistem
com maior regularidade as reunides, sendo tambéquegesenvolvem um trabalho mais
regular e continuado.

Por diversas vezes foi chamada a atencédo dos heirsel para a importancia da sua
presenca, e para o problema que a falta de quoasmnreunides representa para o bom
andamento dos trabalhos do CD. Por vezes as de@8detomadas e assinadas por apenas 4
ou 5 elementos, que ndo sao representativos desds/grupos que podem participar.

Esta situacdo é atribuida a dois factores: a mtanotivacéo decorrente da reduzida
aplicacao pratica das decisdes do Conselho e aapmacao que alguns dos representantes
mantém com as tematicas debatid&s; ndo culpo os outros membros, é o préprio sistem
se calhar as pessoas véem que aquilo que se fag tido em consideracdo. O sistema nao
funciona, e ndo sei como deve ser ultrapassaddidEsei até que ponto a falta de quorum
nao é o resultado da desmotivacéo.”

“Algumas pessoas estdo A mas ndo dizem nada pangoetém interesse ou néo
sabem dos assuntos (tenho o cuidado de enviaroamaft;do, mas alguns nem a Iéem). As
pessoas tém dificuldade em falar de temas que &d@da sua area.”

Independentemente desta situacdo, o0s representdaesONGA assinalam a
capacidade de intervencdo que o facto de ser unseCun Directivo proporciona, e
sublinham a forma como foram sempre envolvidostradmlhos e nas decisdes, tendo mesmo
desenvolvido algum trabalho directo com DivisdedRIBMB; “(...) foi sempre um érgéo da
Administracdo onde as associagbes participaram atgof efectivamente; fizeram sempre
parte dos grupos que faziam a seleccdo dos prgede candidatura, por isso tem uma
responsabilidade grande na distribuicdo das verb@®) so face as associacdes - as quais

representam ali todas por igual - mas também faz@rmprio mecanismo interno ao tentar
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optimizar os regulamentos (porque as vezes o0s aegntos ndo respondem bem as
necessidades e as realidades, ou porque os dirthelregam tarde de mais, ou porque nao
sei 0 qué). Quer dizer, houve sempre muito traballpenso que na generalidade as pessoas
tiveram sempre um envolvimento ndo boicotado etggcepm alguns picos altos e baixos,
mas de uma maneira geral penso que isso foi sempi® visivel, até mesmo em relacao,
ndo soO as chefias dentro do IPAMB, mas tambémepemplo, em relacdo as pessoas que
trabalham mais com as associa¢fes; por exemplojveésdd de Apoio as Associacdes, a
Divisdo de Participacdo Publica - mais a primeiraempre se socorreu muito das pessoas
que estavam a representar as associacfes para rgjedd uma tarefa de facto ardua, se a
pessoa tiver interesse e disponibilidade tem nuatsa para fazer.”

E ainda referido que o desempenho do CD acabaof@r snfluéncias do momento
politico que se vive e da postura assumida pelsigeete;"Ha sempre um bocadinho de
picos, depende de quem é o presidente e da coqdatdd; quer dizer, se estamos numa fase
em que se quer esmorecer o IPAMB, é evidente quedépsios interventores no CD do
IPAMB (que ndo sdo s associacOes, sdo sindicads, ndo sei 0 qué) tém menos
participacdo de certeza, ou pelo menos é-lhes aaeiaos oportunidade de participacéo; se
se estd numa altura mais pacifica, quer dizer didrgsta a funcionar dentro dos normais, e

nao se esta a querer abafar nada, € mais coopefante

Comisséo de Acompanhamento Ambiental das Infra-egiras de Alqueva

A Comissao de Acompanhamento Ambiental das Infradesas de Alqueva — CAIA
— foi criada em 1997 por despacho conjunto do Nfimislo Equipamento, Planeamento e
Administracéo do Territério e a Ministra do Ambiené tem como principais competéncias o
acompanhamento e execucao dos planos de gestaensmhldio empreendimento de Alqueva.

E uma comiss&o de acompanhamento de obra, & quebstridos poderes efectivos
em relacdo & monitorizagdo ambiental das infratestis a desenvolver.

As reunifes do plenario ocorrem mensalmente; erdda uma destas reunides séo
realizadas reunides dos diversos grupos de trabglie sdo quatro: Qualidade Ambiental;
Sacio-Economia; Patrimoénio Cultural; Patrimonio iNat (as ONGA estéo representadas em
dois deles). Os grupos de trabalho sdo um dos tegplandamentais ao bom funcionamento
da Comissdo, por permitirem uma discussdo centemdaquestdes especificas, com a
presenca de um numero reduzido de representantespfmcipio, sdo escolhidos os
representantes mais directamente ligados a areatitamdo grupo de trabalho),

proporcionando oportunidades de sensibilizacdoesdeterminados aspectd$;..) mas o
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mais importante ndo é nos plenarios, como sabenosegrupos de trabalho. Eu pertenco a
um grupo de trabalho e tenho sido chamado paraosute € ai, no trabalho informal que as
ideias passam. Porque é muito aborrecido as idejarecerem como das ONGA, e nao
interessa que surja com o0 nome das ONGA...€ a Ga¢Adecide.”

As discussbes e os documentos disponibilizadosadeikansparecer o caracter
marcadamente técnico que caracteriza os trabalhos.

Ainda que no inicio se tenham verificado algundlenmas em termos das estruturas
de apoio a Comissao, assim como, na disponibilzagd senhas de presenca, actualmente
ambos os problemas estdo sanados, dispondo a @ongissum secretariado de apoio com
sede no INAG.

Do conjunto de casos seleccionados para analiS&JA parece surgir Como «0 caso
de sucesso» por exceléncia. A tonica geral entrenbevistados (e convém frisar que
procuramos auscultar representantes das ONGA eatdes@ssociacdes presentes) é bastante
positiva, particularmente em relacdo a capacidéstgiea de participacdo demonstrada (razéo
pela qual as ONGA mantém a sua participacdo, urnawe na esséncia sdo contra a Obra,
mas consideram que a sua presenca permitird quéqueva tenha menores impactes
negativos em termos ambientais). Independententargaliversos grupos de interesse nela
presentes, é privilegiada uma postura virada pgreura do consenso e debate de ideias,
assente no respeito mutuo e na consideracdo dasidages técnicas dos «adversarios»;,

“(...) posso dizer que ha uma relacao franca e abertaeesrrpessoas, em termos de
negociacgdes... eu ndo me lembro... poucas vezes tedo Ip@sicOoes extremadas de umas
partes relativamente as outras, e de ndo se chegarum consenso; poucas
vezes...normalmente temos conseguido chegar a unensonsClaro que pessoas que
representam sensibilidades diferentes, umas defenoheas ideias, outros defendem outras,
também em funcéo dos cargos que desempenham etei@sses que representam. Mas eu
penso que os grupos de trabalho tém funcionado Berty...) alids para mim eles sdo uma
ONGA [refere-se a Associacdo de Agricultores], amlitvezes em confronto, mas um
confronto entre colegas, portanto temos um conéraécnico frontal, muitas vezes estamos
de acordo e trabalhamos em conjunto.”

Em termos da assiduidade dos conselheiros estével, e apenas 0s representantes
da Administracdo Local faltam com maior regularelgdstando também entre aqueles que
menos participam). As ONGA de ambito nacional ateipara esta Comissdo fazem-se
representar quer pelo representante efectivo, gtravés do representante suplente. As

ONGA e o representante das AssociagcOes de Agniesltedo os mais participativos, muito
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embora os representantes do ICN, do IPPAR, do MEBAJ0 IHERA mantenham uma
participacdo relevanteiNOs somos uma minoria, a nossa participacdo enmter de
sugestdes e de ideias € maior do que a nossa pagesn; ha gente que esta praticamente
sempre calada. Mas toda a gente tem dado as se#&ssjdnas 0 mais importante nao é nos
plenarios, como sabe... € nos grupos de trabalbigdttenco a um grupo de trabalho e tenho
sido chamado para outros; e € ai, no trabalho infal que as ideias passam.”

Os maiores problemas e entraves ao funcionamentoAdA parecem decorrer de
factores exteriores a mesma, nomeadamente ao déveealizacdo de estudos ha muito
prometidos mas que tardam em ser concretizadoas @messdes politicas existentes para a
concretizacao de determinadas infra-estruturasaca g aplicacéo de decisdes tomadas sem a
devida fundamentacéo técni¢A; CAIA funciona bem; o problema é aquilo que n@&pende
da CAIA. O que esta agora a funcionar mal decoros dtrasos na resposta aos estudos
aprovados. Porque é gue se levou tanto tempo aeomey sobre a importancia destes
estudos? O que é que esta por detrds? Porque é guessao na EDIA em termos politicos é
tdo forte que se estdo a fazer estudos de impactebcas que o estudo que foi solicitado
poderd inviabilizar? Porque eles sabem de antemd® @ Governo ou ja decidiu ou vai
decidir que isto vai ser assim. A estrutura finstidedecidida.”

A participacdo das ONGA € amplamente reconhecidamocaima garantia da
credibilidade da Comisséao, ao ponto do presidentéNNG o ter reconhecido em oficio
enviado ao MEPAT, quando estas ameacaram cancsla participacdo na CAIA caso nao
fosse cumprido o acordo com elas estabelecido giaremtidade em relacdo a elaboragéo de
estudos;(...) para além desta perspectiva, dessa visdosnthstanciada, mais ambiental,
menos comprometida, mais critica, mais radica) ba também uma demarcacdo sobre os
problemas muito mais determinada do que os restamjgresentantes. Era um pouco dificil
de perceber que chegasse um representante da Atiagdio e dissesse: «Eu quero que o
meu Ministro me responda até...». Por prazos, sdicoriameacar abandono. Mas por
exemplo relativamente a duas ou trés questbesatmmam arrastando na Comissao (o caso
dos pagamentos dos suplementos remuneratorios, SO da resposta a estudos que
previamente tinham sido acordados, o caso das guotacaso da problematica dos
transvases), foram questbes que de uma maneira Mais directa, muito mais radical
foram colocadas pelas associacfes. Neste sentidGomissdo sente que ha metas e
objectivos que podem mais facilmente ser alcancadbida a forma mais directa de
abordagem que as ONGA'’s podem ter.”; “No geral, u@amissdo deste tipo e sobretudo

para este empreendimento, ndo vejo que a Comissd@spe atingir 0s seus objectivos se néao
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tivesse a participacdo das ONGA'’s; se elas sairenind muitas duvidas que a Comis
mantenk o capital de crédito que hoje tem; isto tem imengortancia.”

6.3.5. Participacdo das ONGA em organismos da Admstracdo Publica— Dados do
Inquérito as ONGA

No ambito do inquérito as ONG- cujos principais resultados relatdmos no cap
anterior -procuramos contemplar questdes relacionadas coartigipacdo das ONGA e
organismos da Administracdo Publica, dado queatavia de uma oportunidade Unica |
fazer um levantamento, tanto quanto possivel, ¢ixauda abrangéncia destes mecanis
de dialogo ao longo do pais e em termos do ambitctlacdo das ONG.

Contudo, perante o reduzido niumero de respostabidas, os resultados que ag
apresentamos referese-apenas a uma minoria das ONGA portuguesas. Asgia, do tote
de ONGA ae responderam (incluindo os nucleos), cerca de 4d%apresentaral
candidaturas a estes organismos. Em termos dassiguidade nas reunides, 62,5% refe
estar presentes em pelo menos 75% das Reunife® (ee 45,8% estdo presentes em |
de 90% daseunides), resultado que vem corroborar as obs&egag as conclusdes retira
a partir dos casos tipo analisados, onde na esmagathioria dos casos, 0S represente
das ONGA se encontram entre os conselheiros msiduas. De seguida apresents um

grafico com os resultados obtidos sobre esta que

Quando se registam auséncias, as justificacdes coaisntes prende-se com a
incompatibilidade de horarios (44,4%), uma vez @sereunides se realizam em hori
laboral, o que para os representantes das ONGAmepdesentar uma enorme condiciona
j& que séo praticamente os Unicos membros presprdesio desempenham aquela funca

ambito da sua actividade profissional. Este faétalias frequentemente referido ao longo
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entrevistas como uma das maiores dificuldadesdsenpelos representantes das ONGA no
desempenho das suas fung¢des enquanto represerdanteevimento associativo da area
ambiental junto de organismos da Administracéo iPabl

O envio das convocatorias para as reunides pomepot@ntes da sua realizacéo, ou
mesmo a sua auséncia, sdo outros dos factoreglosfgror algumas ONGA (22,2%). As
guestdes financeiras parecem assumir relevancimasp@ara 11% das ONGA que
responderam a esta questao.

Em termos dos mecanismos de transmissdo de infégmagobre as tematicas
debatidas e os principais desenvolvimentos entetzrorridos sobre as mesmas, 36,8% das
ONGA recorrem gquer ao envio de relatérios reguléges podem assumir um caracter mais
ou menos formal) quer a realizacdo de reunides asmoutras ONGA. A elaboracdo de
relatorios regulares € o processo utilizado por 2 ONGA e 10,5% realizam reunibes
com as ONGA.

De qualquer modo, ao longo das entrevistas reagafbi possivel observar que
comecam a surgir situacdes em que os representdase©NGA procuram sugestoes e
comentarios junto de membros de outras ONGA, quaestas tém ao seu servico
especialistas sobre determinadas tematicas. Erdtes,epossivelmente encontraremos
algumas das ONGA que neste inquérito referiramepdipratica outros mecanismos para dar
conhecimento sobre as discussoes realizadas.

Era ainda solicitado as ONGA inquiridas que refems a experiéncia que
consideraram mais positiva e a que consideraranosngositiva ao longo da sua experiéncia
enquanto representante das ONGA em organismos aenistracdo Publica. Dado que esta
era uma questao delicada, é até certo ponto congivet que o numero de respostas fosse
quase residual, o que veio a acontecer. Assimjcpkmtmente em relacdo aos factores
negativos, apenas cerca de 18% das ONGA respondpedonque a mencao aos principais
factores que conduziram a essa apreciacdo negatexeerdao ser entendidos de forma
meramente indicativa (a analise de conteldo as\éstias realizadas junto de representantes
das ONGA e de outros sectores, por seu turno, permrecenseamento destes factores de
forma mais concreta e sistematica). Entre os fastapresentados, os mais referidos como
tendo contribuido muito ou bastante para essadapmegativa foram: os longos periodos que
medeiam entre as reunides (50%), o facto das decisinadas frequentemente ndo serem
aplicadas (40%), a dependéncia da agenda dos smgasiem relacdo aos interesses da tutela
(40%), a existéncia de sectores de interesse sepresentados (50%), e a falta de recursos

humanos que possam dar apoio as actividades dssliboa ou comissdes (30%).
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JA no que diz respeito aos factores que contrilnujpara que a experiéncia de
representacédo fosse positiva, os mais referidos s&dacto de ter permitido que fossem
levados em conta aspectos ambientais no ambitoqdestdes abordadas (86,7%); por
possibilitar o acesso a informacao sobre os ass@miodiscussao e por representar um espaco
onde é possivel que determinadas questfes sejaramaempe debatidas pelos diversos
sectores mais directamente interessados nelasefpéda é apresentado um grafico que

resume esta situacao:

Factores que contribuiram para uma experiéncia posi  tiva

Participagéo na
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3.4. Principais conclusdes — analise comparativa slcasos estudados

Em termos de conclusfes, optdmos por uma analieparativa dos organismos da
administracdo que contemplam a participagdo deseptantes da sociedade civil, atendendo
as suas caracteristicas comuns em detrimento diadip construida para a seleccdo dos
casos a analisar. No sentido de facilitar a andliséargo espectro de informacao entretanto
recolhida, foi construido um quadro comparativo dieersos casos analisados onde constam
0s aspectos mais significativos em relacdo a falmarganizacdo e funcionamento destes
organismos (vide anexo VII).

Ao nivel das suas competéncias verifica-se que, @a€onselhos Nacionais ligados
as grandes linhas mestras da politica do ambiquoéx,0s que se centram sobre outras areas

tematicas mas com incidéncias ambientais, todospt@ssibilidade de acompanhar, emitir
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pareceres e propor a realizacdo de estudos estoatégpbre questdes do seu ambito de
actuacao.

Convém salientar que a possibilidade de apresentégdpropostas para a realizacao
de estudos cientificos acaba por ser condicionalie pecursos humanos e financeiros de que
este conselhos podem dispor. A titulo de exempmdefse fazer referéncia ao CNADS e ao
CNCCF onde a contratacdo de técnicos para elalmideéstudos cientificos € apontada
como uma das necessidade mais prementes tendostamaviundamentacdo dos pareceres
emitidos pelos conselheiros. Esta situacdo ndor@amrs casos dos conselhos ligados a
gestao de recursos hidricos (CNA, CBMinho e CBSanod vez que a constituicdo destes
conselhos assenta no pressuposto da realizacastudto® fundamentais a prossecucao das
suas actividades. Relativamente aos dois consalbobacia analisados, um de ambito
nacional (porgue relativo a uma bacia internacjoealm de ambito regional, observa-se que
as suas actividades estdo condicionadas pelo fdetaerem ocorrido atrasos muito
significativos na elaboragcdo de documentos chavea ma desempenho das funcgdes
estatutariamente instituidas. Daqui resulta umta cirsmotivacéo por parte dos conselheiros
devido aos entraves colocados ao avan¢o normafatmshos.

No que diz respeito a emissao de pareceres, comeféoido anteriormente, verifica-
se que apesar de atribuida, esta competéncia méitas vezes aplicada e quando o é, nem
sempre é tida em consideracdo pelos orgaos da f@ejuem se dirigem os pareceres). O
caracter consultivo de grande parte dos organismaksados determina até certo ponto a sua
margem de manobra, a sua utilidade e o alcanceaisspareceres, visto que ficam bastantes
limitados ao seguimento que o Governo opte poragapropostas e sugestdes por eles
avancadas. Este factor € frequentemente referidpante dos entrevistados e observam-se
diferencas significativos quando se analisam os dasos que possuem poderes de actuacao
mais alargados, nomeadamente o CDIpamb e a CAlgteNleasos, as decisdes tomadas pelo
plenario tém, a partida, que ser levadas em corside.

No que respeita a regularidade das reunides, estité variavel e, tendencialmente,
encontra-se relacionada com o reconhecimento esidilade publica e politica dos
organismos. Este aspecto pode ser influenciado fpeto de existirem, ou ndo, grupos de
trabalho constituidos e em funcionamento que tendemmcutir um maior dinamismo ao
conselho (que se exprime na realizagéo de reuogi@ima maior regularidade).

Em relacdo aos locais onde estas reunifes seamaltonstata-se que os conselhos

nacionais tendem a apresentar um local fixo paraatizacdo das reunides do plenario
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enquanto que os conselhos regionais tendem normidnaereunir em locais diferentes na
area geogréfica da sua actuacao.

Outra das dimensdes tida como fundamental paraessbelo procurou analisar os
aspectos mais e menos positivos apontados pelssnadéidades entrevistadas. O factor mais
valorizado prende-se com as possibilidades quetigipacdo nestes organismos proporciona
aos seus membros em termos de debate de ideiasileapde informacdo, sendo que os
representantes das ONGA sublinham ainda o confaxpicio a sensibilizacdo, quer dos
representantes da tutela, quer dos representaetesutios sectores presentes, para as
tematicas ambientais. A questdo de haver liberdadegenda foi também referido como um
aspecto positivo do funcionamento dos organismesgs possivel na maioria dos casos a
apresentacao de temas néo especificados na ordénabdéhos desde que digam respeito a
tematicas do seu ambito de actuacéao.

No caso da CAIA é ainda sublinhada a efectiva zagfio de estudos fundamentais,
gue s6 foram possiveis devido ao trabalho e agwasss conselheiros desta comissao.

O principal factor condicionante do bom funcionatoestestes organismos refere-se a
postura frequentemente assumida pela tutela noegpeita a consideracdo demonstrada e a
auséncia de informacao sobre a aplicacado concostpareces emitidos. Em estreita ligacéo
com este assunto, surge o facto das reunibescyarthente ao nivel dos conselhos
consultivos, assumirem, com frequéncia, um caractermativo. Em alguns casos, verifica-
se uma quase inversao dos papéis dado que aodasdgsmas serem colocados para debate
na tentativa de recolher as diversas sensibilidpdesentes - permitindo assim informar a
tutela sobre as diversas perspectivas dos vederggeresse representados - acaba antes por
ser a tutela a informar sobre os desenvolvimentais necentes de determinadas tematicas,
acabando os conselheiros por verem a sua actuest@imgida a mera aprovacao de decisdes
previamente tomadas. Esta situacao € particulaenmeatcante ao nivel do CNA.

No que respeita 0 CNADS, o CNCCF e o CES foi ailodado como uma das causas
gue condicionam o debate nas reunifes, o facto wleosndos representantes assumirem
Opticas sectoriais que dificultam o processo degdde tornam mais dificil gerar consensos
em plenario.

A composicao dos organismos é também apontada nomelemento potencialmente
negativo, ndo tanto por ser considerado que algwums estdo sobre-representados (embora
em relacdo ao CNACF e ao CES tenha sido refenda$, porque o numero de conselheiros
presentes nas reunides plenarias dificulta o bamidnamento dos trabalhos. Este aspecto

acaba por ter repercussdes ao nivel da motivacéempenho demonstrados pelos
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representantes. A desmotivacado dos conselheiraigaé, apontada como uma das principais
condicionantes ao andamento dos trabalhos. Naasedstdo duas ordens de razdes: razdes
de ordem organizativa e institucional e razOesad&oter pessoal. Em relacdo as primeiras, ha
a salientar o pouco dinamismo incutido pelos represtes da tutela expresso, quer ao nivel
da preparacdo e organizagdo das reunifes, quewveoda informacdo disponibilizada para
andlise (grande volume de informacdo sem que magpreocupacdo de triagem nem a sua
disponibilizacdo atempada). Acrescente-se a ausé@ciuma seleccdo cuidada ao nivel da
nomeacao dos representantes de determinados seajoee provavelmente decorre do nao
reconhecimento de interesse e relevancia a esteaniamos de didlogo. Em relacdo aos
factores de ordem pessoal, podemos destacar a paucacdo em termos ambientais de
alguns dos representantes. Por outro lado, vesBcaambém a este nivel que alguns
representantes optam por uma postura passiva d@gdpossiveis consequéncias que a
abordagem de questbes polémicas pode ter para uss iseresses (profissionais e/ou
pessoais). A adop¢do de uma postura passiva padteta ser reflexo de uma reduzida
experiéncia de exercicio do dialogo e negociacaterigo de arenas institucionais.

Ligadas as dificuldades habitualmente referida®gpeepresentantes da sociedade
civil, decorrentes da necessidade de conjugar as func¢des enquanto representantes de
determinados interesses ou sectores com o desemg@arsua actividade profissional, surge a
falta de tempo, quer para a preparacdo das reymjies para a elaboracédo de propostas de
tematicas a abordar, de forma a dar um contribw#is @ctivo e concreto para os trabalhos.
Esta situacéo verifica-se com particular acuidaohoj dos representantes das ONGA, que
manifestam sentir estas dificuldades aliadas aio fdas reunides se realizarem em horario
laboral e acarretarem frequentemente despesasiqQu&iin cobertas pelas senhas de presenca
(quando existem). Com a publicacdo e posteriorlaegentacdo da nova lei das ONGA, a
justificacéo de faltas ao trabalho podera ficaolkeda em parte (embora ndo haja consenso
sobre esta matéria entre as associacoes e otk

Devido a importancia que tem ao nivel do funcioaeatm dos organismos, procurou-
se apurar a assiduidade dos representantes, sesslvgd avancar que esta difere de conselho
para conselho e de sector para sector. Em termagsges representantes da administracao
publica —central, regional e local- sdo os que ocaapr frequéncia enviam suplentes, o que
acaba por ter um efeito directo sobre o desenvelwio dos trabalhos e dinamismo dos
concelhos. Os representantes da tutela estdo alabénte presentes, assim como o0s
representantes da ONGA, que sdo também os que plxseam um papel mais activo e

interventivo. Por seu lado, os membros cooptad®dadd ao seu conhecimento técnico sobre
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as matérias, acabam por ter um papel bastantenéero conjunto das discussdes realizadas
e na dindmica dos 6rgaos.

O relacionamento entre os conselheiros pareceasgauriie cordial, ndo se verificando
conflitos dignos de relevancia (talvez com excepgdi@ os confrontos conhecidos entre os
representantes do regime livre e do regime assagiain quadro do CNCCF).

No que diz respeito aos representantes das ONGAeenos dos mecanismos de
transmissdo de informac&o sobre as actividadeshdalsalas e das decisbes tomadas no
ambito destes organismos, observa-se ja uma cexbaypacado em procurar manter oS seus
congéneres actualizados através de relatériosrede=su(e mesmo da Internet, no caso dos
membros do CNCCF), havendo casos em que é feitaconmulta prévia a especialistas de

outras ONGA quando séo abordadas tematicas mai/eenou centrais.
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7. Notas Conclusivas

Sendo, embora, o0 presente Relatério essencialmemie primeira aproximacao
descritiva aos resultados mais relevantes do Ropjempdem-se-nos algumas notas de
reflexdo final que, mais ndo seja, se possam ¢oinstomo pistas analiticas a explorar em
proximas analises da informacao que foi possiviyice dar por ora apenas um primeiro
tratamento analitico.

Como o proprio titulo que demos ao Projecto e e Rstatorio deixa adivinhar, o foco
incidiu com especial acuidade nos contextos ir@tihais da accao colectiva e participagcéo
na area do ambiente, designadamente por parte gtasa ahamadas organizacbes néo-
governamentais do ambiente. Deixaremos para ouimatumidade um balango teorico-
analitico do trabalho de pesquisa realizado sobkrdugares da cidadania e dos actores
colectivos ndo-estatais no processo da modernizac@bdgica com que a sociedade
portuguesa se confronta na actualidade. Valerda, @@nda assim, sublinhar alguns pontos
que uma leitura mais atenta dos dados coligidomiperdesde logo fazer ressaltar como
hipoteses analiticas a aprofundar. Remetendo par&apitulos acima as conclusdes
parcelares que fomos extraindo da descricdo esandé resultados, prosseguiremos com
alguma notas de ambito mais reflexivo para que temessas observagoes.

A obtencao de elementos de caracterizacdo da aotéxciiva de defesa do ambiente
em Portugal constituiu, pois, um dos objectivostrees deste Projecto. Como se deixou
evidenciado no Capitulo sob® Contexto Politico da Ac¢do Colectiva de Defesa do
Ambiente em Portugalem que se procede a um balanco breve sobre acéwoldo
enquadramento politico e institucional do movimeanttbientalista no nosso pais nos ultimos
anos, a configuracdo actual desse enquadramentopedgdrio movimento é relativamente
recente. Pese embora um passado rico e longo demgeglos meio século da emergéncia de

preocupacdes com a defesa da natureza e ambigpie RO minimo remete para 0s primeiros
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alertas publicos sobre danos ambientais e sobrecassidade de proceder a medidas
especificas de proteccdo da natureza lancados péoeiros fundadores da Liga de
Proteccdo da Natureza em finais dos idos anos é6sa configuracdo representa um corte
com as iniciativas organizacionais e campanhagisths e antinuclearistas dos primeiros
anos da democracia portuguesa apos 1974. De faotma leitura interpretativa da evolucao
recente do movimento associativo de defesa do amebiem Portugal, ela aparece-nos
contextualizada pelas mudancas institucionais eisl#iyas referentes ao quadro
regulamentador da participacdo publica e accaccinededa area do ambiente introduzidas
em meados da década de 80, nomeadamente acomparhaprbvacdo da Lei de Bases da
Ambiente e da Lei da AssociacOes de Defesa do Arteoem 1987. Essas mudancgas tiveram
como pano de fundo os compromissos e 0 projectoatiernizacdo da sociedade portuguesa
assumidos com o processo de Adesdo a Comunidadgdtar Com estas iniciativas, 0s
agentes politicos e estatais que prefiguraram scenée responsabilizacdo e necessidade de
intervencdo do Estado nesta area, parece terem despertado de forma mais decidida, e
decisiva, para o facto do ambiente se ter tornameandimensao estratégica da vida actual e
futura das sociedades modernas.

A este propésito, e sem pbr em causa a sua prodéamdependéncia politica, ndo
podera deixar de se notar o quanto a actual caafifo do movimento associativo da area do
ambiente é devedora dessa intervencéo decisivatddd; ndo s6 enquanto estrutura legitima
da accao reguladora, designadamente quanto acoquidtico e institucional da participacao
publica das organizagcdes ndo governamentais nadareifesa do ambiente, mas também
enquanto estrutura de suporte e apoio concretesendolvimento de um sector especifico da
sociedade civil configurando as exigéncias da dade portuguesa por um ambiente
protegido, como € apanagio de uma sociedade moderrean percurso de modernizacao.
Que o papel do Estado se revele aqui de tal impoeaéao sera de todo estranho. Bastara
olharmos para a histéria recente das relac6es Enteglo e outros sectores da sociedade ou
mesmo da economia portuguesas no processo de nragdmentdo iniciado.

De resto, o papel determinante do Estado é bemeVisio longo das diferentes
direccbes de pesquisa levadas a cabo pelo Projeef@, como agente determinante na
configuracdo e nas prioridades das agendas amiSiesgg no apoio financeiro, organizativo
e outro ao desenvolvimento e até sobrevivénciaodgsnizacbes ndo governamentais desta
area, seja ainda na responsabilidade da admirdistqaglo funcionamento e dinamizacédo da
participacdo de entidades colectivas ndo estatai®rgaos de representacdo em que diversos

agentes — associativos ou a partir outros intesessectivos organizados — representando a
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sociedade civil sdo chamados a colaborar com essitia administracdo na prossecucao de
medidas de defesa, proteccao e gestao de benswaidie

Sobre este ultimo aspecto, alids, e em jeito danbal os resultados do processo
politico de colaboracéo entre as estruturas ass@sada area do ambiente e a administracéao
com vista a sua participacdo na elaboracdo e dorag@o de medidas de politica de
ambiente parecem, quanto a sua efectividade, camém muito aquém das expectativas nele
antes depositadas pelo movimento e por muitos whderes desta area. Tal deve-se, sem
davida, ao notado défice na regulamentacdo prateamuitas leis ambientais ou na
montagem de estruturas administrativas envolvendéo$ de participacdo. E o caso, por
exemplo, da criagdo de Parques e Reservas Natmaique o0s regimes de instalacdo se
prolongam no tempo em detrimento do funcinamentestieituras de gestao participadas que
a legislacdo regulamentar prevé. Para além dissio, imenos em boa parte dos casos
analisados, uma eventualmente excessiva burogatizade alguns aspectos do
funcionamento desses 6rgdos, a sua forte depeadéntirelacdo ao dinamismo neles
investido pelos responsaveis da administracao qles mepresentam o Estado, bem como o
rigor formal colocado na seleccdo dos interessg®sentados, que por vezes implica uma
sobrecarga de participantes pouco propicia ao homidnamento e exercicio efectivo da
participacdo, dificultam uma assumpc¢éao cabal docésie dos direitos de vigilancia, controle
e negociacdo no quadro das competéncias do orgdmpde quer de representantes estatais,
quer civis. Igualmente, um défice de responsalgdimgpor parte da administracdo quanto a
criacdo das condicdes logisticas e de apoio técfii@mnceiro e organizativo para o exercicio
dos poderes conferidos ao 6rgdo e seus membrof#teéadamente apontado como um
obstaculo a plena eficacia destes mecanismos desegppacao. De resto, e nomeadamente no
que diz respeito a representacdo das associacoésyéons deste tipo, o sacrificio pessoal, a
boa-vontade militante ou abnegagcédo em favor de eamaa «nobre» continuam a ser uma
regra, neste quadro directamente solicitada ou stappelo proprio Estado. Para além dos
exemplos descritos no Capitulo respectivo, at@iemiivas legislativas de regulamentacao da
representacédo individual em nome colectivo nesta parecem constituir um bom exemplo,
como mostra o descontentamento das associacoesl&pda ao que deste ponto de vista
ficou consagrado na recém aprovada Lei das Orggiesa Ndo Governamentais do
Ambiente. Nao admira, pois, que mais do que adatade ou complexidade dos temas sobre
que esses o6rgdos de consulta tém que se debregara disponibilidade do dia a dia
profissional e pessoal dos virtuais participantesditar a seleccdo individual das

representacdes, com Obvio prejuizo do caracteradidcipacdo em si mesma. Nao admira
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ainda, que o0 nosso estudo nesta area remeta pacardecimento de um elevado défice de
investimento, quer da parte da administracdo, dasrentidades civis que ai participam, no
real funcionamento e fortalecimento de muitas desti@nas institucionais de dialogo e
negociacdo ambientais. Ou sera que isso represergadescrenca mutua nos poderes reais
desses Orgdos porque a democracia participativacque eles se procura efectivar é
meramente formal e desprovida de real conteludcaec?

Um outro aspecto sobre que valera a pena um refleds cuidada, nomeadamente
através do desencadeamento de outros meios eegstsatie investigacdo, diz respeito ao
lugar da esfera politico-partidaria nas estruta@gormacao das agendas ambientais. Com
razado se dira que esta questdo ndo era particuiemésada por nenhuma dimenséo de
pesquisa do Projecto, a ndo ser eventualmente qusnohquiriu sobre o lugar das questdes
ambientais na actividade regular de debate comdislativos e de regulacdo que tem lugar
nas estruturas parlamentares entre governo e @afinliticos. Acresce ainda que, com esta
dimenséo de observacgao, eram as solicitacoes deltoa entidades da sociedade civil, que
nao a importancia atribuida pelos partidos as geesle ambiente, 0 que estava em causa no
inquérito. No entanto, ndo deixa de ser significatjue na pesquisa desencadeada a uma das
componentes simultaneamente a mais abrangenteeemi®nte do caracter publico da
agenda ambiental, como é a agenda de ambiente gtansa diaria, os partidos politicos
estejam praticamente ausentes enquanto actoremsvdo®s narrados, deixando assim que o
controle politico e monitorizacdo da ac¢cdo do goweresta area parecam ser praticamente
deixados a iniciativa das associa¢fes de defesariiente e, eventualmente, do protesto
mais ou menos espontaneo ou organizado das popsldgdais que dao expressdo ao
fendmeno Nimby.

Esta observacao, alias, inclui os chamados partdesies» com ou sem intervencao
parlamentar, assim como inclui ainda o proprioigartle governo, que assim parece delegar
nos seus membros governativos a atencdo e a aolifioapsobre as questdes ambientais.
N&o queremos com isto afirmar que os partidos pugiplesmente se ndo mostram atentos
as guestdes essenciais ou politicamente mais «@prenfa accdo governamental nesta area
das politicas publicas. Acontecimentos da vidatipalimais recente ai estariam para o
desmentir e a nossa pesquisa nao foi voltada gtaageestdo. Constatamos apenas que, nha
agenda de noticiario ambiental dogdiaescritos os partidos politicos no seu todo aparece
COMO pouco intervenientes ou pouco atentos a anbsatal, ou pelo menos nédo tanto como

seria de esperar dada a relevancia e centralidadewdlugar no sistema politico portugués.
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De resto, algo de similar parece acontecer conctoses da area cientifica, que dada a
complexidade intrinseca dos problemas ambientaisesgeeraria estivessem com mais
frequéncia presentes nos debates publicos sussifmas manifestacées concretas da crise
ambiental. A sua actuacdo parece continuar a @giait 0s tradicionais canais semi-publicos
dos relatérios técnicos e cientificos dirigidospama 0 meio académico ou directamente para
a administracdo, longe do olhar e eventual corgéstau debate publico. Sem desejar
subscrever a critica de Ulrich Beck (1986-92) apepada ciéncia no quadro da crise
ecologica moderna, permita-se-nos recordar o mapmidiario atribuido as organizacdes do
movimento ambientalista por alguns autores queirdudorh, através do conceito de «praxis
cognitiva» (Jamison et alli 1990; e Jamison 1996)ua fungcdo de intermediacdo entre o
discurso cientifico e o discurso da accao a propd lugar estrategicamente relevante que
elas ocupam no processo de modernizacdo ecoldggta.funcdo parece em Portugal estar
também a ser cumprida por muitas associa¢cfes @salefo ambiente. O relevo dado a
actividades de pesquisa por muitas associacoegeseente tecnicidade das suas definicbes
de problemas ambientais, visivel nas suas intedesngublicas, parecem apontar nesta
direccao.

Com o estudo e montagem de um mecanismo de acompanhto da agenda
ambiental da imprensa escrita, questdo de ordeem@asnente contextual ao objecto central
do Projecto, visamos ainda dois objectivos primasdiPor um lado, poder confrontar a
estrutura tematica e a evolucao temporal da agestddada com a estrutura de prioridades de
outras agendas da area ambiental, nomeadamente deqgforma mais directa reflecte as
prioridades da accdo governativa nesta area. Rar, sublinhar os protagonistas que ajudam,
com a sua intervencdo publica, a estruturar essadag quer através das tematicas que
insistentemente ai procuram introduzir, quer da#nigées dos problemas ambientais e
solucbes para que procuram chamar a atencéo, ssemeantram um lugar previligiado de
formacao e definicdo final no debate que tem luger arenas do espaco publico. Por outro
lado, essa agenda da-nos uma imagem muito fielposscupacbes ambientais que mais
mobilizam os portugueses.

Dissemos ja que a agenda publica relativa as psestdbientais pode entender-se
como o lugar virtual em que confluem as agendascpkares de todos os actores colectivos -
- governamentais, politicos, econdmicos, assooigtivientificos, etc. -- cujos interesses ou
actuacao especifica tem relevancia para a defimigitoridades das questdes do ambiente. O
acompanhamento dessa agenda ou agendas pode izansetatravés desse espaco publico

privilegiado de comunicagcdo e debate que é a irspréiaria, descontando a selectividade
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que necessariamente ai € operada pelos critériggrige de formacdo das agendas
mediaticas. Da sua andlise e descri¢cdo para odoetémnporal em que esse acompanhamento
se efectuou resulta também uma imagem, que repstaomo de grau elevado de
sistematicidade, sobre as grandes e menores stuagdconflito, debate publico e dialogo
ambientalgue mobilizaram os principais actores do tipo aciafarenciado no periodo em
causa. Apesar de constituir um retrato eventuakneéesfocado pela intervencéo das légicas
de seleccdo informativa dos 6rgdos da imprensaadidpresenta-se ainda assim como um
indicador de consideravel fiabilidade e de faciemgionalidade, se bem que fastidioso na
recolha de informacéo, sobre a estrutura tematagamnizativa da agenda publica ambiental.
A breve leitura de sintese feita nas notas conassao Capitulo em que esta dimensao da
pesquisa foi tratada € reveladora das principaisstges ambientais que preocupam a
sociedade portuguesa. Das que a preocupam e dagoefaque ela parece ndo se preocupar
muito. Sem adiantar por ora outros comentérios,dedica de ressaltar dessa analise o pouco
relevo com que ai aparecem questdes menos tangivess as do ambiente global, ainda que
se possa admitir que a gravidade dos problemasosdmpactes ambientais sobre o territério
e 0 seu ordenamento (ou falta dele) e dos resigb@sos e industriais seja suficientemente
grande para justificar a forma absorvente com q@s @parecem nas preocupacoes
ambientais dos portugueses, particularmente dasdades sociais e politicas que
publicamente intervém nesse sentido.

Finalmente, apenas algumas palavras finais pameque representou um dos focos
ou objectos centrais desta pesquisa, a caract@oiZz@pomenologica e de mobilizacdo de
recursos das Organizacoes N&o-Governamentais desdeo Ambiente em Portugal. O
exercicio de caracterizacdo das particularidadganirativas e condi¢cdes gerais para a
prossecucdo das suas actividades tentado com hasenq tratamento analitico de dados
institucionais, como o0s que constam do Registo dw@ati das Organizacbes Nao-
Governamentais de Defesa do Ambiente a cargo dd/1BAquer na produgcdo de dados
especificamente coligidos no ambito do Project@idirpda aplicacdo de um instrumento de
inquérito proéprio, deixou-nos, apesar de tudo faamente satisfeitos com os resultados
alcancados. Nao podemos, no entanto, deixar dentame adesédo inesperadamente fraca por
parte das associa¢fes ao Inquérito que lancambievBanos, primeiro que tudo, a reflectir
sobre futuras aplicagfes do instrumento de inquégite reconhecemos ser realmente pesado
e exigente para quem nas associacdes teve queirdenide esta e outros trabalhos

virtualmente mais urgentes para a «causa» do atebien
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No entanto, colocava-se-nos, a partida, o desafiont generalizado desconhecimento
das condi¢Oes actuais de mobilizagdo de recursosisiciacdes, que os dados do Registo
Nacional s6 de forma muito remota e incipiente aadilmatar. Corremos, assim, o risco de
lancar um questionario bem pouco «amigo» do indmjrdada a sua ambicdo de detalhe
informativo. Resta-nos a satisfacdo de que o queesdeu em termos de cobertura do
universo de organizagbes ndo governamentais doeatebse ganhou, eventualmente, em
termos de profundidade do conhecimento alcancathiivaanente a algums dos mais
prementes problemas organizativos e de mobilizdearecursos do universo associativo do
ambiente, permitindo ainda aceder um retrato femohdgico relativamente fiel e Unico
sobre as caracteristicas, dificuldades, orientagéesecursos das organizacdes nao-
governamentais do ambiente em Portugal.

A finalizar estas notas conclusivas, gostariamosuldinhar os naturais limites da
pesquisa e dos dados coligidos relativamente acaimbjue os objectos analiticos, os
objectivos gerais, e o quadro teérico do Projeasrisavam a partida. Desde logo, por que
alguns ajustamentos de caracter técnico ou metgidoléa que foi necessario proceder
implicaram algumas limitacbes, por exemplo, nositém temporais e documentais da
pesquisa sobre a agenda ambiental ou na seledivi@erada nos estudos de caso e numero
de entrevistas a 6rgdos de consulta e participagéalmente, alguns precalcos inesperados
do decorrer da pesquisa frustraram as nossas akpaciReferimo-nos concretamente, com
surpresa nossa, a baixa adesdo de respostas datf@sss de defesa do ambiente ao
Inquérito que Ihes dirigimos e que gostariamosssigesido bastante mais alargada. Tal ndo
obsta a que nos possamos declarar satisfeitos carergo de informacédo empirica que foi
possivel coligir e ordenar.

De facto, sabedores das dificuldades e surpresaa gesquisa empirica sempre nos
reserva quando no terreno, esforcaAmo-nos por defeniforma o mais precisa possivel os
objectos e instrumentos de pesquisa, certamentdegimento de abordar outros aspectos ou
de estender a observacéo a outras dimensdes tldades em estudo. Ainda assim, porque
partiihamos a ideia da pesquisa como um procesas do que conclusdes definitivas,
preferimos que este Relatorio seja lido mais confimal uma etapa de investigacdo. Neste
sentido, em lugar de conclusdes definitivas, quiseque o Relatdrio proporcionasse antes a
abertura para algumas perspectivas e hipétesessgmblvimento futuro da pesquisa nesta
area, designadamente no quadro institucional de®@as

Acresce ainda que, dadas a caracteristicas inetiais proprias e objectivos com que

guisemos dotar o Observa, este projecto tinha, coutros, também o objectivo de produzir
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instrumentos de pesquisa e observacdo empiricacenatter de continuidade, bem como
bases de dados ao servico de investigacdo futurateDponto de vista, gostariamos de
sublinhar a importancia ndo s6 do acervo documentastatistico produzido ao longo de
cerca de ano e meio de efectiva vigéncia do Pmjectjual naturalmente serve de base aos
diversos Capitulos deste Relatério, como ainda idesumentos técnico-metodoldgicos
através dos quais esse acervo foi, no essendahgldo, os quais constituem mais-valias que
reputamos de grande interesse para a prossecuclidudes iniciativas de investigacao e

acompanhamento da area politica-social do amb#edésenvolver no ambito do Observa.

Terminamos com a expressao da nossa vontade esin &o#t dados ora divulgados e a
problematica levantada pelo Projecto para uma sndiais detalhada e interpretativa em
outros materias de divulgacao, certamente com ®ek@éncias de apronfundamento tedrico
e analitico que a informacé&o disponibilizada saseiexige. Por outro lado, porque a maior
parte das questdes levantadas por este projedenaxaprofundamentos empiricos que por
ora so foi possivel abordar de forma superficiahogso também nosso objectivo poder, na

medida dos recursos disponiveis, dar a partir demputinuidade a pesquisa iniciada com este
Projecto.
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ANEXOS



ANEXO |

QUADRO COMPARATIVO DA LEIN.° 10/97, DA NOVA PROPOSTA DE LEI E DAS PROPOSTAS APRESENTADAS

PELAS ONGA (APRESENTADAS E CONSIDERADAS)
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ANEXO I1

2.1 — GRELHA PARA A RECOLHA INFORMATIVA DA AGENDA AMBIENTAL

2.2 — CATEGORIZACAO DOS TEMAS E PROTAGONISTAS NO AMBITO DA RECOLHA INFORMATIVA DA
AGENDA AMBIENTAL

2.3 — OUTPUTS COM AS FREQUENCIAS POR: LOCALIZACAO, JORNAL, REFERENCIA, IMAGEM E AMBITO (NAO
DISPONIVEL)

2.4 — QUADRO “CARACTERIZAGAO DOS TEMAS”

2.5 — QUADRO “CARACTERIZAGCAO DOS PROTAGONISTAS”

2.6 — QUADRO “CRUZAMENTO ENTRE OS TEMAS E OS PROTAGONISTAS

2.7 — QUADRO “DISTRIBUICAO DOS TEMAS POR AMBITO GEOGRAFICO”



2.1. Grelha para a recolha informativa da agenda ambiental

ACOMPANHAMENTO DA AGENDA AMBIENTAL - N.°
1) Nome do Jornal Publico | Correio da Manha
2) Data
3) Localizagao 1* Pagina
Secc¢do Especifica:
- Ambiente
4) N.° de pag: - Local
- Ciéncia
Secc¢do ndo Especifica:
- Politica Geral
- Quotidiano / Sociedade
- Outros suplementos especializados
Indiferenciada
5) Imagem Protagonista (s) | Contetido
Outros:
6) Ambito do Facto Noticia | Reportagem
Artigo de Opinido | Autor(a):
Cronica Autor(a):
7) Assunto
8) Resumo:
9) Ambito Geografico
10) Regido / Pais(es)

11) Intervenientes

12) Motivo ou Agente que Despoletou o Artigo




N.° da Noticia

Nome do Jornal

Publico
Correio da Manha

Data
Referéncia - 1*Pag. do Jornal
- 1*Pag. do Local/Férum Ambiente
- Naio referido na 1* Pag.
Localizagao - Seccdo Especifica: - Ambiente / Forum Ambiente
- Local
- Ciéncia
- Economia
- Politica
- Sec¢o ndo especifica
N.° da Pagina
Imagem - Protagonistas
- Conteudo
- Ambos
Ambito - Noticia
- Reportagem
- Artigo de Opinido
Assunto
Resumo

Ambito Geografico

- Portugal: - Local
- Regional
- Nacional
- Internacional: - Ibérico
- Europeu
- Outras Regides do Mundo
- Mundial / Global

Regido / Paises

- Regides de Portugal

- Paises da Europa: - UE
- Nio pertencentes a UE
- Ambos

- Paises de outros Continentes

- Mundial

Intervenientes




ASSUNTO

Biodiversidade / Protec¢ao
do Patrimdnio Natural

Energia Nuclear

Testes; Ensaios; Experiéncias
Acordos Internacionais

Residuos Solidos Urbanos

Recolha; Tratamento; Valorizacdo; Comercializagao
Embalagens; Sistema Ponto Verde

Residuos Industriais

Recolha; Tratamento
Deposic¢do ndo Controlada
Acordos Sectoriais

Residuos Hospitalares

Recolha; Tratamento
Deposicdo ndo Controlada

Residuos Téxicos e/ou

Radioactivos

Agua Polui¢io; Qualidade da Agua
ETAR’s; Programas de Despoluicdo ou Requalificagao
Ambiental de Rios, Albufeiras, Lagoas e Oceanos
Escassez

Ar Poluigédo
Polui¢do Sonora

Solo Polui¢do; Contaminacao
Erosdo; Desertificacao

Energia Formas de Energia Tradicionais / Barragens / Centrais

Termoeléctricas
Energias Alternativas: - Solar
- Geotérmica
- Eolica
- Biomassa
- Gas Natural

Educagdo, Formagdo ¢
Investigacdo Ambiental

Sensibiliza¢do; Acgdes de Formagdo; Cursos
Investigacdes
Turismo Ambiental

Ordenamento do Territorio

Planos de Ordenamento — PDM, POOC, PROTALI —
Controvérsias, Construgdes Clandestinas ou Indevidas

Transportes; Vias de Comunicagao
Qualidade de Vida

Desastres Naturais

Ambiente Global

Efeito de Estufa; Mudangas Climaticas; Camada do Ozono

Erosdo; Desertificagao; Desflorestacao

Impacte Ambiental

Constatacdo de Impactes Ambientais / EIA — Controvérsias
Participacdo Publica; Processos de Negociagdo Ambiental

Auditorias Ambientais; Normas Europeias

Estruturas e Organismos da
area Ambiental

Criacdo de areas protegidas: parques, reservas, areas de
paisagem protegida, sitios classificados

Redes Ecoldgicas Nacionais e Internacionais: REN, RAN, Rede

Natura 2000
Criagdo ou alteracdo dos regulamentos dos Institutos,




Conselhos, Comissdes ou outras estruturas

Floresta - Utilizagdo, ordenamento e medidas restritivas em relagdo as
florestas
- Fogos, Pragas
- Desflorestagao
Caga - Medidas restritivas e regulamentos sobre espécies e calendarios
- Regimes de caga associativa e regime livre
Pesca - Medidas restritivas; definicdo de quotas de pesca; delimitag¢do
de areas
Grandes Obras - Expo 98; Foz Coa
- Ponte Vasco da Gama; novo aeroporto; Alqueva; rede de
distribui¢do de gas natural
Legislacao - Debates sobre legislacdo existente ou novas propostas —

Nacional
Debates sobre legisla¢do europeia
Dificuldades de aplicacdo; falta de fiscalizagdo

Politica Ambiental

Debates sobre politica ambiental

Relagdes entre Institui¢des

Instituigdes Publicas
Associagdes da Sociedade Civil
Cidadaos

Agentes Econdmicos

Relagdes entre Governos
ou Ministérios

Plano Hidrologico Espanhol
Acordos entre Ministérios; assinatura de protocolos; defini¢ad
de planos de ac¢do conjunta

Agricultura

Outras




INTERVENIENTES

Administragdo Publica Central

Ministério do Ambiente

Ipamb

Instituto da Conserva¢do da Natureza

INAG;

Instituto dos Residuos

Instituto Regulador de Aguas e Residuos

Direc¢do Geral do Ambiente

Ministério da Agricultura, Desenvolvimento Rural e das
Pescas

Ministério do Planeamento ¢ Administra¢do do Territorio
Ministério da Economia

Outros Orgdos da Administragdo Central

Administragdo Publica Regional

Direc¢des Regionais do Ambiente: Norte, Centro, Lisboa ¢
Vale do Tejo, Alentejo, Algarve

Outros Orgdos da Administracdo Regional

Associagdes de Municipios

Administragdo Publica Local

Municipios e Juntas de Freguesia

Orgaos Consultivos

Partidos Politicos

Governo Nacional

Administragdo Publica Internacional

Governos Internacionais

Unido Europeia

Conselho Europeu
Comissdes / Direc¢des Gerais

Agentes ou Organizagdes Econdmicas

Nacionais
Internacionais

Meios de Comunicag¢do Social

Instituigdes

Educacao; Ciéncia; Investigacao
Saude
Cultura

ONGA’s

Locais
Regionais
Nacionais
Internacionais

Associagdes da Sociedade Civil

Profissionais

Industriais, Agricolas, Comerciais
Consumidores / Moradores
Sindicais / Patronais

Outras

Internacionais

Organizagdes de Ambito Mundial

PA

ONU; OMS; OCDE; FMI; UNESCO; FORUM DO
CIFICO SUL; G7

Organizagdes Informais

Grupos
Populagoes
Cidadaos

Especialistas / Personalidades

Tribunais / Provedor de Justica

Forgas de Seguranca / Forgas Armadas

Personalidades Ligadas a Religido




2.4. Quadro “Caracterizagdo dos Temas”

TEMAS
Biodiversidade / Protecgdo do Patriméno Natural

Relagoes entre Instituicoes

Instituigdes Publicas
Associagées da Sociedade Civil
Cidadaos

Agentes Econémicos

Subtotal

Ordenamento do Territorio

= Planos de Ordenamento - PDM, POOC, PROTALI - Controvérsias, Construgdes Clandestinas ou Indevidas
= Transportes; Vias de Comunicagéo
= Qualidade de Vida

Subtotal
Agua

= Poluigdo; Qualidade da Agua
= ETAR's; Programas de despoluigdo ou Requalificagdo Ambiental de Rios, Albufeiras, Lagoas e Oceanos
= Escassez

Subtotal
Residuos Sélidos Urbanos
= Recolha; Tratamento; Valorizagédo; Comercializagéo;
= Embalagens; Sistema Ponto Verde
Subtotal
Impacte Ambiental
= Constatagdo de Impactes Ambientais / EIA - Controvérsias
= Participagdo Publica; Processos de Negociagdo Ambiental
= Auditorias Ambientais; Normas Europeias
Subtotal
Grandes Obras
= Expo' 98; Foz-Coa
= Ponte Vasco da Gama; Novo aeroporto; Alqueva; rede de distribuicdo de gas natural
Subtotal
Legislagao
= Debates sobre legislagdo existente ou novas propostas - Nacional
= Debates sobre legislacédo europeia
= Dificuldades de aplicagao; falta de fiscalizagéo
Subtotal

Estruturas e Organismos da Area Ambiental

= Criagao de areas protegidas: parques, reservas, areas de paisagem protegida, sitios classificados
= Redes Ecoldgicas Nacionais e Internacionais: REN, RAN, Rede Natura 2000
= Criagdo ou alteragdo dos regulamentos dos Institutos, Conselhos, Comissdes ou outras estruturas

Subtotal
Politica Ambiental
= Debates sobre politica ambiental
= Discussao de orcamentos
Subtotal
Residuos Industriais
= Recolha; Tratamento
= Deposigao ndo Controlada
Subtotal

N

369

21
34

39
298

236
10

247

228
11

241

181

183

118

1"

132

51

84

135

80

69

75

%
Respostas

14,8

8,4
1,4
0,6
1,5

11,9

7,2
0,1

7,3
4,8
0,1
0,4
53
2,0
3,4
5,4
2,7
0,8
0,8
4,3
3,1
0,4
0,1

3,6

3,2

3,2

2,7
0,3

3,0



2.4. Quadro “Caracterizagdo dos Temas”

Educacao, Formagao e Investigagao Ambiental

= Sensibilizagdo; Acgdes de Formagéo; Cursos
= Investigagbes
= Turismo Ambiental

Cacga

= Medidas restritivas e regulamentos sobre espécies e calendarios
= Regimes de caga associativa e regime livre

Floresta

= Utilizagao, ordenamento e medidas restrictivas em relagao as florestas
= Fogos, Pragas
= Desflorestagao

Solo

= Poluigdo; Contaminagao
= Erosao; Desertificagéo
= Exploragéo de Minérios

Outros
Energia

= Formas de Energia Tradicionais: Barragens, Centrais Termoeléctricas
= Energias Alternativas

Relagdes entre Governos ou Ministérios

= Plano Hidrolégico Espanhol
= Acordos entre Ministérios; assinatura de protocolos; definicdo de planos de acgdo conjunta
= Conflitos

Residuos Hospitalares - Recolha; Tratamento

Ambiente Global - Efeito de Estufa; Mudangas Climaticas; Camada do Ozono
Ar - Poluigéo

Energia Nuclear - Testes; Ensaios; Experiéncias

Residuos Téxicos e/ou Radioactivos

Pesca - Medidas restritivas; definicdo de quotas de pesca; delimitacdo de areas
Desastres Naturais

Agricultura

Total

Subtotal

Subtotal

Subtotal

Subtotal

Subtotal

Subtotal

(&)
N~NO

59

40
14

54

38
37

33
33

33

27

21

9

6

2498

2,0
0,3
0,1

2,4

1,3
1,3

1,3
1,1
0,8
0,4
0,2

100,0



2.5. Quadro “Caracteriza¢do dos Protagonistas”

%

PROTAGONISTAS N Respostas
Administragado Publica Central
= Ministério do Ambiente 616 16,2
= |pamb 7 0,2
= ICN . 41 1.1
= INAG/ Instituto dos Residuos/ Instituto Regulador de Aguas e Residuos 16 0,4
= Direcgdo Geral do Ambiente 9 0.2
= Ministério da Agricultura / Ministério do Planeamento 10 0'2
= Qutros Orgdos da Administragao Central ’
57 14
Subtotal 755 19,8
Administragao Publica Local — Municipios e Juntas de Freguesia 686 18,0

Agentes / Organizag6es Economicos

= Nacionais 350 9,2
= |nternacionais 59 1,5
Subtotal 409 10,7
ONGA's
= Nacionais 98 2,6
= Regionais 26 0,7
= Locais 431 1,3
= Internacionais 4 0,1
Subtotal 559 14,7
Administragdo Publica Regional
= Direcgdes Regionais do Ambiente 124 3,7
= Associagdes de Municipios 51 1,5
= Qutros Orgaos da Administragdo Regional 71 2,1
Subtotal 246 6,5
Organizagdes Informais
= Grupos 142 4,3
= Populagdes 59 1,8
= Cidadaos 7 0,2
Subtotal 208 5,5
Associagoes da Sociedade Civil
= Profissionais 137 3,7
= Industriais, Agricolas, Comerciais 19 0,5
=  Consumidores, Moradores 5 0,1
= Sindicais /Patronais 4 0,1
= Qutras 11 0.2
= Internacionais 1 '0
Subtotal 177 4,6
Governo Nacional 136 3.6
Uniao Europeia 128 3,4
Instituicoes
= Educacdo, Cultura, Ciéncia, Investigacédo 114 3,0
= Saude 13 0,3
Subtotal 127 3,3

Especialistas / Personalidades 92 24



2.5. Quadro “Caracteriza¢do dos Protagonistas”

Orgaos Consultivos 81 2,1
Partidos Politicos 57 1,5
Governos Internacionais 52 1,4
Organizagées de Ambito Mundial — ONU, OMS, UNESCO, FMI, Férum do Pacifico Sul, G7, OCDE =~ 40 1,1
Tribunais / Provedor da Justiga 28 0,7
Forgas de Seguranga / Forgas Armadas 13 0,3
Administragao Publica Internacional 1 0,3
Meios de Comunicagao Social 3 0,1

Total 3808 100,0
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2.7.

Quadro “Distribui¢io dos Temas por Ambito Geografico”

Regional Nacional Ibérico Europeu Mundial/ Outras
Global Regides do
Mundo
(37,3) (25,2) (25,6) (2,4) (4.8) (3,9 (0,8)
Biodiversidade n 143 100 74 11 24 13 4
Protecgao Patriménio
Natural aso) | % 38,8 27,1 20,1 3,0 6,5 35 11
Relagdes entre n 150 59 80 5 2 1 1
Instituicoes
(11,7) % 50,3 19,8 26,8 1,7 0,7 0,3 0,3
Ordenamento do n 17 85 43 0 2 0 0
Territério
0,
(10,0) % 47,4 34,4 17,4 0 0,8 0 0
Agua n 130 62 29 6 8 5 1
(9,8) % 53,9 25,7 12,0 2,5 3,3 2,1 0,4
Residuos Sélidos n 91 56 33 0 2 1 0
Urbanos
(7,4) % 49,7 30,6 18,0 0 1.1 0,5 0
Impacte Ambiental n 70 39 14 1 6 1 1
(5,4) % 53,0 29,5 10,6 0,8 4,5 0,8 0,8
Grandes Obras n 23 80 15 5 8 3 1
(4,7) % 17,0 59,3 111 3,7 59 2,2 0,7
Legislacao n 10 6 74 1 15 1 0
(4,3) % 9,3 5,6 69,2 0,9 14,0 0,9 0
Estruturas e i n 14 35 34 4 1 1 0
Organismos da Area
Ambiental
% 15,7 39,3 38,2 4,5 1,1 1.1 0
(3,6)
Politica Ambiental n 2 6 53 1 12 6 0
(3,2) % 2,5 7,5 66,3 1,3 15,0 7,5 0
Residuos Industriais n 45 10 17 0 2 1 0
(3,0) % 60,0 13,3 22,7 0 2,7 1,3 0
Educagéao, Formagao n 10 14 26 0 2 7 0
e Investigagao
Ambiental
(2,4) % 16,9 34,9 441 0 3,4 11,9 0
Caca n 6 4 42 0 2 0 0
(2,2) % 11,1 7,4 77,8 0 3,7 0 0
Floresta n 6 13 29 1 0 2 0
(2,1) % 11,8 25,5 56,9 2,0 0 3,9 0




2.7.  Quadro “Distribui¢do dos Temas por Ambito Geografico”

Solo n 28 14 7 1 0 1 0
21 % 54,9 27,5 13,7 2,0 0 2,0 0
Outros n 7 10 16 0 7 7 0
(1,9) % 14,9 21,3 34,0 0 14,9 14,9 0
Relagdes entre n 0 1 8 22 4 2 1
Governos ou
Ministérios
o 3 3 3 3 3 3
% 0 2,6 21,1 57,9 10,5 5,3 2,6
(1,5
Residuos n 21 6 10 0 0 0 0
Hospitalares
(1,5) % 56,8 16,2 27,0 0 0 0 0
Energia n 14 15 10 1 1 2 0
(1,4) % 32,6 34,9 23,3 2,3 2,3 4,7 0
Ambiente Global n 0 1 1 0 8 22 1
(1,3) % 0 3,0 3,0 0 24,2 66,7 3,0
Ar n 21 2 5 0 3 2 0
(1,3) % 63,6 6,1 15,2 0 9,1 6,1 0
Energia Nuclear n 2 0 1 2 5 15 8
(1,3) % 6,1 0 3,0 6,1 15,2 45,5 24,2
Residuos Toéxicos n 11 2 7 0 3 3 1
e/ou Radioactivos
(1,1) % 40,7 7,4 25,9 0 111 111 3,7
Pesca n 7 7 2 0 4 0 1
(0,9) % 33,3 33,3 9,5 0 19,0 0 4,8
Desastres Naturais n 3 2 4 0 0 0 0
(0,4) % 33,3 22,2 44 .4 0 0 0 0
Agricultura n 0 0 5 0 0 1 0
(0,2) % 0 0 83,3 0 0 16,7 0
n 931 629 639 61 121 97 20
Total
% 37,3 25,2 25,6 2,4 4,8 3,9 0,8




2.7. Quadro “Distribuicdo dos Temas por Distrito”

A (o] ‘
CENTRO LISBOA e V. TEJO ALGARVE
(14,0 %) (48,9 %) (7,5)
Aveiro Castelo Coimbra Leiria Lisboa Santarém Setabal
Branco

Relagdes entre n 0 3 7 0 4 55 1 20 0
Instituicoes

% 0 1,7 3,9 0 11,8 30,9 6,2 112 0
Ordenamento do n 1 2 1 14 1 54 2 30 15
Territério

% 0,6 1,3 0,6 9,0 0,6 34,8 1,3 20,6 9,7
Agua n 5 2 4 19 3 37 16 10 11

% 3,1 1,3 2,5 12,1 1,9 23,6 10,2 6,4 7,0
Residuos Sélidos n 1 5 5 2 2 50 5 9 10
Urbanos

% 0,9 4.4 4.4 1,8 1,8 43,9 4.4 7,9 8,8
Grandes Obras n 0 0 0 0 0 26 0 7 0

% 0 0 0 0 0 36,1 0 9,7 0
Impacte Ambiental n 0 1 4 7 0 26 5 11 8

% 0 1,1 4,6 8,0 0 29,9 57 12,6 9,2
Biodiversidade n 4 5 3 20 1 58 10 23 3
Proteccao Patriménio
Natural

% 2.0 2,5 1,5 10,1 0,5 29,3 5,1 16,8 1,5
Residuos Industriais n 2 1 4 4 0 17 3 18 0

% 3,6 1,8 7,3 7.3 0 30,9 55 32,7 0
Estruturas e . n 0 0 0 0 0 4 0 7 0
Organismos da Area
Ambiental

% 0 0 0 0 0 16,0 0 28,0 0
Solo n 0 0 1 6 0 7 1 4 3

% 0 0 2,9 17,6 0 20,6 2,9 11,8 8,8
Energia n 0 0 0 2 0 3 0 1 7

% 0 0 0 8,7 0 13,0 0 4,3 30,4
Residuos n 0 0 0 1 0 7 0 11 1
Hospitalares

% 0 0 0 3,8 0 26,9 0 42,3 3,8
Educagio, Formagéo n 0 0 0 0 0 4 2 3 0
e Investigacao
Ambiental

% 0 0 0 0 0 16,0 8,0 13,9 0




2.7. Quadro “Distribui¢do dos Temas por Distrito”

Ar n 0 0 0 4 0 9 1 1 1
% 0 0 0 19,0 0 42,9 4,8 4,8 4,8
Floresta n 0 2 0 1 0 1 1 1 0
% 0 15,4 0 7,7 0 7,7 7,7 7,7 0
Legislagio n 0 1 0 0 0 7 0 1 0
% 0 7,7 0 0 0 53,8 0 7,7 0
Outros n 1 0 1 0 0 4 0 0 0
% 10,0 0 10,0 0 0 40,0 0 0 0
Pesca n 0 0 0 1 0 3 0 1 2
% 0 0 0 111 0 33,3 0 1.1 22,2
Residuos Téxicos n 2 2 0 0 0 3 0 2 0
elou Radioactivos
% 16,7 16,7 0 0 0 25,0 0 16,7 0
Caga n 0 0 0 0 0 1 0 0 0
% 0 0 0 0 0 12,5 0 0 0
Politica Ambiental n 0 0 0 0 0 1 1 3 0
% 0 0 0 0 0 14,3 14,3 42,9 0
Desastres Naturais n 0 0 0 1 0 2 0 0 0
% 0 0 0 33,3 0 66,7 0 0 0
Relagdes entre n 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Governos ou
Ministérios
% 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Energia Nuclear n 0 1 0 0 0 1 0 0 0
% 0 50,0 0 0 0 50,0 0 0 0
Ambiente Global n 0 0 0 0 0 0 0 1 0
% 0 0 0 0 0 0 0 100,0 0
Agricultura n 0 0 0 0 0 0 0 0 0
% 0 0 0 0 0 0 0 0 0
- n 16 25 30 99 1" 383 59 164 89
% 1,3 2,0 2,4 8,0 0,9 30,9 4,8 13,2 7,2




ASSUNTOS

2.7. Quadro “Distribuicdo dos Temas por Distrito”

N
(20,1 %)

(o}

Aveiro Braganca Guarda Viana do Vila Real
Castelo

Relagées entre n 5 10 0 2 12 8 0 0
Instituicoes

% 2,8 5,6 0 1,1 6,7 4,5 0 0
Ordenamento do n 2 4 1 0 7 4 1 0
Territério

% 1,3 2,6 0,6 0 4,5 2,6 0,6 0
Agua n 4 3 1 0 9 8 1 4

% 2,6 1,9 0,6 0 57 5,1 0,6 2,6
Residuos Sélidos n 2 4 0 0 11 3 1 0
Urbanos

% 1,8 3,5 0 0 9,6 2,6 0,9 0
Grandes Obras n 0 3 0 30 0 1 0 0

% 0 4,2 0 41,7 0 1,4 0 0
Impacte Ambiental n 4 0 0 0 7 8 0 0

% 4,6 0 0 0 8,0 9,2 0 0
Biodiversidade n
Protecgao Patriménio 3 4 2 11 8 7 1 2
Natural

% 1,5 2,0 1,0 5,6 4,0 3,5 0,5 1,0
Residuos Industriais n 2 0 0 0 2 0 0 0

% 3,6 0 0 0 3,6 0 0 0
Estruturase n 0 0 0 1 0 0 0 2
Organismos da Area
Ambiental

% 0 0 0 4,0 0 0 0 8,0
Solo n 2 0 0 0 2 3 0 0

% 59 0 0 0 59 8,8 0 0
Energia n 1 2 0 1 0 4 0 2

% 4,3 8,7 0 43 0 17,4 0 8,7
Residuos Hospitalares n 0 0 0 0 3 1 0 1

% 0 0 0 0 11,5 3,8 0 3,8
Educagio, Formagio e n 1 1 0 0 1 0 0 0
Investigagdo Ambiental

% 5,9 5,9 0 0 5,9 0 0 0




2.7. Quadro “Distribuicdo dos Temas por Distrito”

Ar n 1 0 0 0 2 0 0 0
% 4.8 0 0 0 9,5 0 0 0
Floresta n 0 0 1 2 0 2 0 0
% 0 0 7,7 15,4 0 15,4 0 0
Legislagdo n 0 0 0 0 1 0 0 0
% 0 0 0 0 7,7 0 0 0
Outros n 0 1 0 0 2 0 0 0
% 0 10,0 0 0 20,0 0 0 0
Pesca n 0 0 0 0 0 0 0 0
% 0 0 0 0 0 0 0 0
Residuos Téxicos elou n 1 0 1 0 1 0 0 0
Radioactivos
% 8,3 0 8,3 0 8,3 0 0 0
Caga n 1 0 0 0 0 0 0 0
% 12,5 0 0 0 0 0 0 0
Politica Ambiental n 0 0 1 1 0 0 0 0
% 0 0 14,3 14,3 0 0 0 0
Desastres Naturais n 0 0 0 0 0 0 0 0
% 0 0 0 0 0 0 0 0
Relagées entre n 0 0 0 0 0 0 0 0
Governos ou
Ministérios
% 0 0 0 0 0 0 0 0
Energia Nuclear n 0 0 0 0 0 0 0 0
% 0 0 0 0 0 0 0 0
Ambiente Global n 0 0 0 0 0 0 0 0
% 0 0 0 0 0 0 0 0
Agricultura n 0 0 0 0 0 0 0 0
% 0 0 0 0 0 0 0 0
n 29 32 7 48 68 49 4 1
Total
% 2,3 2,6 0,6 3,9 5,5 3,9 0,3 0,9




2.7. Quadro “Distribuicdo dos Temas por Distrito”

E G 1 A (o) ‘
ALENTEJO MADEIRA ACORES
ASSUNTOS (8,4 %) (0,7) (0,4)

Beja | Evora | Portalegre Setubal | Madeira Porto Terceira Sao Total
Santo Miguel

Relagées entre n 1 5 0 0 211
Instituicoes 3 3 1 1

% 0,6 2,8 17 0 17 06 0 06 13,2
Ordenamento do n 0 2 5 4 3 1 1 0 201
Territério

% 0 1,3 3,2 2,6 1,9 0,6 0,6 0 12,6
Agua n| 13 2 0 5 0 0 0 0 193

% 8,3 1,3 0 32 0 0 0 0 12,1
Residuos Sélidos n 2 0 0 0 0 0 0 2 146
Urbanos

% 1,8 0 0 0 0 0 0 1,8 9,1
Grandes Obras n 0 5 0 0 0 0 0 0 116

% 0 6,9 0 0 0 0 0 0 7,3
Impacte Ambiental n 3 1 0 1 1 0 0 0 111

% 34 1,1 0 1,1 1,1 0 0 0 6,9
Biodiversidade n 0 0 0
Protecgdo 4 8 5 5 1 102
Patriménio Natural

% | 20 | 40 25 25 05 0 0 0 40,0
Residuos n 1 1 0 0 0 0 0 0 58
Industriais

% 1,8 1,8 0 0 0 0 0 0 3,6
Estruturas e n 1 1 0 1 0 0 0 0 48
Organismos da
Area Ambiental

% 4,0 4,0 0 4,0 0 0 0 0 3,0
Solo n 3 0 1 0 1 0 0 0 42

% 8,8 0 2,9 0 2,9 0 0 0 2,6
Energia n 0 0 0 0 0 0 0 0 29

% 0 0 0 0 0 0 0 0 1,8
Residuos n 0 1 0 0 0 0 0 0 28
Hospitalares

% 0 3,8 0 0 0 0 0 0 1,8
Educagéo, n 0 0 0 1 0 0 0 0 25
Formacéao e
Investigagao
Ambiental % 0 0 0 5,9 0 0 0 0 1,6




2.7. Quadro “Distribui¢do dos Temas por Distrito”

Ar n 0 0 0 2 0 0 0 0 22
% 0 0 0 9,5 0 0 0 0 1,4
Floresta n 0 1 1 0 0 0 0 0 19
% 0 7.7 7.7 0 0 0 0 0 1,2
Legislagido n 0 2 0 0 1 0 0 0 18
% 0 15,4 0 0 7.7 0 0 0 1,1
Outros n 0 1 0 0 0 0 0 0 15
% 0 10,0 0 0 0 0 0 0 0,9
Pesca n 0 0 0 1 1 0 0 0 14
% 0 0 0 1.1 11 0 0 0 0,9
Residuos Téxicos n 0 0 0 0 0 0 0 0 13
e/ou Radioactivos
% 0 0 0 0 0 0 0 0 0,8
Caca n 0 6 0 0 0 0 0 0 12
% 0 75,0 0 0 0 0 0 0 0,8
Politica Ambiental n 0 0 0 0 0 0 0 0 1"
% 0 0 0 0 0 0 0 0 0,7
Desastres Naturais n 0 0 0 0 0 0 0 0 5
% 0 0 0 0 0 0 0 0 0,3
Relagdes entre n 1 0 0 0 0 0 0 0 4
Governos ou
Ministérios
% | 100, 0 0 0 0 0 0 0 0,3
0
Energia Nuclear n 0 0 0 0 0 0 0 0 2
% 0 0 0 0 0 0 0 0 0,1
Ambiente Global n 0 0 0 0 0 0 0 0 1
% 0 0 0 0 0 0 0 0 0,1
Agricultura n 0 0 0 0 0 0 0 0 0
% 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Total n 29 36 15 20 11 2 1 3 750

% | 23 2,9 1,2 1,6 0,9 0,2 0,1 0,2 100




2.7 Quadro “Distribui¢do dos Protagonistas por Distrito”

A (o}
PROTAGONISTAS CENTRO LISBOA e V. TEJO ALGARVE
(14,0 %) (48,9 %) (7,5)
Aveiro Castelo Coimbra Leiria Santarém Setabal
Branco

Administragio n 8 13 15 31 3 163 25 45 35
Publica Local

% 1,7 2,9 3,3 6,8 0,6 35,9 55 9,9 7,7
Administragao n 4 8 8 20 3 88 18 64 27
Publica Central

% 1,2 2,4 2,4 6,0 0,9 26,3 54 19,2 8,1
ONGA's n 2 4 6 15 0 55 5 26 22

% 0,9 1,8 2,7 6,7 0 24,6 2,2 11,6 9,8
Agentes e n 7 1 2 22 1 65 11 33 12
Organizagdes
Econémicos

% 3,4 0,5 1,0 10,5 0,5 31,1 5,3 16,5 57
Organizagdes Informais | N 2 5 5 1 2 65 7 17 8

% 1,2 3,0 3,0 4,0 1,2 39,6 4,3 10,4 4,9
Administracéo n 0 2 2 22 2 39 5 23 12
Publica Regional

% 0 1,3 1,3 14,5 1,3 25,7 3,3 15,2 7,9
Associagées da n 1 2 0 7 0 20 3 12 5
Sociedade Civil

% 1,4 2,7 0 9,6 0 27,4 41 16,4 6,8
Governo n 0 1 0 0 0 3 2 7 0
Nacional

% 0 3,8 0 0 0 11,5 7,7 26,9 0
Unigo Europeia n 0 0 0 0 0 9 0 2 0

% 0 0 0 0 0 64,3 0 14,3 0
Instituigbes n 1 3 0 4 0 18 3 13 4

% 1,5 4,5 0 6,0 0 26,9 4,5 19,4 6,0
Especialistas / n 1 0 0 1 0 6 0 0 1
Personalidades

% 5,0 0 0 5,0 0 30,0 0 0 5,0
Orgaos n 0 0 1 1 0 8 3 4 0
Consultivos

% 0 0 4,0 4,0 0 32,0 12,0 16,0 0
Partidos n 0 2 0 4 0 6 0 10 1




2.7 Quadro “Distribui¢@o dos Protagonistas por Distrito”

Politicos

% 0 71 0 14,3 0 21,4 0 35,7 3,6
Governos n 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Internacionais

% 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Organizagdes de n 0 0 1 0 0 0 0 0 0
Ambito Mundial

% 0 0 16,7 0 0 0 0 0 0
Tribunais / Provedor da n 0 0 1 0 1 4 0 3 0
Justica

% 0 0 5,6 0 5,6 22,2 0 16,7 0
Forgas de Seguranga / n 0 0 0 2 0 6 0 1 0
F. Armadas

% 0 0 0 20,0 0 60,0 0 10,0 0
Administragao n 0 0 0 1 0 0 0 0 0
Publica Internacional

% 0 0 0 100,0 0 0 0 0 0
Meios de n 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Comunicagéo Social

% 0 0 0 0 0 0 0 0 0

n 26 41 41 139 12 555 82 260 127

Total
% 1,4 2,2 2,2 7,6 0,6 30,4 4,5 14,2 7,0




INTERVENIENTES

2.7 Quadro “Distribui¢do dos Protagonistas por Distrito”

Aveiro

Braganca

Guarda

(20,1 %)

Viana do

Vila Real

Castelo

Administragdo n 11 9 1 12 26 13 1 6
Publica Local

% 2,5 2,0 0,2 2,6 57 29 0,2 1,3
Administragao n 3 10 6 5 17 8 3 2
Publica Central

% 0,9 3,0 1,8 1,5 51 2,4 0,9 0,6
ONGA’'s n 5 2 0 5 14 23 0 2

% 2,2 0,9 0 2,2 6,3 10,3 0 0,9
Agentes e Organizagdes n 5 1 2 4 1" 5 0 3
Econémicos

% 2,4 0,5 1,0 1,9 53 2,4 0 1,5
Organizagées Informais n 3 7 3 6 8 3 0 2

% 1,8 4,3 1,8 3,7 4,9 1,8 0 1,2
Administragéo n 4 2 5 3 12 2 2 2
Publica Regional

% 2,6 1,3 3,3 2,0 7,9 1,3 1,3 1,3
Associagées da n 0 6 1 9 3 0 0 0
Sociedade Civil

% 0 8,2 1,4 12,3 4,1 0 0 0
Governo n 0 0 0 13 0 0 0 0
Nacional

% 0 0 0 50,0 0 0 0 0
Unigo Europeia n 0 0 0 0 1 1 0 0

% 0 0 0 0 7.1 7.1 0 0
Instituigdes n 2 0 0 3 6 2 0 4

% 3,0 0 0 4,5 9,0 3,0 0 6,0
Especialistas / n 0 0 1 5 3 2 0 0
Personalidades

% 0 0 5,0 25,0 15,0 10,0 0 0
Orgéos n 0 0 0 4 1 2 0 0
Consultivos

% 0 0 0 16,0 4,0 8,0 0 0
Partidos n 0 0 0 4 1 0 0 0
Politicos

% 0 0 0 14,3 3,6 0 0 0




2.7 Quadro “Distribui¢@o dos Protagonistas por Distrito”

Governos n 0 0 0 0 0 0 0 0
Internacionais

% 0 0 0 0 0 0 0 0
Organizagdes de Ambito n 0 0 0 4 0 1 0 0
Mundial

% 0 0 0 66,7 0 16,7 0 0
Tribunais / Provedor da n 0 1 0 0 0 2 0 0
Justica

% 0 5,6 0 0 0 11,1 0 0
Forgas de Seguranca / n 0 0 0 0 0 0 0 0
F. Armadas

% 0 0 0 0 0 0 0 0
Administragéo n 0 0 0 0 0 0 0 0
Publica Internacional

% 0 0 0 0 0 0 0 0
Meios de n 0 0 0 0 0 0 0 0
Comunicagéo Social

% 0 0 0 0 0 0 0 0

n 33 38 19 77 103 64 6 33

Total
% 1,8 2,1 1,0 4,2 5,6 3,5 0,3 1,8




2.7 Quadro “Distribui¢do dos Protagonistas por Distrito”

ALENTEJO MADEIRA ACORES
INTERVENIENTES (8,4 %) (0,7) (0,4)
Portalegre Setubal | Madeira Terceira
Santo Miguel

Administragado n 1 7 4 10 1 0 1 1 454
Publica Local

% 0,2 1,5 0,9 2,2 0,2 0 0,2 0,2 249
Administragéo n 4 8 8 9 4 0 0 0 334
Publica Central

% 1,2 2,4 2,4 2,7 1,2 0 0 0 18,3
ONGA's n 6 16 5 6 1 1 0 3 224

% 2,7 71 2,2 0,4 0,4 0 1,3 12,3
Agentes e n 65 9 6 3 0 0 1 1 209
Organizagées
Econdmicos % | 31,1 4,3 2,9 15 0 0 0,5 0,5 11,4
Organizagdes n 7 2 1 1 1 0 0 0 164
Informais

% 4,3 1,2 0,6 0,6 0,6 0 0 0 9,0
Administragdo n 1 1 1 2 1 0 0 1 152
Publica Regional

% 0,7 0,7 0,7 1,4 0,7 0 0 0,7 8,3
Associagées da n 0 3 0 1 0 0 0 0 73
Sociedade Civil

% 0 41 0 1,4 0 0 0 0 4,0
Governo n 0 0 0 0 0 0 0 0 26
Nacional

% 0 0 0 0 0 0 0 0 1,4
Unigo Europeia n 0 1 0 0 0 0 0 0 14

% 0 7.1 0 0 0 0 0 0 0,8
Instituicbes n 0 3 0 1 0 0 0 0 67

% 0 4,5 0 1,5 0 0 0 0 3,7
Especialistas / n 0 0 0 0 0 0 0 0 20
Personalidades

% 0 0 0 0 0 0 0 0 1,1
Orgﬁos n 0 0 0 1 0 0 0 0 25
Consultivos

% 0 0 0 4,0 0 0 0 0 1,4
Partidos n 0 0 0 0 0 0 0 0 28




2.7 Quadro “Distribui¢@o dos Protagonistas por Distrito”

Politicos

% 0 0 0 0 0 0 0 0 1,5
Governos n 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Internacionais

% 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Organizagoes de n 0 0 0 0 0 0 0 0 6
Ambito Mundial

% 0 0 0 0 0 0 0 0 0,3
Tribunais / n 1 4 0 0 0 1 0 0 18
Provedor da
Justica

% 5,6 22,2 0 0 0 5,6 0 0 1,0
Forgas de n 0 0 0 0 1 0 0 0 10
Seguranca /
F. Armadas

% 0 0 0 0 10,0 0 0 0 0,5
Administragao n 0 0 0 0 0 0 0 0 1
Publica
Internacional

% 0 0 0 0 0 0 0 0 0,1
Meios de n 1 0 0 0 0 0 0 0 1
Comunicagéo
Social

% 100,0 0 0 0 0 0 0 0 0,1

n 50 54 25 34 9 2 2 6 1826

Total
% 2,7 3,0 1,4 1,9 0,5 0,1 0,1 0,3 100,0




2.7 Quadro “Distribui¢do dos Protagonistas por Regido”

REGIAO

PROTAGONISTAS
Norte Centro Lisboae | Alentejo | Algarve Acores Madeira | Total
Vale Tejo
Administragao
Publica Local n 97 77 256 66 47 6 3 552
% 17,6 13,9 46,4 12,0 8,5 11 0,5 23,0
Administragao
Publica Central " 8 52 213 52 47 2 4 499
% 18,7 11,4 46,8 11,4 10,3 0,4 0,9 18,9
ONGA'’s n 70 34 105 53 33 12 4 311
% 22,5 10,9 33,8 17,0 10,6 3,9 1,3 12,9
Agentes e
Organizacées n 37 34 135 36 15 4 0 261
Econémicos
% 14,2 13,0 51,7 13,8 57 1,5 0 10,9
’
Administragao
Publica Regional " 49 43 83 21 4 2 4 216
% 22,7 19,9 38,4 9,7 6,5 0,9 1,9 9,0
Organlz_agoes n 43 26 94 14 8 3 2 190
Informais
% 22,6 13,7 49,5 7.4 4,2 1,6 1,1 7,9
Associagées da
Sociedade Civil A 1 3 7 12 ! 0 2
% 23,1 12,1 42,9 7,7 13,2 1,1 0 3,8
Instituigoes n 17 10 40 9 5 2 0 83
% 20,5 12,0 48,2 10,8 6,0 24 0 3,5
Governo
Nacional n 17 3 19 8 1 2 1 51
% 33,3 5,9 37,3 15,7 2,0 3,9 2,0 21
Orgaos
Consultivos " 12 2 2 6 ! 0 0 42
% 28,6 4,8 50,0 14,3 2,4 0 0 1,7
Especialistas /
Personalidades " 14 6 10 4 3 2 0 39
% 35,9 15,4 25,6 10,3 7,7 51 0 1,6
Partidos
Politicos " 8 ’ 17 4 0 0 ! =
% 20,5 17,9 43,6 10,3 0 0 2,6 1,6
Unido Europeia " 2 0 19 12 0 1 0 34
% 59 0 55,9 35,3 0 2,9 0 1,4
Tribunais /
Provedor da Justica " 3 2 8 S 0 0 ! 19
% 15,8 10,5 42,1 26,3 0 0 53 0,8




2.7 Quadro “Distribui¢do dos Protagonistas por Regido”

gg;ﬁz::a / n 0 2 7 1 0 0 1 11
Forgas Armadas

% 0 18,2 63,6 9,1 0 0 9,1 0,5
Organizacdes de
Ambito Mundial " ° ! 0 0 0 0 0 6

% 83,3 16,7 0 0 0 0 0 0,2
pmer o] e o o [ o [ e |0 |
Internacional

% 33,3 66,7 0 0 0 0 0 0,1
Governos n 0 0 0 0 0 0 1 1
Internacionais

% 0 0 0 0 0 0 100,0 0
Meios de n 0 0 0 1 0 0 0 1
Comunicagao
Social

% 0 0 0 100,0 0 0 0 0

n 481 312 1066 299 188 37 22 2405

Total
% 20,0 13,0 44,3 12,4 7,8 1,5 0,9 100,0




ANEXO III

QUADROS DE FREQUENCIAS RESULTANTES DA ANALISE DA BASE DE DADOS DO REGISTO NACIONAL DAS
ADA



Quadro 5.1. - Data de inscri¢do no registo do IPAMB

Valid Cumulativ
Frequency | Percent Percent e Percent
Valid 1 5 5 5
1987 40 21,6 21,6 22,2
1988 22 11,9 11,9 34,1
1989 27 14,6 14,6 48,6
1990 7 3,8 3,8 52,4
1991 9 4,9 4,9 57,3
1992 8 4,3 4,3 61,6
1993 12 6,5 6,5 68,1
1994 16 8,6 8,6 76,8
1995 10 54 54 82,2
1996 11 5,9 59 88,1
1997 18 9,7 9,7 97,8
1998 4 2,2 2,2 100,0
Total 185 100,0 100,0

Quadro 5.2. - Ambito de actuagdo da ADA segundo a classificagao do

IPAMB

Valid Cumulativ
Frequency | Percent Percent e Percent
Valid Local 68 36,8 36,8 36,8
Nacional 26 14,1 14,1 50,8
Nao atribuido 65 35,1 35,1 85,9
Regional 26 14,1 14,1 100,0

Total 185 100,0 100,0

Quadro 5.3. - Numero de sécios actualizado recodificado segundo a lei de

87
Valid Cumulativ
Frequency | Percent Percent e Percent
Valid <200 78 42,2 42,6 42,6
200-999 86 46,5 47,0 89,6
1000-3999 13 7,0 71 96,7
>4000 6 3,2 3,3 100,0
Total 183 98,9 100,0
Missing  System 2 1.1
Total 185 100,0




Quadro 5.4. - Numero de sécios actualizado segundo a nova lei

Valid Cumulativ
Frequency | Percent Percent e Percent
Valid <100 42 22,7 23,0 23,0
100-399 92 49,7 50,3 73,2
400-1999 40 21,6 21,9 95,1
> 2000 9 49 49 100,0
Total 183 98,9 100,0
Missing  System 2 1.1
Total 185 100,0
Quadro 5.5.1. - Area de intervengio 1
Valid Cumulativ
Frequency | Percent Percent e Percent
Valid Exclusivamente
ambientais 131 70,8 72,8 72,8
N&o exclusivamente
ambientais 49 26,5 27,2 100,0
Total 180 97,3 100,0
Missing  System 5 2,7
Total 185 100,0
Quadro 5.5.2. - Area de intervengio 2
Valid Cumulativ
Frequency Percent Percent e Percent
Valid N&o exclusivamente
ambientais 85 45,9 100,0 100,0
Missing  System 100 54,1
Total 185 100,0

Quadro 5.6. - Referéncia a area geografica de intervengéao

Valid Cumulativ
Frequency | Percent Percent e Percent
Valid Alargada 109 58,9 60,2 60,2
Restrita 72 38,9 39,8 100,0
Total 181 97,8 100,0
Missing  System 4 2,2
Total 185 100,0




ANEXO IV

EXEMPLAR DO INQUERITO AS ONGA E A0S NUCLEOS DAS ONGA NACIONAIS

(INDISPONIVEL)



ANEXOV

LISTA DE ORGANISMOS DA ADMINISTRACAO PUBLICA QUE CONTEMPLAM A PARTICIPACAO DAS ONGA



Organismos da Administra¢cao Publica que Contemplam a representacio das ONGA’s

COMISSOES OU CONSELHOS ONDE AS ASSOCIACOES PODEM ESTAR REPRESENTADAS

A) Representacoes de ambito nacional

Comissao Nacional de Conservacao da Natureza

Comissao Consultiva do Rotulo Ecoldgico

Comissao de Controlo e Avaliacao do Projecto COMBO

Comissao ICN ~ ADA

Conselho Econdémico e Social

Conselho Consultivo da Juventude

Conselho Directivo do IPAMB

Conselho Consultivo Florestal

Conselho Nacional da Agua

Conselho Nacional do Ambiente e do Desenvolvimento Sustentavel

Conselho Nacional da Caca e da Conservagao da Fauna

Conselho Nacional da Agricultura, do Desenvolvimento Rural e das Pescas

Conselho Nacional da Qualidade

Conselho Nacional da Unesco

Conselho Nacional de Bacia do Douro

Conselho Nacional de Bacia do Tejo

Conselho Nacional de Bacia do Minho

Conselho Nacional de Bacia do Lima

Conselho Nacional de Bacia do Cavado

Conselho Nacional de Bacia do Ave

Conselho Nacional de Bacia do Leca

Conselho Nacional de Bacia do Vouga

Conselho Nacional de Bacia do Mondego

Conselho Nacional de Bacia do Lis

Conselho Nacional de Bacia da Ribeira do Oeste

Conselho Nacional de Bacia do Almonda

Conselho Nacional de Bacia do Alviela

Conselho Nacional de Bacia do Trancao

Conselho Nacional de Bacia do Mira

Conselho Nacional de Bacia do Guadiana

Conselho Nacional de Bacia do Algarve

Conselho Superior de Estatistica

Comissao de Acompanhamento Ambiental das Infra-Estruturas de Alqueva (CAIA)

Comissao Consultiva do Empreendimento do Alqueva

Comité de Acompanhamento do Programa de Desenvolvimento Integrado da Zona
do Alqueva (PEDIZA)

Comissao de Acompanhamento de Cidadaos da Unidade de Incineracao e de
Tratamento Fisico-Quimico de Estarreja

Comissao de Acompanhamento das Obras Necessdrias a Melhoria da
Acessibilidade e das Condicdes de Segquranca na Barra do Douro

Comissao de Acompanhamento da Obra (CAO) da nova Travessia Rodovidria do
Tejo, em Lisboa

Observatério do Ordenamento do Territorio das Zonas Influenciadas pela Nova
Travessia do Tejo em Lisboa

Comissao de Acompanhamento do PROALENTEJO

Conselho Geral da Comissao de Gestao do ar de Barreiro / Seixal

Conselho Geral da Comissao de Gestao do ar de Estarreja



Conselho Geral da Comissao de Gestao do ar de Lisboa

Conselho Geral da Comissao de Gestao do ar do Porto

Conselho Geral da Comissao de Gestao do ar de Sines

Comissao Cientifica do Parque Natural da Arrabida

Comissao Cientifica do Parque Natural da Ria Formosa

Comissao Cientifica do Parque Natural das Serras de Aire e Candeeiros

Comissao Cientifica do Parque Natural de Sao Mamede

Comissao Cientifica da Reserva Natural do Estuario do Sado
Comissao Cientifica da Reserva Natural do Estudrio do Tejo

Comissao Cientifica da Reserva do Sapal de Castro Marim-Vila Real de Santo
Antdnio

Comissao Cientifica do Sitio Classificado de Montes de Santa Olaia e Ferrestelo

Conselho Consultivo do Parque Natural de Montezinho

Conselho Consultivo do Parque Natural de Sintra-Cascais

Conselho Consultivo do Parque Natural da Serra da Estrela

Conselho Consultivo do Parque Natural do Sudoeste Alentejano e Costa Vicentina

Conselho Consultivo do Parque Natural do Vale do Guadiana

Conselho Consultivo da Reserva Natural das Dunas de Sao Jacinto

Conselho Consultivo da Reserva Natural Parcial do Paul do Boquilobo

Conselho Consultivo da Reserva Natural do Paul da Arzila

Conselho Geral do Parque Natural da Arrdbida

Conselho Geral do Parque Natural da Ria Formosa

Conselho Geral do Parque Natural de Sao Mamede

Conselho Geral da Reserva Natural da Berlenga

Conselho Geral dos Sitios Classificados de Granja dos Serroes e dos Negrais

Conselho Geral do Sitio Classificado de Monte de Santa Olaia e Ferrestelo

Conselho Geral dos Sitios Classificados da Rocha da Pena e Fonte Benémola

Comissao Instaladora da Reserva Natural da Serra da Malcata

Conselho Cinegético e da Conservacao da Fauna da Regiao de Coimbra

Conselho Cinegético e da Conservacao da Fauna da Regiao de Evora

Conselho Cineggético e da Conservacao da Fauna da Regiao de Faro

Conselho Cinegético e da Conservacao da Fauna da Regiao de Lisboa

Conselho Cinegético e da Conservacao da Fauna da Regiao do Porto

Grupo de Trabalho para o Estudo da Classificacao e Ordenamento da Lagoa de
Santo André

Comissao Permanente de Acompanhamento de Residuos Sélidos Urbanos de Gaia

Plano Estratégico da Cidade de Aveiro

Conselho do Plano Estratégico de Lisboa
Comissao de Acompanhamento e Avaliacao do Plano Regional de Ordenamento do
Territdrio do Alentejo Liforal

Conselho Cinegético Municipal de Arraiolos

Conselho Cinegético Municipal de Evora
Conselho Cinegético Municipal de Redondo

Conselho Cinegético Municipal de Sao Bras de Alportel

Conselho Cinegético Municipal de Sao Joao da Pesqueira

Conselho Cinegético Municipal de Ferreira do Alentejo

Qutros Conselhos Cinergéticos Municipais




ANEXO VI

DESCRICAO DOS ORGANISMOS DA ADMINISTRACAO PUBLICA ONDE AS ONGA PODEM ESTAR
REPRESENTADAS, TENDO EM ATENCAO A SUA CONSTITUICAO E PRINCIPAIS COMPETENCIAS

(INDISPONIVEL)



ANEXO VII

QUADRO COMPARATIVO DOS DIVERSOS CASOS TIPO ANALISADOS
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ANEXO VIII

RELATORIO SOBRE OS DEBATES POLITICOS E LEGISLATIVOS EM TORNO DAS TEMATICAS AMBIENTAIS



Os DEBATES POLITICOS E LEGISLATIVOS EM TORNO DAS TEMATICAS AMBIENTAIS

No que diz respeito as organizagdes de ambito parlamentar e partidario que se debrugam sobre as
questdes ambientais, foi possivel averiguar que existe uma comisso especializada responsavel pela
analise na especialidade de qualquer questdo ou proposta que surja no seio da Assembleia da
Republica (AR) sobre esta matéria, mais concretamente a Comissdo de Administracdo do Territorio,

Poder Local, Equipamento Social e Ambiente (4* Comissao).

Com o intuito de perceber melhor a forma como estas questdes sdo tratadas pelos diversos grupos
parlamentares, quem as suscita e em que circunstancias, foi realizada a analise de algumas reunides
plenarias, sendo que para tal foi consultado o sife da AR na Internet, onde ¢ possivel encontrar os
textos integrais das sessoes legislativas. Esta pesquisa abrangeu o periodo relativo a VII Legislatura,
ou seja, desde Outubro de 1995, tendo sido efectuada a andlise do ultimo trimestre de 1995 ¢ o

primeiro trimestre de 1996.

Tendo por base esta breve analise, € possivel observar que as questdes ambientais sdo suscitadas
habitualmente por um numero restrito de personalidades, com particular destaque para as deputadas
do Partido Ecolodgico os Verdes, cujas intervengdes deixam entrever uma preocupagido em tornar as
questdes ambientais transversais a todas as matérias, contextos e debates realizados no plenario. Sio
ainda frequentes as questdes suscitadas pelo grupo parlamentar do PCP, mas estas prendem-se
especialmente com aspectos ligados as politicas comunitarias em relagdo a agricultura e a pesca,
merecendo particular destaque os aspectos econdmicos e sociais dai decorrentes, e ndo tanto as

questdes ambientais.

Nao obstante a relevancia desta analise, o facto € que apds esta primeira aproximacao, a analise das
sessOes plenarias nestes moldes teve de ser interrompida, uma vez que implicava um enorme
dispéndio de tempo. Em alternativa, foi solicitado a AR o envio de informacéo relativa as temdticas
ambientais discutidas no plendrio, assim como, as sessdes plenarias em que estes debates

ocorreram.

Este pedido foi prontamente atendido pela Divisdo de Informagdo Legislativa e Parlamentar, tendo-
nos sido enviada a informacdo referente ao periodo de Outubro de 1995 e Junho de 1997.
Posteriormente foi solicitada uma actualizagdo desta informacdo, tendo-nos sido fornecidos os

registos correspondentes ao periodo que medeia entre Julho de 1997 ¢ Margo de 1999.



Dado que este levantamento n2o ¢ uma das tematicas centrais para este Projecto, e perante os
condicionalismos — de tempo e recursos — enfrentados, a solicitagdo destas informacdes aos servigos
da AR, permitiu uma caracterizacdo dos temas abordados, assim como, dos intervenientes na sua
discussdo (ainda que se tenha perdido alguma da riqueza de informacdo que uma analise

pormenorizada das actas das sessdes parlamentares poderia revelar).

Em termos do tratamento da informacdo recebido, foi construida uma base de dados onde constam

as seguintes informacoes:

- Intervenientes na discussdo — onde se faz uma disting@o entre os membros dos partidos politicos
e 0s membros do Governo;

- Periodo da Sessdo onde se enquadra o debate;

- Data da intervengao;

- Tipo de intervencdo - que permite diferenciar entre, por exemplo: uma sessdo de perguntas ao
Governo, um debate de urgéncia ou a apreciagdo de uma peticio;

- Assunto tratado.

No sentido de complementar as informagdes acima referidas e explorar os contextos institucionais
de deliberagdo e participacdo vocacionados para o debate e resolucdo de questdes ambientais, foram
estabelecidos contactos com a Assembleia da Republica solicitando a disponibilizacdo de
informacgdes sobre o processo de consulta de outras entidades para emissdo de pareceres relativos a
determinadas questdes ou projectos de lei que envolvam a problematica ambiental. Em
consequéncia, foi-nos enviada a lista das entidades que foram ouvidas pela 4* Comissdo, donde
constam:

- Confederagdo Portuguesa das Associagdes de Defesa do Ambiente

- GEOTA - Grupo de Estudos de Ordenamento do Territério e Ambiente
- LPN - Liga para a Protec¢do da Natureza

- QUERCUS

- IPAMB - Instituto de Promo¢do Ambiental

- Associagdo dos Arquitectos Portugueses

- Associagao Portuguesa de Biologos

- Associagdo Portuguesa dos Engenheiros do Ambiente

- Associagdo Portuguesa de Recursos Hidricos

- AECOPS - Associa¢do de Empresas de Construcdo ¢ Obras Publicas
- Associag@o dos Promotores Imobilidrios

- ANAFRE - Associacdo Nacional de Freguesias

- ANMP - Associagao Nacional dos Municipios Portugueses



ANALISE DOS DADOS RELATIVOS AOS DEBATES NO PLENARIO DA ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

SOBRE AMBIENTE, NO PERIODO COMPREENDIDO ENTRE OUTUBRO DE 95 E MARCO DE 99

No periodo compreendido entre Outubro de 95 ¢ Margo de 99, ocorreram 84 sessdes onde as
questdes ambientais fizeram parte da agenda. Estes debates enquadraram-se maioritariamente em
sessOes de «Perguntas ao Governo» (38%), «Debates de Urgéncia» (6%) e debates na

«Generalidade» (9,5%).

Os anos de 1996 e 1997 surgem como aqueles em que se realizaram mais debates sobre tematicas
ambientais. Os assuntos que assumiram maior relevancia nestes anos em termos do debate politico
foram os relacionados com o «Ordenamento do Territério, Urbanismo e Requalificagdo», com as
«Grandes Infra-Estruturas» e com as questdes de «Impacte Ambiental». No ano de 1999, do qual
apenas possuimos informagdo sobre o primeiro trimestre, surgem com algum relevo as questdes
relacionadas com as «Areas Protegidas ¢ Zonas de Interesse Ambiental Relevante» (15,4%), o

«Litoral» (15,4%) e os «Residuos Industriais» (38,5%).

No seu conjunto, e no que diz respeito aos assuntos que com maior frequéncia sobem a plenario,
estes centram-se nas «Grandes Infra-Estruturas» (12%), nas questdes ligadas ao «Ordenamento do
Territério, Urbanismo e Requalificagio» (10,7%), na tematica das «Areas Protegidas ou Zonas de
Interesse Ambiental Relevante» (8,3%), nos «Residuos Industriais» (8,3%) e nas questdes de
«Ambiente Geral» (8,3%). Estas ultimas, sdo alids as que com maior frequéncia suscitam a presenca

da Ministra do Ambiente, a par com as questoes de «Impacte Ambientaly.

Os membros do Governo estiveram presentes em 50% das sessdes realizadas na Assembleia da
Republica sobre questdes ambientais. Ao nivel dos representantes governamentais nas areas afins
ao ambiente, sdo os Secretarios de Estado do Ambiente que com maior regularidade estiveram
envolvidos nos debates realizados, isto ¢, participaram em 45% das 42 sessdes em que estiveram
presentes membros do Governo. Os representantes do Ministério do Planeamento também
marcaram a sua presen¢a em 12% das sessdes, € centraram as suas intervengdes sobre os temas que
mais directamente lhes dizem respeito, como sejam as questdes de ordenamento e planeamento —
incluindo as grandes infra-estruturas, e as barragens. Em cerca de 21% destas sessdes plendrias
estiveram presentes mais do que um Ministro, ou mais do que um representante de um Ministério.
As participagdes do Ministério da Agricultura subordinaram-se as questdes da Floresta e as do

Ministério da Administrag@o Interna aos fogos (medidas de prevencdo e combate).



As intervengdes de representantes do Governo aconteceram com maior regularidade, como alids

seria de esperar, nas sessdes parlamentares de «Perguntas ao Governoy.

Quanto a interven¢do dos diversos grupos parlamentares nos debates sobre questdes ambientais,
apenas em cerca de 29% dos casos intervieram todos os partidos. Os temas base destas sessdes
prenderam-se com o «Ordenamento do Territorio, Urbanismo ¢ Requalificacdo», com os «Residuos

Industriaisy, com a «Gestdo de Recursos Hidricos» e com questdes de «Ambiente Geraly.

O Partido Ecolégico Os Verdes (PEV) foi aquele que participou com maior frequéncia (interveio
em 85% dos debates sobre ambiente), ¢ o Partido Popular encontra-se na situa¢do oposta, isto ¢,
interveio em apenas 52% dos debates sobre estas tematicas, sendo o partido que menos participou.
De seguida, apresentamos um grafico onde constam as participagdes nos debates, por parte de cada

um dos grupos parlamentares com assento na Assembleia da Republica.

Participagao dos Grupos Parlamentares
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No sentido de permitir uma correcta visualizagdo da relagdo entre os temas ambientais debatidos e a

participagdo de cada um dos grupos parlamentares presentes, foi elaborado um quadro resumo, que

apresentamos de seguida:



ASSUNTOS ABORDADOS GRUPOS PARLAMENTARES

PS PSD PCP PP PEV
Ordenamento  do  Territdrio, Urbanismo e ++ ++ ++ +++ 4+
Requalificagao
Areas Protegidas; Zonas de Interesse Ambiental ++ ++ A+t ++ 4+
Relevante
Residuos Urbanos 0 ++++ + 0 ++++
Residuos Industriais 4+ -+ -+ -+ -+
Floresta A+ ++ F HH HH
Fogos — Medidas de Prevengdo e Combate A+ 4+ ++ A 4t
Comemoracgdes ligadas ao Ambiente; Dias Mundiais +++ ++ 0 0 +++
Convengdes, Campanhas e Conferéncias Mundiais +++ +++ ++ + 4t
Residuos — Geral ++ ++ ++ ++ 4+
Grandes Infra-Estruturas o ++ +++ ++ -t
Impacte Ambiental b i bt ++ e
Intempéries ++ ++ ++++ ++ -+
Rios e Barragens +++ -+ ++ e +
Gestéao de Recursos Hidricos ++++ A+ ++ -+ 4+
Ambiente Geral -+ +++ ++ -+ -+
Energia ++ ++ 0 ++ -+
Litoral ++ ++ 0 ++ -+
Outros -+ - - - H-
LEGENDA

0 — Nao esteve presente em nenhuma sesséo

+ - Presente em 25% das sessoes

++ - Presente entre 26% a 50% das sessbes
+++ - Presente entre 51% a 75% das sessdes
++++ - Presente entre 76% e 100% das sessoes

As questdes ligadas as «Grandes Infra-Estruturas», a problematica da «gestdo dos recursos
hidricos» (claramente marcada pelas negociagdes com Espanha da Convenc¢do Luso Espanhola
sobre a gestdo sustentada das bacias hidrograficas internacionais), assim como o controverso tema
dos «residuos industriais» (primeiro com a decisdo de ndo construir uma incineradora de raiz, e por
ultimo com a questdo da Co-incineragdo de residuos industriais nos fornos das empresas
cimenteiras), surgem como 0s principais «responsaveis» por uma participagdo mais equilibrada dos

diversos grupos parlamentares.

Quando consideramos a relacdo existente entre o assunto abordado e o contexto em que este surge,
isto ¢, o tipo de interven¢do que o enquadra, verificamos que as questdes ligadas ao ordenamento,
aos residuos industriais e a floresta, foram aquelas que, com maior frequéncia, suscitaram debates
de urgéncia. A modalidade de perguntas ao Governo, sendo a mais comum (38%), ¢ também aquela

em que se aborda um leque mais alargado de assuntos (apenas 4 assuntos ndo foram abordados




desta forma pelo menos uma vez). Ainda assim, alguns temas sdo abordados com maior frequéncia
do que outros; a tematica das areas protegidas e sitios de interesse ambiental, as grandes infra-

estruturas, os residuos urbanos e as questdes de impacte ambiental, s3o as mais comuns.

Em termos da apreciacdo de peti¢des, estas centraram-se sobre questdes de ordenamento, residuos

industriais, floresta e grandes infra-estruturas.

Muito embora as sessdes de perguntas ao Governo ¢ as subordinadas a debates de urgéncia, sejam
aquelas onde com maior frequéncia se regista a participagdo de todos os grupos parlamentares (26%
das sessdes em que intervém todos os partidos s@o sessdes de perguntas ao Governo — situagao
idéntica a registada em relagdo aos debates de urgéncia), sdo estes ultimos que registam uma maior
participacdo, isto porque, na totalidade das sessdes em que se realizaram debates de urgéncia sobre
tematicas ambientais, registou-se a participacdo de todos os grupos parlamentares, o que em relacio
as sessoes de perguntas ao Governo, apenas aconteceu em cerca de 16% dos casos. As interpelagdes
ao Governo, sdo outra das situagdes de debate na AR que suscitam maior participacdo de todos os

partidos (em 67% das sessdes deste tipo participaram membros de todos os grupos parlamentares).



ESTRUTURA DA BASE DE DADOS DAS INTERVENCOES NO PLENARIO DA ASSEMBLEIA DA

REPUBLICA SOBRE TEMATICAS AMBIENTAIS

INTERVENIENTES NA DISCUSSAO

1- TODOS OS PARTIDOS

1- Sim 2- Nao

2- PARTIDO SOCIALISTA — PS

1- Sim 2- Nao

3- PARTIDO SOCIAL DEMOCRATA — PSD 1- Sim 2- Nao

4- PARTIDO COMUNISTA PORTUGUES — PCP 1- Sim 2- Nao

5- PARTIDO POPULAR — PP

1- Sim 2- Nao

6- PARTIDO ECOLOGICO — OS VERDES - PEV 1- Sim 2- Nao

7- INTERVENIENTES DO | 1- Primeiro Ministro
GOVERNO 2- Ministra do Ambiente
3- Secretarios de Estado do Ambiente
4- Ministério do Planeamento
5- Ministério da Agricultura
6- Ministério da Administragdo Interna
7- Ministro ou Secretario dos Assuntos Parlamentares
8- Mais do que um Ministério ou mais do que um elemento de um
Ministério
8- OUTROS INTERVENIENTES | 1- Presidente da Assembleia da Republica
2- Outros membros da Mesa da AR
9- PERIODO DA SESSAO 1- Antes da Ordem do Dia
2- Ordem do Dia
10- DATA DO DIARIO
11- ANO A QUE SE REFERE | 1- 1995
2- 1996
3- 1997
4- 1998
5- 1999
12- MES A QUE SE REFERE | 1- Janeiro 7- Julho
2- Fevereiro 8- Agosto
3- Margo 9- Setembro
4- Abril 10- Outubro
5- Maio 11-Novembro
6- Junho 12- Dezembro

13- T1PO DE INTERVENCAO

10-

Perguntas ao Governo

Interpelag@o ao Governo

Debate

Debate de Urgéncia

Declaragio Politica

Apreciagdo de Peticdo

Generalidade

Iniciativas

Assunto de Interesse Politico Relevante
Votacdo




14- ASSUNTO TRATADO

1-
2.
3-
4-
5.
6-
7.

8-
0-

10-
11-
12-
13-
14-
15-
16-
17-
18-

Ordenamento do Territorio, Urbanismo e Requalificagdo
Areas Protegidas; Zonas de interesse ambiental relevante
Residuos Urbanos

Residuos Industriais

Floresta

Fogos — Medidas de prevencdo e combate
Comemoragdes de efemérides ligadas ao ambiente — dias
mundiais

Convengdes, Conferéncias e Campanhas mundiais
Residuos geral

Grandes Infra-estruturas ou Planos

Impacte Ambiental

Intempéries

Rios e Barragens

Gestao de Recursos Hidricos

Ambiente Geral

Energia

Litoral

Outros




