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INTRODUCAO

O OBSERVA - Ambiente, Sociedade e Opinido Publica, na sequéncia da
aplicacdo do inquérito nacional, constituiu um painel de inquiricdo, para realizar varios
estudos sobre um conjunto de tematicas de relevancia ambiental.

A constituicdo desse painel surgiu da necessidade em se aprofundarem
determinados temas que foram abordados no inquérito as representacdes e atitudes dos
portugueses face ao ambiente, e explorar &reas que, eventualmente, integrardo o proximo
inquérito de 1999, bem como de trabalhar outros temas, nomeadamente os relacionados
com a EXPO-98 e os Oceanos. Este painel estd também preparado para explorar
eventuais eventos que surjam no panorama nacional ou internacional. Com o painel
torna-se possivel desenvolver ndo s6 os temas que ndo foram abrangidos - nesta linha o
primeiro estudo incide sobre os Oceanos — bem como explorar temas do questionario que
nos pareceram merecer um maior aprofundamento.

Dada a sua crescente importancia enquanto questdo ambiental e no &mbito da
EXPO-98 e do Ano Internacional dos Oceanos, o primeiro tema a ser tratado foi o dos
mares e oceanos. A consciéncia da necessidade de preservacdo do equilibrio de zonas
costeiras, da intensa ocupacdo humana destas zonas e da limitacdo da disponibilidade dos
recursos marinhos, entre outros factores, salienta a no¢do de transi¢do entre territorio
terrestre e maritimo, o que s6 pode ser analisado com a introducéo de conceitos como o
de continuidade e o de espaco. A nocdo de continuidade, ou o prolongamento da
definicdo do espaco fisico dos elementos terrestres aos elementos maritimos, € uma
concepcao recente que desafia a tradicional concepcédo dicotomizada de territorio.

O estudo teve como objectivo monitorizar a evolugédo da opinido dos inquiridos ao
longo do tempo, seguindo trés linhas de investigacdo: a andlise dos conhecimentos
relativos sobre esta questdo; a avaliagdo de expectativas a respeito da EXPO-98 e dos
seus programas; a analise dos valores, representacdes e atitudes sobre 0s oceanos. Neste
ultimo caso consideraram-se posi¢Ges que podem ir desde o campo das representagdes
simbdlicas (patrimonio da humanidade/continuidade espacial) ao campo das
representacdes materiais (fonte de recursos) e a sua relacdo com as medidas politicas

pensadas para esta area.



O objectivo central de monitorizacdo da evolucdo da opinido de um grupo de
inquiridos, era o de avaliar comparativamente o efeito que um evento como o da Expo98,
dedicado ao tema dos oceanos, teria sobre essa opinido. Para esse efeito foram levados a
cabo trés momentos distintos de inquiricdo. Um anterior a realizagdo da Expo98, outro
uns meses apos o encerramento da exposicdo e ainda outro em Setembro. Procurava-se
um conjunto de primeiras respostas dadas num contexto de auséncia de efeitos do evento
e um segundo momento posterior a uma exposi¢ao a Expo98 e um ultimo com um certo
distanciamento daquele evento.

A aplicacdo desta metodologia envolveu a reunido de inquiridos permanentes, de
modo a realizar estudos longitudinais, para acompanhar as transformacdes e o sentido das
informacdes recolhidas. Neste sentido, esperava-se, com uma analise comparativa
identificar o efeito que a Expo98 teve sobre este nosso grupo de inquiridos. Esperava-se
também, avaliar a propria evolucdo das opinides sobre os objectivos e forma da
exposicao universal de Lisboa..

Inicialmente, o painel teve uma dupla composicdo: reuniu algumas dezenas de
pessoas escolhidas com alguma representatividade - embora ndo no sentido estatistico -
do publico em geral; e inclui um grupo multidisciplinar de especialistas das questdes
ambientais, essencialmente membros do Férum Ambiental Luso-Americano (FALA).

Nas fases dois e trés do painel (isto é, na inquiricdo levada a cabo apds o
encerramento da Expo98 e a uma distancia de cerca de 6 meses da 12 aplicacdo do
questionario e na aplicacao feita em Setembro) ndo foram incluidos os peritos, na medida
em que nao seria de esperar grandes alteracdes na sua opinido dado que estes sdo a priori
mais esclarecidos e com posturas mais reflectidas e consistentes. Verificou-se também,
no grupo dos néo peritos, a ndo inclusdo nestes momentos de alguns elementos inquiridos
no momento 1, entretanto impossiveis de contactar *.

No entanto, apesar da dimensdo do nimero de inquiridos ter decrescido as
caracteristicas fundamentais dos respondentes — distribuicdo por idades, sexo, nivel de
instrucdo, etc. - mantém-se idénticas. Também, na medida em que se compararam as

questdes de opinido entre as duas fases 2, ndo se procedeu a uma descricdo detalhada

! Estes elementos foram, obviamente, retirados também da primeira base de dados quando se procedeu a
analises de tipo comparativo.

2 Através de testes adequados & comparagdo entre a mesma amostra em dois momentos de tempo, 0s

chamados testes para amostras emparelhadas ou, simplesmente, através de analises descritivas.
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destas questdes, a ndo ser quando revelavam diferencas significativas face a primeira fase
de inquiricdo ou quando ndo se tratava de comparacfes entre os dois momentos, mas
entre duas ou mais variaveis numa mesma fase.

De facto verificou-se a existéncia de algumas diferencas que serdo entdo
discutidas neste relatorio final.. A estrutura do relatorio desenvolve-se ao longo da
problematizacdo das diferencas e semelhancas encontradas entre 0s momentos um e dois
e 0s momentos um e trés, que acompanha a anélise descritiva das respostas dadas durante
a primeira fase de inquiricdo. Opta-se por esta analise porque permite manter registada a
problematizacédo tedrica que orientou a investigacdo desenvolvida ao longo destes meses,
mantém a estrutura inicial da opinido e, porque nos casos em que nao se registam
diferengas significativas com o primeiro momento de inquirigdo encontramo-nos perante
a estrutura de opinido ja referenciada e claramente visivel. Assim, apresenta-se em
primeiro lugar as analises resultantes da primeira fase, seguida de uma andlise das
diferengas encontradas na segunda fase e das que se verificaram na terceira e Ultima fase.
O relatdrio encerra-se com uma analise conclusiva do padréo da evolucdo da opinido em
todas as fases realizadas.

A estrutura de analise segue a forma que tem sido utilizada desde o relatério
inicial, para que se possa manter uma certa coeréncia de leitura entre cada momento. Ou
seja, faz-se uma andlise centrada em cada uma das tematicas exploradas com o nosso

guido de inquérito:

biodiversidade e riqueza das espécies marinhas;
direito, politicas e ordenamento do territério;
representacdes dos mares e oceanos;

poluigéo e conservacgéo;

Expo98
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Para a fase inicial, o painel de 42 inquiridos divide-se em duas sub-amostras. Uma
sub-amostra com 28 inquiridos de formacgdo profissional ndo especializada na éarea
ambiental, e outra de 14 individuos. Criou-se uma base de dados Unica, com uma nova

variavel de identificacdo desses dois grupos — a variavel “tipo”, com as modalidades




especialista, ndo especialista ou perito, ndo perito. Os resultados apresentados, para essa
fase, referem-se primeiro as analises das duas amostras em separado e, em seguida, a
analise da amostra total. Para o primeiro caso, o relatdrio apresenta uma anélise descritiva
das respostas dadas em cada grupo — especialistas e ndo especialistas em matéria
ambiental (de seguida, designados por peritos e ndo peritos). Para o segundo caso,
analisam-se as diferencas entre as respostas dadas pelos peritos e nao peritos, que sejam
estatisticamente vélidas para cada pergunta, ou dimensdo deste inquérito. Conforme
mencionamos acima, para as fases seguintes apresentam-se os resultados apenas para a

sub-amostra de ndo peritos, uma vez que as opinides dos peritos ja ndo foram incluidas.

1. DESCRICAO DOS INQUIRIDOS

O grupo de peritos (n=14) € maioritariamente composto por individuos do sexo
masculino (11) em que o estado civil (varidvel organizada em duas categorias “nunca
viveu em casal”, “vive ou ja viveu em casal”) ¢ na maioria “vive em casal” (12). A classe
etaria concentra-se no escaldo que abrange os 36 a 49 anos de idade (9), estando 4
inquiridos no escaldo seguinte (50-64 anos) e um no escaldo mais baixo (24-35 anos). O
grupo de ndo peritos (n=28) encontra-se igualmente dividido pela variavel sexo e,
também segundo a variavel estado civil(14/14).

A escolaridade e a profissdo sdo duas variaveis que permitem fazer a distingédo
entre as duas amostras em inquiridos com conhecimento mais especializado e em
inquiridos com conhecimento genérico. Quanto a escolaridade todos os peritos tém o
ensino superior. Para 0s ndo peritos tem-se sete individuos com o ensino basico
(completo ou incompleto), oito com o ensino secundario (ou com a frequéncia do ensino

secundario) e treze com o ensino superior ou a frequentar este grau de ensino (figura 1).



Figura 1- Escolaridade
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Catorze dos inquiridos exercem profissdo sendo que destes, 3 sdo trabalhadores-
estudantes; a amostra inclui ainda 1 desempregado, 2 domeésticas, 8 estudantes e 3
reformados. A totalidade dos peritos exerce profissdo, sendo que destes 1 exerce uma
actividade de investigacdo, 1 é gestor e 0s restantes 12 sao professores universitarios. A
maioria € trabalhador por conta de outrém (Figura 2).

Figura 2 — Profissdo
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2. BIODIVERSIDADE E RIQUEZA DAS ESPECIES MARITIMAS

A biodiversidade marinha € considerada como um valor patrimonial dos mares e
oceanos que é negativamente afectada pela actividade humana (Costanza, et al., 1998:13-
14). Este valor, designado pelos autores como “servigos do ecossistema terrestre”, tem
como causas da sua degradacdo tanto o despejo de residuos e derrames nos oceanos, com
as proprias alteracdes climaticas e a sobrepesca. Por sua vez, a ndo sustentabilidade desta
acarreta como consequéncias a degradacdo e alteracdo dos habitat, reducdo da
diversidade e alteracOes de temperatura. Estas consequéncias podem ser classificadas
como problemas associados a perda de um valor patrimonial e de reserva de recursos, € a
perda de um valor simbdlico relativo a riqueza da diversidade das espécies planetérias,
justificando a sua preservacdo. A resolucdo das consequéncias de uma das suas causas —
sobrepesca — conduz a decisbes importantes e delicadas no plano da prevencdo dessa
biodiversidade (uma vez que a pesca é uma actividade econdémica fundamental) que
implicam a aplicacdo de um principio de sustentabilidade na sua gestdo (Hanna,
1998:258).

Quando se introduziu a questdo da biodiversidade, inquiriu-se sobre a sua
sustentabilidade considerando a possibilidade de limitacdo da pesca e o controle da
legislacdo que a condiciona, bem como a outras actividades de exploracdo dos recursos
maritimos. A analise fez-se a partir do conhecimento das implicaces da relacdo entre o
homem e a biodiversidade marinha, optando por um tratamento das crencas dos
individuos no equilibrio da biodiversidade marinha.

A andlise das crencas esta associada a um desdobramento de um modelo mais
largo utilizado na sociologia ambiental que é a medida da crenca no equilibrio da
natureza (Dunlap et al, 1992). Esta medida procura identificar a posi¢ado das opinides num
polo que se designa por antropocéntrico, e que se baseia na liberdade total humana; ou
num outro extremo que se designa por ecocéntrico baseada num paradigma que integra os
valores ecologicos. Num caso a relacéo actividade humana e patrimonio natural nunca é
negativa, enquanto que na segunda contempla a possibilidade de degradagéo ecoldgica.

Essas crencas, ainda que apresentando posi¢cBes mais genéricas, envolvem pelo
menos um conhecimento dos problemas ambientais que podem surgir da relagdo homem-
natureza e, neste caso, consequente da sua relagdo com o0s mares e oceanos. Pode
perguntar-se até que ponto as crencas medirdo ou ndo os conhecimentos e acgdes que se
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tém face aos mares e oceanos. Tem-se afirmado que é possivel partir do pressuposto de
que as crencas, ou mesmo visdes do mundo sdo, dentro de um modelo tedrico da
orientacdo ecoldgica, relativamente vulneraveis no sentido em que podem ser o resultado
de experiéncias politicas e sociais. Estas sdo susceptiveis de mudanca a partir do
confronto com novas informacdes e novas evidéncias empiricas sobre um fenémeno e
assim, serem vulneraveis as dimensdes de informacéo e conhecimento (Stern, et al, 1995:
727-728).

Primeira fase:

Numa primeira analise das questbes que formam o grupo da crenca na
biodiversidade maritima encontrou-se, para todos os inquiridos do painel, uma relacdo
interessante entre uma crenca genérica e a questdo da sustentabilidade da biodiversidade
marinha. Utilizando o coeficiente de Rho de Spearman para as perguntas p2, p3, p4 e p5,
verificou-se que existia uma rela¢do entre a p4 (‘a biodiversidade marinha ¢ tdo rica que
faca 0 homem o que fizer ndo conseguira destrui-la’) e a p3 (‘deve-se fazer cumprir a
legislacdo que limita actividades maritimas, das quais a pesca, para conservar essa
biodiversidade’). Aquele apresentava uma intensidade média-fraca e em sentido inverso
(-,362), sendo estatisticamente significativa (p<0.05). Quanto mais se discorda com a
afirmacdo de que a biodiversidade nunca sera destruida pelo homem, mais se concorda
com a limita¢do das actividades maritimas.

O mesmo se passa com a p5 (‘apesar da pesca afectar as espécies nalgumas areas
isso tem pouco efeito a nivel global’) que tem uma relagdo média e em sentido inverso (-
0,430) com a mesma p3, significativa a menos de 1%. Quanto mais se discorda que a
pesca tém pouco efeito ao nivel global mais se concorda com a limitacéo das actividades
maritimas. Destes resultados, pode concluir-se que uma consciéncia das consequéncias da
actividade humana sobre o patrimoénio ecoldgico dos oceanos, conduz a uma maior
concordancia com medidas que limitem a pesca, numa linha de promoc¢do da
sustentabilidade do equilibrio de algumas riquezas dos mares e oceanos. Uma deciséo
possivel parece ser a da limitacao e controle dessas actividades nocivas.

Existe, aqui, uma relagcdo entre proteccdo e controle da legislacdo mais do que
uma limitacdo da pesca em geral. Este tipo de resposta tenderia a colocar as opinides dos
inquiridos proximo de uma estratégia institucional definida por Steve Rayner (1998)
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como estratégia hierarquica. Segundo este autor, existem trés tipos de medidas politicas
de regulacdo dos comportamentos dos individuos, que se podem aplicar nas decisdes para
uma governagdo sustentdvel dos oceanos. Duas dessas, as mais correntes e
convencionais, sdo as medidas econémicas e as legislativas. Para o autor, ambas estdo
limitadas as capacidades de fiscalizacdo e monitorizagdo do Estado e a situagdes de
impactes concentrados que resultam de contextos sociais ndo regulaveis por esta via (pp.
172-173). Uma terceira estratégia, actualmente em desenvolvimento, é a que se apoia nos
mecanismos normativos de controle da sociedade civil, a partir das organizagdes da
propria sociedade civil e dos mecanismos de participacdo (p.177).

As trés estratégias promovem um pluralismo de ac¢fes que permite responder aos
desafios ecoldgicos através da flexibilidade proporcionada pela possibilidade de se
accionar uma estratégia isoladamente, ou varias em conjunto, em funcdo do problema
envolvido. Para Rayner, cada uma destas estratégias representa no fundo diferentes tipos
de solidariedade social. A econémica representa uma solidariedade contratual, a
regulacdo identifica-se com uma solidariedade hierarquica e finalmente, a sociedade civil
equivalera a uma solidariedade igualitaria. Estes tipos de solidariedade apoiam-se em
diferentes mecanismos de resolucdo de problemas. Assim, como instrumentos politicos
associados a cada uma temos para a primeira 0s incentivos, para a segunda a regulacéo e
para a Ultima a proibicdo (normatividade forte). O mecanismo de refor¢o da confianca
para a primeira serd o sucesso individual, para a segunda a justica nos procedimentos e
para a terceira ,a participacdo. Finalmente, a responsabilidade intergeracional coloca no
primeiro caso, o presente a frente do futuro, iguala o presente ao futuro no segundo caso e
no terceiro, coloca o futuro a frente do presente (pp.: 182-183).

Tendo em conta os resultados obtidos, a questdo da regulagdo é mais relevante
que a questdo da mera limitacdo da pesca, demonstrando uma preferéncia pela estratégia
institucional hierarquica. Contudo, neste grupo de questdes ndo se tratava de confrontar
as preferéncias por cada uma das trés estratégias, sendo que assim, sO esta representada
uma preferéncia face as medidas que colocamos perante os individuos.

Ainda para a biodiversidade marinha, e para os ndo especialistas, verificou-se
numa andlise pergunta a pergunta que, quanto a questdo que aponta para a limitacdo da
pesca como forma de preservar a diversidade das espécies marinhas (p2) a grande maioria

dos inquiridos (23) concorda total ou parcialmente, 0 mesmo acontecendo face a
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afirmacédo segundo a qual as entidades publicas deveriam fazer cumprir a legislacdo que
limita as actividades maritimas (p3). No entanto, os individuos com menor escolaridade
(sem ensino superior) sdo quem mais afirma a discordancia com questdo p2 (4 contra 1).
Nas duas perguntas seguintes (p4 e p5), e dado que as afirmacGes sé&o colocadas em
sentido inverso, constata-se, como seria de esperar, um predominio da discordancia®.
Segundo estes primeiros resultados parece existir uma crencga da perenidade do equilibrio
da biodiversidade marinha uma vez que surgem respostas que indicam um relativo
“ecocentrismo”, apontando mesmo para a necessidade de uma limitacdo da pratica da
pesca. O mesmo vai acontecer com o grupo de peritos.

Para o caso dos especialistas, e para a pergunta que aponta para a limitacdo da
pesca como forma de preservar a diversidade das espécies marinhas (p2) verifica-se que
todos os inquiridos (14) concorda total ou parcialmente, 0 mesmo se verificando face a
afirmacédo segundo a qual as entidades publicas deveriam fazer cumprir a legislacdo que
limita as actividades maritimas (p3). Nas duas perguntas seguintes (p4 e p5) constata-se,

como seria de esperar, um predominio da discordancia® (Figuras 3 e 4).

Figura 3 — Frequéncia da p2 para peritos e ndo peritos
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% Vinte e cinco inquiridos estio em desacordo com a afirmagio “a biodiversidade ¢ tio rica que faga 0 Homem o que
fizer ndo conseguira destrui-la” e vinte discordam total ou parcialmente do facto de apesar da pesca afectar as espécies
marinhas em algumas areas, isso ter pouco efeito ao nivel global.
* Treze inquiridos estdo em desacordo com a afirmagdo “a biodiversidade ¢ tio rica que faga 0 Homem o que fizer ndo conseguira
destrui-la” e doze discordam total ou parcialmente do facto de apesar da pesca afectar as espécies marinhas em algumas éreas, isso ter
pouco efeito ao nivel global.
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Dos resultados obtidos com o nosso painel verificou-se que, a grande maioria dos
inquiridos ndo peritos afirma ja ter pensado no problema dos oceanos (23 contra 5) pelo
que o cruzamento desta questdo com algumas das outras (nosso objectivo inicial para

avaliar a importéancia do conhecimento) foi parcialmente posto em causa.

Figura 4 — Frequéncia da p4 para peritos e ndo peritos
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Fazendo ent&o, para o grupo de ndo peritos, um cruzamento entre a pergunta que
“refere se ja pensou alguma vez no problema dos oceanos” e o grau de escolaridade
constata-se que aqueles que afirmam nunca ter pensado nos oceanos sdo na grande
maioria, individuos com menor escolarizacdo (4 dos 5 que se inserem neste grupo ndo
tém o ensino superior). Assim, tem-se como referéncia que tanto o conhecimento dos
problemas dos mares bem como a escolarizacdo podem pesar na opinido face as medidas
de resolucdo dos problemas que a ele estdo associados.

Como seria de esperar, no caso dos peritos, também todos os inquiridos afirma ja
ter pensado no problema dos oceanos (14) pelo que o cruzamento desta questdo com
algumas das outras, também foi posto em causa, por ndo haver dispersao.

Todos os inquiridos, também afirmam serem muito importantes (24) e
importantes (4) os mares e a costa portuguesa (p6). Este tipo de resposta parece reflectir
um efeito de valorizagdo que, eventualmente, ndo corresponde a realidade no sentido em

gue estava a ser questionada. Também os inquiridos da amostra de peritos indicam como
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muito importantes (13) e importantes (1) os mares e a costa portuguesa (p6). Mantém-se
0 mesmo problema que se encontrou na analise das opinides do grupo de ndo peritos.

No que diz respeito a relacdo entre o valor atribuido aos mares e costa portuguesa
(medido pela questdo p6) e as crencas (p2, p3, p4 e p5), verifica-se para a amostra de ndo
peritos que somente, face a afirmacao “a biodiversidade ¢ tao rica que faga o homem o
que fizer ndo conseguira destrui-la” existe relagio entre estas variaveis °, sendo que este é
um valor (ainda que apresentado pouca dispersdo) que aparece assim, claramente
associado a crenca no equilibrio dessa biodiversidade.

Para os peritos e em ao valor atribuido aos mares e costa portuguesa (medido pela
questdo p6) e a sua ligacdo com as crengas (p2, p3, p4 e p5), verifica-se que ndo é
possivel analisar a relacdo entre elas para o caso dos peritos porque quase todos (13)
considerarem a questdo muito importante.

Para uma comparagdo entre os dois grupos de inquiridos (peritos/néo peritos) e
tendo em conta as perguntas deste grupo, ndo se registou qualquer tipo de diferenca
estatisticamente significativas para as perguntas: P1 — “Ja alguma vez tinha pensado nos
problemas dos oceanos?”; P2 - “a diversidade marinha ¢ tdo importante que para a
conservar se deve limitar a pratica da pesca.”’; P3 — “as entidades publicas devem fazer
cumprir a legislagdo que limita as actividades maritimas (...) para conservar a
biodiversidade das espécies.”; P4 — “a biodiversidade marinha € tdo rica que faca o
homem o que fizer ndo conseguird destrui-la.”; P5 — “apesar de a pesca afectar as
espécies animais marinhas em algumas areas isso tem pouco efeito ao nivel global.”; e,
P6 — “Tem-se falado muito de mares, oceanos e da costa portuguesa. Em que medida os
mares em geral e a costa portuguesa sdao para si importantes?”.

Concluindo, pode dizer-se que quase todos os inquiridos do painel j& pensaram
nos problemas dos mares e oceanos. Embora a formulacdo da pergunta possa conduzir a
essa resposta positiva verificou-se que, aqueles que afirmam nunca ter pensado nesses
problemas sdo também os que tém opinides menos criticas face a questdo da pratica da
pesca formulada pela pergunta p5, “apesar da pesca afectar as espécies marinhas em

algumas areas isso tem pouco efeito ao nivel global”.

5 Utilizou-se o teste de Mann-Whitney que permite testar se, em termos médios, a valorizacio dada s questdes p3, p4 e
p5 diferem consoante os inquiridos pensam que 0s mares e a costa portuguesa sdo muito importantes ou sd
importantes.
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Dos resultados obtidos, pode concluir-se que os inquiridos colocam as suas
opiniBes numa posicdo mais ecoldgica, quer face a biodiversidade marinha em geral, quer
face ao seu confronto com a actividade pesqueira. Contudo existe uma ligeira hesitacao
em assumir essa posicao, quer nos inquiridos menos escolarizados, quer no grupo de nao
peritos em geral. A medida de conhecimento sobre o problema parece ser relevante para a
compreensdo das posi¢Bes assumidas. No confronto manutencdo da biodiversidade e
limitacdo das actividades humanas a preferéncia dos inquiridos vai, ainda nesta fase, para

as medidas politicas de regulacdo associadas a uma estratégia hierarquica.

Segunda e terceira fase:

Esta posicdo parece alterar-se ligeiramente na segunda fase, embora esta analise
de diferencas nédo seja estatisticamente significativa, segundo o resultado do teste para
amostras emparelhadas. Contudo a distribuicdo de frequéncias altera-se o suficiente para

que se faca aqui ma descricdo desses resultados:

> deixou de existir correlagdo entre as questdes p4 (‘A biodiversidade marinha € tdo
rica que faca 0 Homem o que fizer ndo conseguira destrui-la’) e a p3 (‘Deve-se
fazer cumprir a legislacdo que limita actividades maritimas, das quais a pesca,
para conservar essa biodiversidade’)

> deixou de se verificar correlacdo entre a mesma questdo p3 e a p5 ( “‘Apesar da
pesca afectar as espécies nalgumas areas isso tem pouco efeito a nivel global).

> mantém-se a relagdo entre o valor atribuido aos ‘mares e costa portuguesa’
(questao p6) e a p4 (‘A biodiversidade marinha ¢é t3o rica que fagca 0 Homem o
que fizer ndo conseguira destrui-la’)

> verifica-se a existéncia de relacdo entre a questdo p6 e a p2 (‘A biodiversidade
marinha € tdo importante que para a conservar se deve limitar a pratica da pesca’),
relacdo que ndo existia anteriormente

> a questdo pl, a qual na primeira fase se encontrava formulada como: ‘Ja alguma
vez tinha pensado nos problemas dos oceanos?’ foi reformulada, dando origem a

pergunta: ‘Nos ultimos 6 meses até que ponto pensou no problema dos oceanos?’
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A primeira questdo era dicotdmica e na nova formulacdo a resposta era pedida
numa escala de 1-muito a 4-nada. Com a questdo assim colocada, apresenta-se em

seguida a distribuicdo de frequéncias a que deu origem:
|
|
e

Para este grupo parece ter havido uma evolucdo no peso dos valores e da
importancia face as crencas sobre a biodiversidade. A desvalorizacdo das correlacbes
anteriormente verificadas, indica que cada uma das crengas parece ter-se autonomizado,
aparecendo as respostas mais isoladas entre si. Se antes, uma crenca fazia sentido
anexada a outra (quer em sentido directo, quer inverso) desta vez isso nao se verificou.

A dissociacdo entre as crencas opera-se com a p3 (legislacdo das pescas), talvez
porque tenha aumentado a propria descrenca nos instrumentos legais, ao longo desta
segunda fase. Por sua vez, 0 aumento da relacdo entre a crenca e o valor dos mares (nova
associacdo entre p4 e p6) pode representar um aumento da sensibilidade face aos mares e
oceanos, 0 que também podera justificar um aumento de exigéncias no que diz respeito
aos instrumentos para a sua proteccdo. Serd interessante testar esta relacdo em outras
investigacoes.

Por fim, reconhece-se que mesmo assim, apesar da exposi¢cdo a Expo98, os
inquiridos ndo passaram a pensar muito mais nos problemas dos mares e oceanos, uma
vez que a maior frequéncia das respostas foi para o tem pensado pouco, ou algo. Mas de
certa forma, isto também pode significar que havendo um aumento da consciéncia do
valor dos mares e oceanos, também aumenta a necessidade de se sentirem mais
preocupados com o assunto, relativizando mais a frequéncia da sua preocupacao.

Uma diferenca estatisticamente significativa, foi encontrada para a pergunta p5 e ja na
terceira fase. Quando se fez uma comparacdo entre o primeiro e o terceiro momento de

inquiricdo, realizando-se analise testes estatisticos para amostras emparelhadas verificou-
14



se que existe diferencga face a questao ‘Apesar da pesca afectar as espécies marinhas, isso
tem pouco efeito ao nivel global’ (p5) sendo a discordancia absoluta menor na 12 fase e a

concordéncia ou discordancia parcial superiores no 1° momento (Figura 5).

Figura 5: frequéncia da P5 para 12 e 22 fase
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T
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3. DIREITO, POLITICAS E ORDENAMENTO DO TERRITORIO

3.1 Direito e medidas politicas

A questdo da regulacdo das actividades maritimas esta claramente associada aos
problemas dos mares e oceanos, uma vez que a sua protec¢ao passa por uma intervencao
legal e por medidas de fiscalizacdo. Estar a par dos problemas dos mares e oceanos nao
obriga a que se esteja a par do funcionamento das medidas usuais para a sua proteccao,
uma vez que essa pode ser uma questdo que transcende os individuos, ou a opinido face
as mesmas medidas pode ser autdbnoma e independente do problema da degradacdo dos
mares. Mas, estar a par destas e da sua actuacdo implica pelo menos uma atitude mais
activa, no sentido da preocupacdo e conhecimento das formas de resolugdo de um
problema do qual se afirma ter conhecimento, formas essas que devem ser integradas e
institucionalmente adequadas a escala dos diferentes problemas (Costanza et al,
1998:18°).

® 0 ajustamento de escala vem enunciado como um dos seis principios da declaracéo de Lisboa para a Governagéo
Sustentavel dos Oceanos. Estes sdo: 1- Principio da Responsabilidade; 2 — Principio do Ajustamento de Escala; 3 —
15



Primeira fase:

Relativamente a questdo do direito e dos problemas dos mares e oceanos analisa-
se a sua actuacgdo tendo em conta as varias ordens juridicas e o papel da fiscalizagéo
como forma de refor¢o da confianca nesta medida. Assim, neste painel inquiriamos os
individuos quer sobre a actuacdo do direito internacional (p7) e nacional (p8), quer sobre
a actuagdo das medidas politicas em geral (p26, p27 e p31).

Dos resultados das respostas do grupo de ndo peritos, nem todos parecem confiar
no direito portugués como meio eficaz de preservar a costa e 0s mares em geral. Mais de
metade afirma que a actuacdo do direito portugués como meio de preservar a nossa costa
(p8) tem sido, ou negativa (10), ou nem negativa nem positiva (10), sendo que apenas 8
afirmam que essa actuacéo € positiva. Quanto ao facto do valor dos mares ser melhor
protegido ao nivel do direito internacional (p7), a maioria dos inquiridos afirma
concordar totalmente ou em parte com esta ideia (27). O mesmo ndo se passa com 0S
peritos onde a distribuicdo é mais homogénea. Metade afirma que a actuacdo do direito
portugués como meio de preservar a nossa costa (p8) tem sido, ou negativa (4), ou nem
negativa nem positiva (6), sendo que 3 afirmam que essa actuacdo é positiva e um nédo
responde. Quanto ao facto do valor dos mares ser melhor protegido ao nivel do direito
internacional (p7), a maioria dos inquiridos concorda com esta ideia, totalmente (3) ou
em parte (11).

Este tipo de respostas pode indicar por um lado, que o nivel de confianca no
direito internacional é maior do que o que se tém para a ordem juridica nacional, embora
se saiba que a questdo dos mares e oceanos se define ao nivel dos problemas globais,
sendo obviamente mais bem regulada ao nivel da ordem juridica internacional.

No entanto, mesmo tendo em conta a aparente diferenca de respostas, fez-se um
teste de Mann-Whitney a diferenca de médias das respostas dos inquiridos verificando-se
que ndo existem diferencas estatisticamente significativas entre as duas sub-amostras,
pelo que todos os inquiridos partilham a mesma opinido.

Face as questdes 26 e 27, que pretendiam medir a forma como os inquiridos

avaliam as politicas portuguesas de proteccdo dos mares, encontrou-se um grande

Principio da Precaucéo; 4 — Principio da Gestdo Adaptada; 5 — Principio da Atribuicao dos Custos Totais;6 — Principio
da Participacéo.
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consenso das respostas. Assim, a maioria dos elementos do nosso painel de ndo peritos
pensa que a actuacdo das politicas portuguesas nas accdes de proteccdo dos mares €
pouco eficiente (22 inquiridos num total de 28) e tende a concordar, total ou
parcialmente, com a afirmacdo segundo a qual ‘a politica de Ambiente em Portugal ndo ¢é
eficaz porque fala-se muito do Ambiente e do mar mas no fim o que conta sdo 0s
interesses econdmicos’. Nao ¢ de estranhar que dois dos trés elementos que discorda com
esta ultima afirmacdo se encontre entre os quatro inquiridos que pensam ser eficiente a

actuacdo das politicas portuguesas na proteccao dos mares (Figura 6).

Figura 6 - Avaliacdo da actuacdo das politicas ambientais portuguesas

Actuagéo
[Efciente

[EPouco eficiente

IElIneficient

Face aos peritos, 0 consenso das respostas nao é tdo grande, embora as respostas
tendam a apontar para a ineficiéncia dessas politicas. Quando se pergunta a opinido sobre
a actuacdo das politicas portuguesas nas ac¢des de proteccdes do mar (p26) 8 peritos
respondem que esta é pouco eficiente, 5 que € mesmo ineficiente e 1 que é eficiente.
Quanto a posicdo tomada face a afirmagdo que refere o peso dos interesses econémicos
na definicdo das politicas (p27) verificam-se 2 discordancias, e 12 casos em que se

concorda total ou parcialmente (Figura 7).
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Figura 7-“As politicas portuguesas nio sio eficazes porque...”
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Parece existir um consenso em relacdo a esta associacdo entre politicas e
interesses econdmicos. Na verdade nao se encontraram diferencas para as respostas a esta
pergunta, entre as duas amostras do painel, sendo que em ambos 0s grupos a média tende
para o ‘concorda em parte’. Esta ideia da penetragdo dos interesses da economia e do
crescimento econdmico, na definicdo das politicas de proteccdo ambiental em geral, e em
particular para este caso dos mares e oceanos € ja considerada parte integrante do senso
comum, ressaltando uma representacdo social de incompatibilidade entre politica
ambiental e politica economica.

As andlises das diferencas entre as respostas dadas nas duas amostras revelou-se,
por seu turno, significativa a 5% para a p26’, que questionava a eficiéncia da actuacéo
das politicas portuguesas nas ac¢des de proteccdes dos mares, sendo 0s peritos 0s que
mais facilmente afirmam que estas séo ineficientes.

Uma das explicacBes possiveis reside na percepcdo do tipo de problemas
associados aos mares e oceanos e a medida de incerteza face a possibilidade de resolugéo
desse problema. Teoricamente, quanto maior o conhecimento das formas de degradacéo
do patrimoénio maritimo e maior a incerteza face a capacidade de travar as causas dessa
degradacéo, maior é a tendéncia para identificar a tomada de decisGes como um processo
controverso, conflituante e menos eficaz. Segundo Steve Rayner (1998:185-186), a
reducdo da incerteza permite que a tomada de decisdo se processe mais rapidamente e
eficazmente, adoptando-se um conjunto de rotinas habituais que visam responder a

problemas especificos, e de um modo mais consensual. Quando a incerteza aumenta,

" Teste de Mann-Whitney
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tende-se a encontrar um conjunto de decis@es e politicas que nao satisfazem um conjunto
de representacfes sobre o modo de lidar com esses problemas. Assim, é provavel que o
conhecimento mais aprofundado que caracteriza o grupo de peritos conduza a uma
percep¢do mais céptica da capacidade de respostas das politicas portuguesas nas acgoes
de protecgédo dos mares.

Para compreender melhor este cepticismo em relacdo as politicas e ao direito em
geral, fez-se um conjunto de analises que visavam encontrar algumas explicagdes para
este tipo de resposta. Uma das explicacdes que se procurou explorar foi a dimensédo de
conhecimento sobre os problemas dos mares e oceanos e a sua influéncia na percepcédo da
actuacdo do direito e das politicas de accao sobre 0s mares e oceanos.

Ao cruzar a anterior questdo pl (ja pensou nos problemas dos mares e oceanos)?
com a pergunta que diz respeito a actuacao do direito portugués como meio de preservar
a nossa costa e os mares em geral®, verifica-se que existe uma ligago entre elas. Ou seja,
sdo os individuos que afirmam ja ter pensado no problema dos oceanos que consideram a
actuacdo do direito portugués como meio de preservar a nossa costa negativa, enquanto
todos os que afirmam que essa actuacao € positiva também afirmam nunca ter pensado no
problema dos oceanos.

A mesma tendéncia regista-se na opinido sobre a eficiéncia da actuacdo das
politicas portuguesas nas ac¢Oes de protec¢do dos mares; os inquiridos que consideram
aquela actuacéo eficiente sdo, maioritariamente, aqueles que dizem nunca ter pensado no
problema dos oceanos™.

Parece existir uma coincidéncia entre a distancia (desconhecimento — p1) face aos
problemas dos mares e oceanos e a clara percepcao da eficacia da accdo legal e politica
sobre esta matéria (p8 e p26).

Existe, de facto, um pequeno grupo de inquiridos do painel que parece encontrar-
se afastado dessa dimensdo mais activa, uma vez que, sdo 0s que nao estavam a par dos
problemas dos mares e oceanos que mais revelava uma distancia em relagéo a actuacéo

das medidas (e neste caso legais) para a sua proteccao.

® Embora, como se afirmou, esta pergunta ndo apresente grande dispersao, pensou-se ser aqui pertinente este tipo de
analise
® Suprimindo o ponto neutro (nem positiva/nem negativa)
1 Como seria de esperar estes individuos discordam com a afirmacdo segundo a qual a politica de Ambiente nio é
eficaz (p27).
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Como todos os peritos afirmam ja ter pensado nos problemas dos mares e
oceanos, achou-se pertinente analisar-se a dispersdo das suas respostas face a pergunta
que diz respeito a actuacao do direito portugués como meio de preservar a nossa costa e
os mares em geral (p8). Assim, apesar de unanimidade face a referéncia aos oceanos
verifica-se que os membros deste grupo ndo tém a mesma opinido face ao direito
nacional. Assim, 4 peritos consideram-na negativa, 3 afirmam que essa actuacdo €

positiva, 6 pensam que ndo é negativa nem positiva e 1 ndo responde (Figura 8).

Figura 8 — Frequéncia da p8 para peritos e ndo peritos
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Enquanto que para os ndo peritos o facto de ja terem pensado nos oceanos pesava
nesta andlise, neste caso a opinido que os peritos tém sobre a actuacdo do direito
portugués terd que variar em funcdo de outras questdes. Uma vez que a variavel
conhecimento dos problemas dos mares e oceanos, ndo pode ser utilizada, pensou-se
numa questdo de atitude face aos mares e oceanos. Destas a Unica variavel que apresenta
dispersdo suficiente para se tentar estabelecer uma relagdo estatistica é a variavel que
identifica a opinido face a actuacdo das politicas portuguesas nas acgdes de proteccao dos
mares (p26).

O facto de as opinibes destes inquiridos do painel variar na questdo relativa a
actuacdo do direito portugués (p8) pode significar que, existe apenas uma variacdo na
tomada de posicéo face a intervencdo legal, por relacdo a preferéncia por outro tipo de

medidas de proteccdo dos mares e oceanos. Esta situacdo ocorreu, por exemplo, para o
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caso do grupo de peritos, que tem a partida um maior conhecimento desta tematica. Para
verificar esta hipotese fez-se, para os peritos, uma analise da relacdo entre esta variavel
(p8 — actuacdo do direito portugués) e um conjunto de questfes que apontavam para
outras formas de concretizar a proteccdo dos mares e oceanos. Nestas incluia-se, por
exemplo, o investimento na investigacdo cientifica e as politicas de cooperagdo inter-
ministerial.

Utilizando, uma vez mais o coeficiente Rho de Spearman para medir a intensidade
e 0 sentido da relacdo entre as varidveis verificou-se que: existe uma relacdo em sentido
inverso entre a P8 e a p48 (-0.426) (a lavagem de tanques em alto maior devia ser punida
mais severamente), embora esta relacdo tenha uma intensidade fraca. Ou seja, ao
considerar-se a actuacdo do direito como sendo j& positiva, discorda-se com a ideia do
reforgo da punicéo.

Por outro lado, verifica-se uma relagdo média e em sentido directo (0, 402) entre a
p8 e, o desenvolvimento de politicas de cooperacdo inter-ministerial (p51) e da
investigacdo cientifica sobre mares e oceanos (p59). Quando se considera a actuacdo do
direito portugués positiva também se concorda que se deve apostar mais numa politica de
cooperacdo inter-ministerial e na investigacdo cientifica.

Uma das medidas que melhor se relacionou com as respostas a p8 remete para a
questdo da fiscalizacdo e controle das accbes de exploracdo individual (p57 — “A
aplicacdo de um principio como o de uso pacifico dos oceanos passa pelo controle dos
riscos de exploragdo individual dos oceanos enquanto bem colectivo’). Encontrou-se uma
relacdo directa, média (0,567)e estatisticamente significativa (p<0.05). Se a actuacdo do
direito portugués € positiva, entdo também se concorda com uma acc¢do de controle da
exploracdo individual dos oceanos.

Esta parece ser uma posicdo mais proxima do modelo igualitario, e claramente
afastada da estratégia da solidariedade de mercado, baseada nas prioridades individuais.
Neste caso, a proposta € a de se estenderem as rotinas de actuagdo para outras formas de
accdo eventualmente mais complexas, mas mais centradas nas causas directas dos
problemas, apostando também quer na aplicacdo do principio de ajustamento de escala,
quer no principio da responsabilidade.

Esta possibilidade de investimento noutro tipo de politicas pode estar associada,
quer a uma maior aceitacdo da actuagédo do direito portugués desde que acompanhado de
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accOes complementares; quer a um efectivo e maior investimento noutras areas. De
qualquer modo este raciocinio parece surgir no seguimento do reconhecimento da
ineficacia da actuacdo das politicas de protec¢do que recorrem apenas ao direito como
meio de controle das acgOes nocivas e que contribuem para a degradacdo dos mares e
oceanos (nomeadamente as suas acgdes punitivas).

Numa analise das respostas dadas pelos peritos & pergunta aberta que questiona se
o direito do mar pode ser aplicadvel encontrou-se um total de 5 ndo respostas. Das
restantes 9 respostas identificaram-se vérias posi¢cdes sobre 0 modo de o tornar mais
efectivo na sua aplicacdo. Estes inquiridos propdem muitas vezes mais do que uma
solucdo, pelo que o total de opinifes ultrapassa as nove. Encontram-se 3 tipos de
respostas que afirmam ser necessario aplicar san¢Ges para o incumprimento do direito, 4
que apostam na vigilancia e fiscalizacdo das accGes mais negativas sobre os mares e
oceanos, 2 que propdem ou melhor legislacdo ou legislacdo menos abstracta e cinco que
mencionam medidas complementares a aplicacdo do direito tais como mobilizacdo de
movimentos e organismos internacionais, melhor estratégia no plano inter-
governamental, criacdo de incentivos e aposta na educacdo e, finalmente criacdo de
sistemas de certificacdo ambiental da pesca.

Analisando as posicGes face a algumas medidas politicas (p25 e p31) verifica-se
gue a maioria dos inquiridos ndo peritos afirma ainda que nas politicas de defesa
ambiental (p25), o combate a poluicdo do mar e em relacdo a do ar deveria ter igual peso,

3 acham que deveria ter menos peso e os restantes 4 que deveria ter mais peso (figura 9).

Figura 9 —“O combate a polui¢do do mar, em relagio a poluicio do ar deve ter...”
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Nos ndo peritos, a maioria também afirma que nas politicas de defesa ambiental, o
combate a poluicdo do mar e em relacdo a do ar deveria ter igual peso, sendo equilibrado
0 numero daqueles que dariam mais peso ao mar face aos que valorizariam mais o ar.

A questdo 31 (a, b e c) que apontava trés tipos de medidas para resolver o
problema do avango do mar sobre o litoral, levou os inquiridos ndo peritos a concordar,
na sua grande maioria com as duas primeiras, a saber, a construcdo de obras de defesa
costeira (como espordes, por exemplo) e a retirada de algumas povoagfes que possam
estar em risco. No entanto, os poucos individuos que discordam com uma das medidas

ndo sdo 0s mesmos que discordam com a outra solugédo (Quadro 1).

Quadro 1 - Cruzamento da questédo p3la com p31lb

P31A Construgédo de obras de defesa costeira, como construgdo de espordes na praia para defesa das comunidades
*P31B Retirada de algumas povoagdes que possam estar em risco

Count
P31B Retirada de algumas
povoacdes que possam estar em
risco
CONCORDA DISCORDA Total

P31A Construgdo de obras de defesa costeira, como CONCORDA 17 2 19
construgdo de espordes na praia para defesa das comunidar DISCORDA 6 6
Total 23 2 25

Quanto a Gltima medida apontada - a permissao de constru¢do no litoral sob risco
dos proprietarios - conta com um grande nimero de discordancias (21 em 25 respostas
validas). Do cruzamento da p31a com a p31c e do cruzamento da p31 b com a p31c pode-
se verificar que a medida menos popular é exactamente a p31c que permite a construcéo

sob o risco dos proprietarios (Quadros 2 e 3).
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Quadro 2 - Cruzamento da questdo p3la com p31lc
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Quadro 3 - Cruzamento da questao p31b com p31c
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Os peritos, por sua vez, concordavam na sua grande maioria com a opgéo, de
retirada de algumas povoacgdes que possam estar em risco; a opinido dos peritos dividiu-
se face a primeira medida: a construcdo de obras de defesa costeira (como espordes, por
exemplo); e tendeu para a discordancia na ultima medida - “permissao de constru¢do no
litoral” onde aquela posicao é quase consensual (13 contra 1).

De facto, é exactamente em relacdo a segunda medida (retirada das povoacgoes)
que as duas amostras (peritos e ndo peritos) parecem coincidir. Depois de se realizar um
teste de Mann-Whitney & diferenca de meédias verificou-se que havia uma diferenca
estatisticamente significativa (p<0,05) para as medidas dadas pela p3la (construcdo de
obras de defesa costeira) e pela p31c (construgdo sob o risco dos proprietarios). Nestes
casos Sao uma vez mais 0s peritos que mais facilmente em média discordam com estas
medidas, as quais conduzem a novas consequéncias negativas sobre a sustentabilidade do
litoral.
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Segunda e terceira fase:

Embora ndo seja estatisticamente significativa, em termos do padrdo da
frequéncia das respostas, na segunda fase, deixa de existir uma relagcdo entre a questdo
que diz respeito a actuacao do direito portugués como meio de preservar a nossa costa e
os mares em geral (p8) e a questdo que identifica a eficicia das politicas portuguesas nas
accOes de proteccdo dos mares (p26).

A pergunta significativamente diferente, e ja na terceira fase de inquiri¢do, ndo
diz respeito ao direito nacional, mas antes a actuacdo do direito internacional, mantendo-
se a resposta idéntica na fase imediatamente seguinte a realizacdo da Expo98. Assim,
existe diferenca significativa face a questdo 7, segundo a qual ‘o valor dos mares sera
melhor protegido ao nivel do direito internacional’, pois a discordancia com a afirmacao

sO aparece no terceiro momento (Figura 10).

Figura 10: Frequéncia da p7 para a 12 e 22 fase
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Neste 3° momento, extremam-se as posi¢Oes face ao peso atribuido ao combate a
poluicdo do mar face a do ar, nas politicas de defesa ambiental (P25). Assim, sdo agora
em maior nimero 0s que pensam que esta deve ter maior peso e 0s que afirmam dever ter

menos peso, mas decresce a percentagem dos que acreditam que deve ter um peso igual.
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Figura 11: Frequéncia da p25 para a 12 e 22 fase
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3.2 Ordenamento do territorio

Primeira fase:
Quando se passa para o nivel dos planos de proteccdo dos mares e da costa, que

existem concretamente ao nivel nacional, poucos sdo os que afirmam ter conhecimento
dos seus objectivos. Da totalidade dos inquiridos ndo peritos, mais de metade (17) afirma
desconhecer os objectivos dos Planos de Ordenamento da Orla Costeira (POOC) (p9a) e
15 desconhecem os objectivos do Plano Mar Limpo (plOa). Contudo, ainda que
desconhecendo 0s seus objectivos, ndo deixam de os considerar importantes ou muito
importantes. Apenas 1 dos inquiridos afirma ser pouco importante o objectivo dos
POOCs (p9b), sendo que para os restantes esse objectivo é de facto importante. No caso
do plano Mar Limpo (p10b), todos afirmam que o seu objectivo é importante

Quando se passa para o nivel dos planos de proteccdo dos mares e da costa, que
existem concretamente ao nivel nacional, e ao contréario do grupo de ndo peritos, todos 0s
peritos indicam ter conhecimento dos seus objectivos. A totalidade dos inquiridos, (14)
afirma conhecer os objectivos dos Planos de Ordenamento da Orla Costeira (POOC)
(p9a), embora apenas 8 refiram 0 mesmo conhecimento quanto aos objectivos do Plano
Mar Limpo (pl0a). Todos os seus objectivos, sdo considerados importantes ou muito

importantes. Apenas 1 dos inquiridos afirma ndo saber responder a questdo referente a
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importancia do plano Mar Limpo (p10b), sendo que para os restantes esse objectivo € de

facto importante(Figura 12).

Figura 12 — frequéncia da p9a para peritos e ndo peritos
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Neste grupo de perguntas, e para o caso dos POOC encontram-se diferencas nas
respostas dos dois grupos para a pergunta p9a, para a qual fez-se um teste do Qui-
quadrado verificando-se que as duas amostras eram independentes, havendo de facto um

maior desconhecimento dos POOC para os ndo especialistas (Figura 13).

Figura 13 — frequéncia da p10a para peritos e ndo peritos
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Voltando a questdo da confian¢a na actuacdo das medidas nacionais, as respostas
voltam a ser pouco optimistas, como acontecia para 0 caso da actuacdo do direito
nacional. Na questdo relativa a possibilidade de concretizacdo dos POOC (p9c), trés

guartos (21) afirmam que este objectivo apenas sera concretizado parcialmente, dois
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afirmam mesmo que este ndo serd concretizado e cinco ndo respondem. Quanto a
concretizacdo do plano Mar Limpo (pl0Oc), ja trés dos inquiridos afirmam que este
objectivo serd concretizado na totalidade e outros trés afirmam que esse ndo serd
concretizado; novamente cinco ndao respondem e os restantes (17) pensam que sera
concretizado mas apenas parcialmente.

Para 0 caso da amostra de peritos na questdo relativa a possibilidade de
concretizacdo dos POOC (p9c), quase todos os inquiridos (13) afirmam que este
objectivo apenas serd concretizado parcialmente, enquanto somente 1 acredita que este
ndo sera concretizado. Quanto a concretizacdo do plano Mar Limpo (pl10c), 10 dos
inquiridos afirmam que este objectivo serd concretizado parcialmente e 4 ndo respondem.

Para 0s ndo peritos, e em relacdo aos POOC, 4 dos que afirmam ndo saber se 0
objectivo serd concretizado, também afirmam desconhecer os objectivos dos POOCs;
para o Plano Mar Limpo apenas 3 dos que ndo respondem/ndo sabem também afirma
desconhecer os objectivos do plano Mar Limpo. Para os peritos, no primeiro caso, 0
individuo que afirma que o objectivo ndo serd concretizado, considera esse objectivo
muito importante e também afirma conhecer os objectivos dos POOCs; enquanto que no
segundo caso 0s 4 inquiridos que ndo respondem/ndo sabem afirmam desconhecer 0s
objectivos do plano Mar Limpo apesar de considerarem os seus objectivos importantes ou
muito importantes.

De facto a crenca na concretizacdo total de ambos os planos € bastante baixa,
revelando a existéncia de um cepticismo na concretizacdo de planos associados a
proteccdo ambiental de mares e costas. Procurou-se, em seguida, identificar se a relacéo
entre o cepticismo relativo a concretizacdo dos planos estava relacionada com as posi¢des
face a actuacdo do direito portugués como meio de preservar a costa portuguesa e 0S
mares em geral, ou se associada a importancia atribuida ao objectivo dos planos em si.

Com este objectivo, e primeiro para o grupo de ndo peritos, cruzaram-se as
questdes p9b (importancia) e p9c (concretizagdo) entre si, e p10b (importancia) e p1l0c
(concretizacdo), verificando-se que em nenhum dos casos existia relacdo entre as
variaveis e portanto o valor atribuido a um plano como este ndo vem afectar a expectativa
de concretizacdo total do mesmo, estando a forma dessa expectativa relacionada com
outros factores. Em seguida, tentaram relacionar-se as questées p9c e pl0c com a p8

(actuacdo do direito portugués). Constatou-se neste caso que todos os individuos que
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pensam que o objectivo dos POOC de garantir a proteccdo da costa e o ordenamento das
zonas ribeirinhas ndo seréd concretizado fazem parte daqueles que consideram negativa a
actuacdo do direito portugués como meio de preservar a nossa costa € 0 meio em geral
(Quadro 4). Um dos factores de cepticismo &, de facto, a percepcao que se tem da eficacia
do direito portugués.

Quadro 4 - Cruzamento entre a questao p8 e a p9c
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Vai também no mesmo sentido a relagdo da pergunta p8 com a pl10c, ou seja,
todos os individuos que pensam ndo ser concretizavel o objectivo do plano mar limpo de
defesa contra as fontes de poluicdo maritima encaram como negativa a actuacdo do

direito portugués na preservacao da nossa costa e do meio em geral (Quadro 5).

Quadro 5 - Cruzamento entre a questao p8 e a p10c
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Fez-se 0 mesmo cruzamento para a outra amostra do painel verificando-se, como
acontecia com os ndo peritos, que em nenhum dos casos existia relacdo entre as variaveis
p9b/p9c e p10/p10c. Neste caso, a medida de importancia atribuida aos planos, ndo esta
relacionada com o cepticismo face a sua concretizacdo. Em seguida, relacionaram-se as
questdes p9c e pl0c com a p8. Constatou-se neste caso que apenas um inquirido pensa
que o objectivo dos POOC de garantir a proteccdo da costa e 0 ordenamento das zonas
ribeirinhas ndo sera concretizado; aquele individuo, por outro lado, faz parte daqueles que
consideram nem positiva/nem negativa a actuacdo do direito portugués como meio de
preservar a nossa costa e 0 meio em geral. A relacdo da pergunta p8 com a p10c, ja ndo
vai no mesmo sentido uma vez que se pensa sempre que este plano ndo serd
concretizavel.

Como néo se verificaram diferencas estatisticamente significativas' entre as duas
amostras no que concerne a concretizacdo de ambos os planos, o cepticismo generaliza-se
a todo o painel. Desta forma decidiu-se verificar qual era a relacdo entre a p8 (actuacéo
do direito portugués) e a concretizacdo destes planos para toda a amostra do painel, para
assim se perceber melhor como é que as posicdes face a actuacdo do direito portugués
afectavam as outras posicdes. Utilizando o coeficiente de Rho de Spearman verificou-se
que existe uma relacdo média e em sentido directo, estatisticamente significativa, entre a
p8 e a posicdo face a concretizacdo do plano Mar Limpo, ou seja quanto mais negativa se
considera a actuacao do direito portugués, mais se pensa que 0s objectivos do Plano Mar
Limpo n&o serdo concretizveis.

Concluindo verifica-se que existe um consenso face ao facto dos ares e oceanos
serem mais bem protegidos pelo direito internacional, por oposicdo a um cepticismo
relativo a actuacdo do direito portugués. O mesmo cepticismo reflecte-se na eficacia da
actuacdo das politicas portuguesas de proteccdo dos mares. Nesta questdo da ineficiéncia
das politicas ndo se encontraram hesitacbes em culpabilizar para esse efeito, em parte a
valorizacdo dos interesses economicos.

E verdade que quase todos os inquiridos afirmam ja ter pensado nos problemas
dos oceanos mas embora a prépria formulacdo da pergunta possa ter conduzido a esta
resposta verifica-se que aqueles que ndo pensaram, tém uma opinido menos critica quanto

a eficacia das medidas politicas. Sdo esses quem, também revela uma atitude mais

! Realizou-se um teste do Qui-quadrado para a p9c e p10c e n&o se verificaram diferencas entre as duas amostras.
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positiva face a actuacdo do direito portugués. Verificou-se entdo, uma certa ligacdo entre
0 conhecimento dos problemas dos mares e oceanos e a percepcdo da accdo legal e
politica nesta matéria.

Da parte dos peritos, encontrou-se uma preferéncia pelo investimento em outro
tipo de politicas complementares, tais como a mobilizacdo de movimentos e organizacfes
internacionais, incentivos e educacao, investigacao cientifica e melhor estratégia no plano
inter-governamental.

Ao nivel dos planos de intervencao no litoral e de combate a poluicdo, todos os
inquiridos afirmaram conhecer os POOC e quase todos o Plano Mar Limpo. Embora todo
o painel concorde que os seus objectivos sdo importantes, revela-se céptico quanto a
possibilidade da sua total concretizagéo.

Segunda e terceira fase:

Comparam-se, entdo, as respostas dadas as perguntas dos dois guides de inquérito
para identificar a evolugdo das opinides dos inquiridos. Relembra-se que no capitulo
anterior compararam-se 0s resultados das relacdes existentes entre as variaveis e para
cada momento mas ndo as respostas pergunta a pergunta e onde se havia verificado que,
ainda durante a segunda fase, passou a existir relacdo entre as questdes p8 (direito
nacional) e p9c¢ (‘Expectativas de concretizacdo dos POOCs), e manteve-se a correlagdo
ja existente na 1* fase entre a p8 e a pl0 (‘Expectativa de concretizacdo do Plano Mar
Limpo). Embora estas diferencas ndo fossem estatisticamente significativas, para 0s

resultados comparativos, e estes ja significativos, constata-se que:

> existe diferenca na respostas dadas a questdo p9a (conhecimento dos POOC),
sendo que na segunda fase existem mais respostas afirmativas quanto ao
conhecimento dos mesmos.

> verifica-se igualmente, uma diferenca quanto a expectativa de concretizacdo dos

POOC (p9c), onde, neste caso, essa expectativa aumenta.

Ja para a terceira fase, esta diferenca volta a deixar de existir face ao primeiro
momento e por sua vez, verifica-se uma diferenca nas respostas a questdo 10b: ‘o plano
mar limpo tem por objectivo a defesa contra as fontes de polui¢do maritima’. A atribuicdo
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de pouca ou nenhuma importancia a este objectivo surge sé no 3° momento de inquiri¢éo
(Figural4).

Figura 14 — Frequéncia da p10b para a 12 e 22 fase
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Neste grupo, pode-se concluir que deixam de existir relacdes entre o direito
nacional e a eficacia das politicas nacionais, mas também regista-se uma autonomizacéo
de ambas as medidas. O direito portugués ganha um valor proprio, € € por isso mesmo
que, desta feita, ja passa a estar relacionado com o direito internacional e com uma
regulamentacdo concreta — a dos POOC. Mais uma vez, aqui, 0 que se salienta é um
maior peso da importancia e valor das medidas, o que representa um maior refinamento
da sensibilidade a estas questdes.

A primeira andlise desta comparacdo directa, onde apenas se representam as
diferencas estatisticamente significativas, conclui-se que face ao grupo do ordenamento
do territorio, regista-se um aumento do conhecimento e das expectativas de concretizacao
dos planos apresentados. Talvez a realizacdo positiva da Expo98, tenha aumentado a

confianca na concretizacao de planos e objectivos nesta area.

4. REPRESENTACOES DOS MARES E OCEANOS

Neste capitulo procura-se identificar como se organizam diferentes imagens ou
visdes genéricas dos mares e oceanos gque proporcione um quadro das dimensfes das
representagdes dos inquiridos. Assim, tem-se um conjunto de nove questdes que
pretendem representar quatro dimensdes de representacbes. Uma que incidisse obre a

relacdo terra e mar, explorada numa linha que reforca a ideia de continuidade geografica,
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versus uma ideia de separagdo, outra que ilustrasse as utilidades directas dos mares e
outras duas que os associassem a producdo de sentimentos (negativos, ou positivos)
caracterizando, no fundo, uma dimenséo emocional.

A consciéncia da necessidade de preservacdo do equilibrio de zonas costeiras, e
da limitacdo da disponibilidade dos recursos marinhos salienta a nocao de transicéo entre
territorio terrestre e maritimo, que pode ser analisada com a introducdo de conceitos
como o de continuidade e o de espago. A nocdo de continuidade, ou o prolongamento da
definicdo do espaco fisico dos elementos terrestres aos elementos maritimos, € uma
concepcao recente que desafia, na abordagem politica e cientifica, a tradicional
concepgdo dicotomizada de territorio. Mas sera que esta ideia de continuidade é estranha

aos inquiridos do painel?

Primeira fase:

Para avaliar até que ponto a visdo entre 0 mar e a terra se apresentava de uma
forma dicotomizada, ou se pelo contrério, aparece com uma imagem de interdependéncia
e continuidade entre estes dois espacos pedia-se aos inquiridos para escolher uma de duas
opcdes para duas perguntas que ilustravam essas posicdes. Assim, para 0 caso da
pergunta (p11) em que se pedia para se fazer uma escolha entre a afirmacao que refere o
mar e a terra como dois espacgos separados e diferentes e a que refere o mar e a terra como
um espaco continuo, verificou-se que a maioria de escolhas recaia na ideia de
continuidade (26 em 28). Esta ideia repete-se na questdo pl2 em que a formulacédo
opunha 0s mares e oceanos como impedimento de comunicacdo € 0S mares e oceanos
como meio de ligacdo dos territorios (24 em 28). Para os peritos, e na pergunta (p11),
verificou-se que a escolha também recaia na ideia de continuidade (todos os inquiridos
optaram por esta afirmacao). Esta ideia repete-se na questdo p12, em que a maioria opta

pela ideia de comunicacdo e ligacdo (11 em 14). (Quadro 6).
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Quadro 6 — Frequéncia de respostas da pl11 e p12

PERITOS 2 4 26 24
NAO PERITOS 0 3 14 11
TOTAL 2 7 40 35

As restantes questfes procuram dar conta de algumas visdes genéricas que estdo
normalmente relacionadas com o mar. Procurou-se definir as dimensdes que se podem
considerar mais usuais ao nivel do senso comum, traduzindo-as de seguida por alguns
indicadores representados pelas frases das questfes pl3 a pl9. A primeira dimensao
considerada foi a que traduz uma representacdo do mar enquanto bem de utilidade
concreta, e que, é definida por uma utilidade social, dada pela p13 (mar como via de
comunicacdo e transporte), por uma utilidade individual associada ao recreio, que se
expressa na p14 (mar € mergulhos e banhos na praia) e por uma utilidade econémica que
surge na p15 (A proteccdo dos mares vai ser feita pelo turismo).

Para a segunda e terceira dimensdo tomou-se como referéncia, a estrutura das
representacdes que estdo normalmente associadas a evocacdo de sentimentos e emogdes
variados, e que assim, conferem simbolicamente visdes positivas, ou negativas dos mares
e oceanos. Assim, temos uma dimensdo emocional positiva, traduzida pela ideia de
conforto e tranquilidade que surge na pl6, e uma dimensdo emocional negativa,
associada as ideias de perigo e sofrimento expressas na p17 (o0 mar evoca sofrimento e
recordagdes tristes...), p18 (o mar lembra perigo e agressividade) e, finalmente, na p19
(quando se fala em mar pensa-se logo em poluicdo e sujidade). Esta Gltima remete
também para a degradacdo desse mar, mas associa-se a um sentimento negativo de
repulsa.

No que respeita, entdo, a cada uma das imagens tratadas isoladamente mais de
metade dos inquiridos ndo especialistas (18) concorda totalmente ou em parte com a
afirmacdo que refere o0 mar como sendo essencialmente uma via de comunicacao e de
transporte (p13), embora 10 discordem com a mesma. No entanto, a maioria discorda que
0 mar seja mergulhos e banhos na praia (p14), enquanto nove concordam na totalidade

com esta visdo ludica do mar. No que respeita ao outro grupo, e contrariamente ao que
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acontece com 0s ndo especialistas, mais de metade dos inquiridos (11) discorda
totalmente ou em parte com a afirmacdo que refere 0 mar como sendo essencialmente
uma via de comunicacéo e de transporte (p13), e s6 3 concordam em parte com a mesma.
A maioria também discorda com a questéo 14.

Quando dai se passa para a ideia de uso do mar como recreio e turismo (p15)
verifica-se, para a amostra de ndo peritos, uma divisdo das opinides: 15 afirmam
concordar totalmente ou em parte e 13 discordar. Mais facilmente a maioria concorda
com a ideia de que o mar representa descanso, conforto e tranquilidade (p16), sendo que
apenas 1 inquirido refere discordar em parte com a afirmacdo. Analisando as imagens
opostas em que o0 mar representa sofrimento (p17) ou perigo (p18) verifica-se que no
primeiro caso 19 dos inquiridos concorda com a afirmag@o “o mar evoca sofrimento ¢
recordagoes tristes das pessoas que partiram”, enquanto 21 concordam totalmente ou em
parte com a afirmagao “o mar lembra perigo, agressividade e dificuldades”.

No caso dos peritos, quando se passa para a ideia de uso do mar como recreio e
turismo (pl15) verifica-se que 11 afirmam discordar totalmente ou em parte e 3
concordam parcialmente. A maioria (11) concorda, como com 0s nao peritos, com a ideia
de que o mar representa descanso, conforto e tranquilidade (p16), sendo que apenas 3
inquiridos referem discordar totalmente ou em parte com a afirmacdo. Analisando as
imagens do mar, enquanto sofrimento ou perigo verifica-se que no primeiro caso apenas
6 dos inquiridos concorda com a afirmacéo “o mar evoca sofrimento e recordagdes tristes
das pessoas que partiram” (p17). J& 8 concordam totalmente ou em parte com a afirmagao
“o mar lembra perigo, agressividade e dificuldades” (p18). Finalmente, para a p19 (o mar
lembra poluicéo e sujidade) verifica-se que 10 uma discordam com a afirmacao, 0 mesmo
acontecendo com os ndo peritos em que 21 dos inquiridos discorda com a afirmacao.

Relativamente as imagens do mar, que relnem maior consenso encontra-se apenas
uma concordancia para a amostra de peritos: a questdo pl6 que representa 0 mar
enquanto descanso e tranquilidade. Estas aumentam para 0s ndo peritos, onde se inclui a
questdo p16 (descanso e tranquilidade), mas também a p13 (o mar é essencialmente uma
via de comunicacéo e transporte), a p17 (o mar evoca sofrimento e tristeza pelas pessoas
que partiram) e a p18 (perigo e dificuldades). Talvez no Gltimo caso haja uma visao

consensualmente mais dinamica, onde surge algumas questes que se ligam quer a visdo
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utilitaria, quer a visdo mais emotiva, recriando uma visdo de senso comum em que 0 mar
€ um pouco de tudo.

A partir desta andlise, mais descritiva, procurou identificar-se quais eram as
questdes que apresentavam diferengas relevantes, entre as amostras (peritos e néo
peritos), para que deste modo se percebesse até que ponto as associa¢fes sdo semelhantes
ou ndo. Uma vez que, & primeira vista, existe uma diferenca por grupo, nas perguntas que
reinem um maior consenso na resposta dos ndo peritos (p13, p17 e p18), seria de esperar
que se encontrassem diferencgas estatisticamente significativas para as mesmas.

Assim, aplicou-se o teste de Mann-Whitney verificando-se que, existe uma
diferenga nas questes p13, e também na pl6, mas ndo para a p17 e p18. Na verdade,
embora a pl7 (sofrimento) e a p18 (perigo) ndo reunam uma concordancia consensual
para 0s peritos, como ocorre para 0S ndo peritos, os valores da concordancia ainda tém
bastante peso dentro do grupo dos especialistas do painel. Quanto a p16, em que para
ambos 0s grupos existe um consenso quanto a concordar-se com a ideia de mar enquanto
descanso, 0s peritos conseguem reunir uma concordancia mais estruturada.

Assim, temos que sdo 0s ndo peritos quem mais facilmente concorda com a p13
que refere que o mar é essencialmente uma via de comunicaco e transporte*? e com a
p16 segundo a qual os mares lembram descanso, conforto e tranquilidade®.

Como as restantes visdes exploradas neste inquérito ndo apresentam diferencas
por grupo, ou seja, assumem a mesma tendéncia para peritos e ndo peritos, poder-se-a
dizer que as ideias de usufruto (turismo) e recreio (pl4 e pl5) e de perigo e poluicéo
(p17, p1l8 e pl9) colocam-se ao nivel de visBes mais consensuais, genéricas e
reconhecidas como tal e com as quais se pode, entdo, concordar ou discordar como um
todo.

Procurou-se de seguida, identificar a estrutura de organizacdo destas
representacdes dos mares e oceanos para todos os inquiridos do painel tentado perceber
se estavam organizadas em funcédo das trés dimensdes. Tomaram-se, entdo, as questoes
pl3 a p19 (recodificadas em variaveis dicotomizadas, concorda e discorda) e efectuou-se
uma analise factorial de correspondéncias simples. Do resultado dessa andlise verificou-

se que, os inquiridos agruparam as questfes em funcdo das trés dimensdes no primeiro

12 h<0.01
B3 p<0.05
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factor (associando as devidas concordancia s e discordancias) e ja no segundo,
associaram a dimensdo de emocdes negativas a dimensao de utilidade econdmica e tanto
emocdes negativas como positivas a dimenséo de utilidade individual e recreativa.

Finalmente, ao nivel das representacfes genéricas dos mares e oceanos, tratou-se
um grupo de questdes que volta a abordar a questédo da utilidade do mar, e uma dimenséo
do valor dos oceanos enquanto patriménio da humanidade. Para a analise da valorizacdo
dos oceanos, tomaram-se as questdes p20, p21a e p21b.

No que respeita a afirmacdo que remete para 0s oceanos enquanto fonte de
recursos (p20), 5 dos inquiridos ndo especialistas concorda totalmente ou em parte
enquanto 23 discorda com a afirmacdo, totalmente ou em parte. No que respeita a outra
amostra, e para a afirmacgéo que remete para 0s oceanos enquanto fonte de recursos (p20),
todos os inquiridos discorda totalmente ou em parte com a afirmacdo. Repete-se assim,
um afastamento desta visdo meramente associada a uma utilidade dos recursos directos

dos oceanos.

Como seria de esperar, na questdao que menciona que 0s oceanos devem ser Vistos
como patriménio da humanidade, todos os inquiridos ndo sé concordam com a afirmacéo
como consideram esta visdo importante (p21a e b). O mesmo acontece para 0s inquiridos
ndo peritos. Fazendo uma analise as diferencas por grupo, verifica-se que ndo existem
diferencas estatisticamente significativas, logo as respostas de ambas as amostras sao

consensuais a este respeito (Figura 15).

Figura 15 — Frequéncia da p2la para peritos e ndo peritos

30

201

101
Mares e os oceanos
[CICONC TOT

[4]
0 [EECONC PARTE
nao perito perito

37



Resumindo, as representacdes dos mares e oceanos incluem neste painel, uma
visdo sistémica apoiada numa defini¢do de continuidade da relacdo entre o mar e a terra.
Para 0s ndo especialistas 0 mar é visto como um pouco de tudo, sendo uma representacdo
de conforto e tranquilidade, de uma via de comunicagdo e transporte, mas também de
sofrimento, tristeza e perigo. Mas para 0s especialistas, este é consensualmente traduzido
por uma imagem de descanso e conforto, embora em média a ideia de via de
comunicagéo e transporte seja também forte.

Estas imagens dos mares e oceanos organizaram-se bem em torno das trés
dimensbes de representacGes, sendo que o0s inquiridos reconhecem uma dimensédo
utilitria e outras duas associadas a emergéncia de emogdes. Os inquiridos associam
ainda as emocOes negativas a utilidade econdmica e social dos mares e oceanos.
Finalmente, existe também um consenso quanto ao valor dos mares como patrimonio da

humanidade.

Segunda e terceira fase:

Para a segunda fase verifica-se uma nova distribuicdo das representacdes dos
inquiridos sobre os mares e oceanos. Assim, a partir do factor 1 tende-se a associar, no
polo negativo, todas as discordancias com as afirmacdes, excepto para a questdo relativa
a representacdo que associa 0s mares e oceanos ao turismo e a associagdo com o descanso
que surge no ponto neutro. E associa-se ao polo positivo todas as concordancias a
excepc¢do do turismo e descanso. Pela analise, do segundo quadrante (factor 2), verifica-
se uma tendéncia para associar a p17 (mar representa sofrimento) e a p18 (mar representa
perigo) opondo-os a discordancia com mar enquanto sofrimento (p17) e mar enquanto
poluicédo (p19). Por outro lado, associa a discordancia com perigo a concordancia com
sofrimento e turismo e discordancia com mergulhos. Dissocia, ainda, este grupo a
concordancia com as ideias de mergulhos na praia e de polui¢do e discordancia com
descanso.

A reconfiguracdo das representagdes € a analise que representa maiores diferencgas
entre cada uma das fases. Este resultado € um pouco surpreendente porque as
representacdes deveriam ser mais estaveis, mas de qualquer forma ndo houve uma grande
diferenca entre a saliéncia de dimensfes emocionais e instrumentais. Obviamente que ha

que ter em conta que a amostra da primeira fase era diferente da amostra da segunda, uma
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vez que esta tem menos cinco respondentes. Mas, houve de facto uma diferenca
significativa, para alguns itens do conjunto de perguntas que formavam o grupo das
representacdes, como o pl4 e o p18.

A grande diferenga surge ao nivel da avaliagdo em positivo e negativo que se
reconfigurou com uma nova estrutura. De certa forma, a nova visdo € um pouco mais
pessimista porque sdo as caracteristicas, antes consideradas como negativas que surgem
agora em polos positivos, como se as imagens do mar e dos oceanos fossem mais
englobantes e se assumi-se que 0 mar e 0s oceanos sdo igualmente positivos, ainda que
com as caracteristicas positivas e negativas inerentes. No fundo houve uma espécie de
reconfiguracao realista das metaforas associadas aos mares e oceanos.

Quanto as afirmacGes que se apresentam como estatisticamente significativas para
0 segundo momento de inquiri¢do verifica-se uma evolucdo em trés das sete afirmacoes

que compunham esse grupo:

> mar é mergulhos e banhos na praia (p14) reine maior concordancia na segunda
fase de inquiricéo (significativa a menos de 5%).

> a afirmac¢do que refere “o mar evoca sofrimento e recordagdes tristes das pessoas
que partiram” (pl7) regista na segunda fase uma menor concordancia
(significativa a menos de 5%).

> “o mar lembra perigo, agressividade e dificuldades” (p18), retine por sua vez uma
maior discordancia fase a primeira fase, embora neste caso so significativa a cerca
de 10%.

Para este grupo das representactes, embora, na anélise feita acima se tenha concluido
que as representacdes passavam a englobar mais dimensdes negativas, a verdade é que
nesta analise de diferencas, dois dos itens mais negativos relativos aos mares, tornaram-se
menos verdadeiros para 0s nossos inquiridos, mas sdo de facto as imagens mais
extremadas. Para o terceiro momento mantém-se a diferenca com as perguntas 17 e 18. A
discordancia total com a afirmagdo ‘o mar evoca sofrimento e recordacdes tristes das
pessoas que partiram’ (P17) aumenta imenso na 3* fase, conduzindo a existéncia de
diferengas significativas entre os dois momentos. Esta tendéncia ja se registava no

segundo momento de inquiricdo (Figura 16).
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Figura 16: Frequéncia da p17 para a 12 e 22 fase
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Discordar (quer parcial quer totalmente) com a afirmagdo ‘ o mar lembra perigo,

agressividade e dificuldades’ (P18) é mais comum na 3% fase, bem como no segundo

momento (Figura 17).

Figura 17: Frequéncia da p18 para a 12 e 22 fase
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5. POLUICAO E CONSERVACAO

5.1. Avaliagao de fontes poluidoras e percep¢ao de mudangas

Primeira fase:

As questdes 22, 23a e 24a,** revelam-nos o grau de concordancia dos inquiridos
com afirmacgdes que apontam para a tomada de consciéncia de fontes poluidoras dos
mares e oceanos e para eventuais mudangas com vista a solucionar este problema
(questéo 23a).

Verifica-se que a grande maioria dos elementos do painel de peritos concorda
com as afirmacdes (13 concordancias, em 14 respostas, para a questdo 22; 14 elementos
de acordo, face a um mesmo total, para a 23 a; e 14 para a 24 a); e a grande maioria dos
elementos do painel de ndo peritos vai no mesmo sentido (24 concordancias, em 28, para
a questdo 22; 22 de acordo, para a 23 a; e 26 para a 24 a) (Figuras 18 e 19).

Figura 18- Frequéncia da p22 para peritos e ndo peritos
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14 Respectivamente, a concordéncia com as afirmacdes ‘a navegagio marinha e a exploragdo de petréleo devem ser
restringidas e controladas por serem fonte de polui¢éo e degradagdo ambiental’, ‘a consciéncia sobre a degradagdo dos
mares e oceanos conduzira ao desenvolvimento de tecnologias nduticas ndo poluentes’ e “ ndo € sO a carne que pode ter
problemas de contaminagdes mas muito brevemente o peixe vai deixar de ser seguro’.

41



Figura 19- Frequéncia da p23a para peritos e ndo peritos
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Uma vez que as concordancias sdo muito grandes decidiu-se fazer uma andlise
mais fina destas perguntas, vendo como é que se relacionam. Utilizando o coeficiente de
Rho de Spearman para estas perguntas verificou-se que existia uma relacdo média, em
sentido directo, entre a p22 e a p23a. Ou seja, em termos de expectativas futuras quanto
mais se concorda que a navegacdo marinha e a exploragdo de petr6leo devem ser
controladas por serem fontes de poluicdo, também se concorda que a consciéncia de
degradacdo dos mares e oceanos vai conduzir ao desenvolvimento de tecnologias nauticas
ndo poluentes. Assim, estas actividades e as suas consequéncias respectivas relacionam
bem com as medidas de mudanca tecnoldgica propostas.

Quanto a questdo 24a, e embora a tendéncia de resposta seja semelhante, a
correlacdo é fraca, muito provavelmente por esta questdo salientar uma dimensdo de
problema (problema da contaminacdo) e ndo de percepcdo das fontes de poluicdo e das
medidas propostas para a resolucdo dos problemas directamente associados a essa fonte
de poluicéo.

Quando se perguntava ao elementos do painel (ambas as amostras) a importancia
que atribuiam, em termos individuais, ou seja, para eles proprios, ao facto da degradacéo
dos mares e oceanos poder conduzir ao desenvolvimento de tecnologias nauticas ndo
poluentes (p23b) e ao problema de a breve trecho ndo ser s6 a carne a ter risco de
contaminagdes mas tambem o peixe deixar de ser seguro (p24b), a totalidade respondia
‘muito importante’ ou ‘importante’. Nao houve assim, dispersdo de respostas que
possibilitasse uma analise mais aprofundada. Estas perguntas tém uma importancia

evidente pelo que é natural este tipo de resposta homogénea. Talvez devesse ter sido feita
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a partir de um confronto de situacfes opostas. Em todos este grupo de perguntas (22 a 24)

n&o se encontraram diferencas nas respostas entre cada uma das sub-amostras.

Segunda e terceira fase:

Ao longo das seguintes fases encontra-se uma ligeira alteracdo neste padrdo de
resposta nomeadamente no que diz respeito a importancia do desenvolvimento das
tecnologias nauticas enquanto solucdo dos problemas de poluicdo dos mares. Assim,
verifica-se que deixou de haver correlag@o entre as questdes p22 ( ‘A navegagao marinha
e a exploragdo de petréleo devem ser restringidas e controladas por serem fontes de
poluicdo e de degradacdo ambiental’) e p23a ( ‘A consciéncia da degradacdo dos mares e
oceanos conduzira ao desenvolvimento de tecnologias nauticas ndo poluentes’).

Passou a verificar-se uma correlacdo média-fraca, em sentido inverso, mas
significativa a menos de 10%, entre essa questdo p22 e a p24a (‘Comenta-se que: ndo € so
a carne que pode ter problemas de contaminacGes mas que muito brevemente o peixe vai
deixar de ser seguro’). Ou seja, agora afirma-Se que quanto mais se restringir a
possibilidade de poluicdo provocada pela navegacdo e pela exploragdo de petréleo,
menos problemas se tera com a contaminacao dos peixes.

Relativamente as diferencas estatisticamente significativas que se registam para
cada uma das afirmacdes, e entre a primeira e a Segunda fase de inquiricdo verificou-se
que, existe uma diferenga entre as respostas dadas para a pergunta 23b (“a consciéncia da
degradacdo dos mares e oceanos conduzird ao desenvolvimento de tecnologias nauticas
ndo poluentes”) uma vez que diminui a importancia atribuida a esta ideia. Esta
diminuicdo da importancia atribuida ao desenvolvimento tecnolégico mantém-se
constante para a terceira fase uma vez que, verificam-se diferencas face a mesma questéo.
Mais uma vez, e na sequéncia dos resultados da segunda fase, decresce a importancia
atribuida aquela potencial solu¢do, aumentando as categorias ‘ndo sabe e ndo responde’.

Neste terceiro momento, a importancia atribuida a afirmacéo anterior (P24b) é
menor aumentando o ‘ndo sabe e o ndo responde’. Aumenta também significativamente a
concordancia parcial — a custa da total — com a afirmagdo ‘ndo é s6 a carne que pode ter

problemas de contaminacao...” (Figura 20).
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Figura 20 — Frequéncia da p24a para a 12 e 22 fase
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5.2. Avaliacdo da gravidade da conservacao da orla costeira

Primeira fase:

Também as respostas as questfes 28 a 30 - que mediam, a gravidade que o0s
inquiridos apontavam, respectivamente, para a erosdo costeira e para o papel das
construcdes no litoral para essa mesma eroséo - reflectem uma situagéo quase consensual,
dividindo-se os elementos inquiridos entre o ‘muito grave’ e o ‘grave’. E de salientar, no
entanto, que ndo so existe uma distribuigdo quase igualitaria das respostas entre o ‘muito
grave’ e o ‘grave’, como também que, no conjunto das perguntas, existem 3 individuos
gue consideram estes problemas pouco graves.

As respostas da amostra de peritos também apresentam a mesma tendéncia de
respostas. Assim, para a gravidade atribuida a eroséo costeira (p28) 11 das 14 respostas
considera-a grave ou muito grave. Quanto aos factores apontados como explicativos
dessa gravidade tanto as construcdes no litoral (p29) como a utilizagéo intensa das praias
(p30) sdo maioritariamente considerados factores graves. No primeiro caso 13 dos
inquiridos consideram a situacdo grave, enquanto no segundo consideram-na grave 10
dos inquiridos.

No grupo de ndo peritos verifica-se que quanto a gravidade atribuida a erosdo

costeira (p28) 22 das 26 respostas validas considera-a grave ou muito grave sendo que 0s
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dois individuos que lhe atribuem pouca gravidade se inserem no grupo daqueles que na
questdo pl1 afirmaram nunca ter pensado no problema dos oceanos. (Figura 21).

Figura 21 — Frequéncia da p29 para peritos e ndo peritos
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Das respostas de todo o painel pode-se verificar que se atribui maior gravidade a

construcdo no litoral, que tém um total de 92,5% de respostas para muito grave e grave
(Quadros 7 e 8).

Quadro 7 — Gravidade das construcoes no litoral portugués...
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Quadro 8 — Gravidade da utilizacdo intensa das praias
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Este grupo de respostas (p28 a p30) também ndo apresentou diferencas
significativas nas respostas de cada grupo, pelo que as opinides sdo consensuais. Nao
esquecer, entretanto, que as preferéncias em termos de medidas de resolucdo dos
problemas a orla costeira afastava a hipotese de se permitir a construcdo no litoral sob o
risco dos proprietarios, ainda que, a relacdo entre estas duas variaveis ndo seja

estatisticamente significativa™.

Segunda e terceira fase:

Quando se realizou a andlise para os segundo e terceiro momento de inquiricao
verificou-se que apesar de se encontrarem diferencas estatisticamente significativas para
algumas perguntas entre a fase um e fase dois, estas ndo voltam a surgir para a fase um e
fase trés, sendo que do primeiro para o terceiro momento as opinides estabilizam-se no
que respeita a este grupo de analise — conservacao.

Deste modo, trataram-se as variacOes de resultados registadas durante a segunda
fase, mas ndo para a terceira. Desta primeira analise verificou-se a existéncia de uma
nova correlacdo entre as questdes p29 (gravidade da construgéo no litoral enquanto factor
da eroséo costeira) e p3la (concordancia, ou ndo, com a medida de construcdo de obras

de defesa costeira para a defesa das comunidade) e p31b (concordancia, ou ndo, com a

15 Fez-se uma correlagdo Rho de Spearman e apesar de se encontrar uma relago inversa, como seria de
esperar, esta é de intensidade fraca e sem qualquer significancia estatistica.
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permissdo de construcdo no litoral sob o risco dos proprietarios). Esta correlacdo é de
intensidade fraca-média e em sentido inverso.

Assim, também neste grupo parece registar-se um acréscimo da gravidade
atribuida a questBes que se podem associar ao problema da degradacdo dos mares. Os
inquiridos manifestam, nesta fase, opinides ligeiramente mais pessimistas quanto as
solucdes apresentadas e parecem ser mais criticos no que concerne ao estado real das
situacOes que envolvem a degradacdo dos mares e oceanos.

Tanto para a questdo da orla costeira, como para as questdes da poluicdo maritima
parece haver uma maior sensibilidade para os problemas apresentados uma vez que, tanto
as medidas para a orla costeira parecem ser menos desejaveis, como as expectativas face
ao desenvolvimento de tecnologia ndutica nao poluente parecem ser menos positivas.

Relativamente as afirmac6es onde se registaram diferencas significativas entre os

dois primeiros momentos:

> verifica-se uma diferenca para a questdo p29 relativa a gravidade das construcoes
no litoral, sendo que diminui a gravidade atribuida na segunda fase. Ainda que a
diferenca seja significativa a cerca de 10%.

> quanto as medidas propostas para a resolucdo do problema do avanco do litoral,
regista-se uma diferenca de opinides (p<0,05) relativa a medida de retirada das
povoagdes em risco (p31b), onde a discordancia aumenta, durante a segunda fase.

> aumenta, também, a discordancia com a medida que refere a permissdo de
construcdo no litoral sob o risco dos proprietarios (p31c). Neste caso a diferenca

s0 é significativa a cerca de 10%.

Os inquiridos também aparentam manifestar nesta fase, e para este tipo de
problemas opinides mais pessimistas quanto as solucfes apresentadas e também mais

criticos quanto aos estado real da orla costeira.

6. ExP098

6.1. Atitude geral face a Expo

A grande maioria dos inquiridos considera a Expo98, e 0 seu objectivo de

projeccao a escala mundial como positivo, ou muito positivo (p32). O nimero daqueles
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que tomam uma atitude neutra - ‘nem positiva nem negativa’ — € reduzido (2 em 14). Dos
ndo peritos, a maioria também considera a Expo98, e o seu objectivo de projeccdo a
escala mundial como positivo, ou muito positivo. No entanto, 0 nimero daqueles que
tomam uma atitude neutra - ‘nem positiva nem negativa’ - ndo é desprezivel. A figura 22
representa as respostas de todos os inquiridos do painel, onde a distribuicdo de respostas

ja estd mais equilibrada entre as opinides negativa e positiva.

Figura 22 — A Expo98 pretende ser uma exposicdo com uma projeccao a escala

mundial
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N&o parece existir relacdo entre as respostas a esta pergunta e outras questdes de
avaliacdo da expo98, nomeadamente as que afirmam que ‘a expo98 é demasiado cara e so
vai beneficiar Lisboa’ e que ‘era preferivel ter gasto o dinheiro da Expo para outras
coisas. Mas para 0s peritos ja se encontra uma relacdo média e em sentido inverso entre
as respostas a esta pergunta (p32) e outra questdo de avaliagdo da expo98, a saber, a que
afirma que ‘a zona de habitagdo da expo98 ¢ apenas para pessoas com bastante dinheiro e
criard uma separagao artificial em relacdo aos bairros populares’(p42). Ou seja, quanto

mais o objectivo da projec¢éo é positivo menos se concorda com esta afirmagcéo.
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6.2. Conhecimento dos objectivos da Expo

No que diz respeito as questdes que apontam para o conhecimento dos objectivos
da Expo, em geral a maioria dos inquiridos especialistas, afirma estar a par destes. Os
poucos individuos que face a algum dos objectivos admite ndo o conhecer ndo sdo os
mesmos que dizem ndo estar a par de outro dos objectivos. A Unica questdo que, no
interior deste capitulo, merece maior destaque, é a que aponta para o objectivo da Expo
em ‘definir um plano de gestdo e conservagdo da diversidade das espécies marinhas’.
Neste caso concreto, a dispersdo das respostas € muito maior, havendo 12 inquiridos que
dizem desconhecer este objectivo.

No que diz respeito as mesmas questdes que apontam para 0 conhecimento dos
objectivos da Expo (p33a a p38a), a maioria dos inquiridos ndo especialistas, também
afirma estar a par destes objectivos. E como acontece também com o grupo de nédo peritos
a Unica questdo que, se salienta é a que aponta para o objectivo da Expo em ‘definir um
plano de gestdo e conservagdo da diversidade das espécies marinhas’ (p37a). Neste caso
concreto, a existem 5 inquiridos que dizem desconhecer este objectivo. Este foi sempre
um objectivo formal e menos expresso no decorrer da preparacdo e na duracdo da Expo.

Fez-se um teste de Qui-quadrado para cada grupo de inquiridos, para esta
perguntas. e verificou-se que sé havia uma diferenca estatisticamente significativa
(p<0,05) para a p36a (‘a Expo98 tem como objectivo actualizar e conhecer melhor as
informacdes sobre os mares e oceanos’), sendo que sdo os peritos quem mais afirma

conhecer este objectivo.

6.3. Importancia atribuida a Expo98

Primeira fase:

Novamente no que diz respeito a importancia que os inquiridos atribuem a cada
um dos objectivos subjacentes a expo98 e enunciados no questionario, a posi¢do € quase
unanime para os nao peritos; quase todas as respostas se situam no ‘muito importante’ ou
‘importante’, sendo raros aqueles que atribuem pouca importadncia a algum dos
objectivos. No entanto, existe relacdo entre as respostas obtidas para a questdo 33b e 34b,
por um lado, e as perguntas 36b e 37b. Assim, os que atribuem pouca importancia ao

papel da Expo na promogéo do turismo e enquanto area de diversdo (p34b) tendem a ser
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0S mesmos que ndo valorizam muito o objectivo daquela exposicdo de mostrar o papel de
Portugal nos descobrimentos. Tornando-se estas duas questdes, numa sé dimensdo com

pouca relevancia para alguns inquiridos (Quadro 9).

Quadro 9- Néao peritos: Cruzamento da questédo 33b com 34b

Para os peritos, e para 0 mesmo conjunto de perguntas (p33b a p38b), estes
também tém uma posicdo quase undnime; quase todas as respostas se situam no ‘muito
importante’ ou ‘importante’, sendo raros aqueles que atribuem pouca importancia a
algum dos objectivos. Para este grupo, ja existe uma relagcdo entre as respostas obtidas
para as questdes 34b e 35b. Sendo que se regista uma relacdo média-forte e em sentido
directo entre a valorizacdo de Lisboa e a promocéo do turismo e de uma &rea de divers&o.
Contudo, o objectivo da Expo de actualizacdo e aprofundamento do conhecimento sobre
mares e oceanos (p36) tende a ser desvalorizado pelos inquiridos ndo peritos que também
ndo atribuem muita importancia ao papel daquela exposic¢éo na defini¢cdo de um plano de
gestdo e conservacdo da diversidade das espécies marinhas (p37). Constituindo-se esta
como uma dimensao relativa aos oceanos pouco importante para alguns inquiridos.

Quanto a valorizacdo dos diferentes objectivos da Expo98 constata-se que 0s nao
peritos consideram ter sido mais valorizados a divulgacdo do papel de Portugal nos

descobrimentos (p391) e o aumento do conhecimento dos portugueses sobre 0s oceanos e
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diversidade marinha (p396). Com um valor médio ainda ndo muito diferente tem-se o
objectivo de promocéo do turismo e de constituicdo de uma area de diversdo (p392)

Para os peritos e ainda quanto aos diferentes objectivos da Expo98 constata-se
que os inquiridos consideram ter sido mais valorizados 0 aumento do conhecimento dos
portugueses sobre os oceanos e diversidade marinha (p396), a valorizagdo de Lisboa
(p393) e a promocao do turismo e de constituicdo de uma area de diversao (p392). Assim,
tanto a p392 (diversdo) e a p393 (Lisboa) sdo comuns aos dois grupos de inquiridos.

Quanto aos objectivos que segundo os inquiridos ndo peritos deveriam ser mais
valorizados verificam-se meédias superiores para as questdes do aumento do
conhecimento dos portugueses sobre os oceanos e diversidade marinha (p406), da
definicdo de um plano de gestdo e conservacdo da diversidade das espécies marinhas
(p405) e da valorizacdo de Lisboa pela recuperacao da sua area oriental (p403).

Quanto aos objectivos que segundo os peritos deveriam ser mais valorizados
verificam-se médias superiores para as questbes da valorizacdo de Lisboa pela
recuperacdo da sua area oriental (p403) a par do objectivo de actualizar-se informacdes
sobre os mares e oceanos (p404) e do aumento do conhecimento dos portugueses sobre 0s
oceanos e diversidade marinha (p406).

Comparando os dois tipos de questdo, isto é, pondo em confronto os objectivos
que os inquiridos peritos pensam ter sido mais valorizados e aqueles que na sua opinido o
deveriam ser assiste-se a diferencas mais marcadas (significativas do ponto de vista
estatistico) face as questfes da Expo como promotora de turismo e area de diversdo
(p402) e do seu papel na definicdo de um plano de gestdo e conservacdo da
biodiversidade marinha (p405). Confrontando os objectivos para a amostra de ndo peritos
assiste-se a diferencas mais marcadas (significativas do ponto de vista estatistico)
também face as questdes da Expo como promotora de turismo e area de diversao (p402) e
do seu papel na definicdo de um plano de gestdo e conservagdo da biodiversidade
marinha (p405). Assim, para os inquiridos do painel séo estes dois objectivos que surgem
como mais descoincidentes em termos da importancia que foi dada, e a importancia que
deveria ter sido, de facto, atribuida.

Resta acrescentar ainda neste ponto que o pavilh@o considerado mais importante
para todos os inquiridos (ambas as amostras) é o Oceanario, facto a que nao sera
certamente alheia a divulgacédo de que foi sido alvo.
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6.4. Avaliacdo da concretizacdo dos objectivos da Expo

Ao contrario do que se poderia esperar o painel dos ndo peritos nao se revela
muito céptico quanto a concretizacdo dos objectivos da Expo; pelo contrario quanto a
alguns objectivos todos os inquiridos pensam que eles se poderdo concretizar total ou
parcialmente.

As poucas respostas que apontam para a ndo concretizacdo dos objectivos nédo
partem dos mesmos inquiridos, pelo que podemos por de parte a hipotese de existéncia de
cepticismo por parte de alguns dos inquiridos. As questdes relativas a concretizacdo dos
objectivos da Expo em mostrar o papel de Portugal nos descobrimentos e em actualizar as
informac@es sobre 0s mares e oceanos sdo as unicas que revelam relacdo entre si, ou seja,
é somente aqui que 0s ndo crentes se sobrepdem. Também com o painel dos peritos, estes
ndo se revelam muito cépticos quanto a concretizagdo dos objectivos da Expo; pelo
contrario todos os inquiridos pensam que eles se poderdo concretizar total ou

parcialmente.

6.5 Percepcao das consequéncias da Expo

Como seria de esperar todos os elementos do painel (ambas as amostras) concorda
com a afirmagdo (p41) segundo a qual ‘durante a Expo98 continuardo a existir graves
problemas de transito e de organiza¢do em Lisboa’.

Quanto a afirmacdo de a Expo98 ser demasiado cara e s6 vai beneficiar Lisboa, a
maior parte dos inquiridos ndo peritos manifesta-se de acordo, embora o desacordo nédo
seja também de menosprezar.

Para a outra amostra na afirmacdo p42, de a Expo98 ser demasiado cara e so vai
beneficiar Lisboa, a resposta é inversa a dos ndo peritos, uma vez que a maior parte dos
inquiridos em analise manifesta-se em desacordo (9), embora 0 acordo em parte ndo seja
também de menosprezar (5).

E também maioritaria a opinido segundo a qual a zona de habitagdo da expo98 é
apenas para pessoas com bastante dinheiro e criard uma separacgdo artificial em relacdo
aos bairro populares, quer para 0s peritos como para 0s ndo peritos. A relagdo entre as
duas questdes (p41 e p42) se bem que ndo muito marcada revela, no entanto, que a maior

parte dos inquiridos que tendem a concordar com uma das afirmagdes concordam
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também com a outra e vice-versa. Por fim, pode dizer-se que é pouco equilibrada a
distribuicdo das respostas entre os inquiridos que afirmam ter sido preferivel gastar o
dinheiro da Expo98 para outras coisas’® e 0s que ndo concordam com a afirmagéo, para

todo o painel (figura 23).

Figura 23 - Era preferivel ter gasto o dinheiro da Expo para outras coisas

Era preferivel ter gasto o dinheiro da ex po para outras coisas

NSANR

SIM

NAO
25

Desta distribuicdo, sdo os ndo peritos quem mais afirma que era preferivel ter-se
gasto o dinheiro da Expo noutras coisas (11 ndo peritos contra 1 perito)(quadro 17). De
facto a diferenca das respostas por grupo, para a p44 € significativa a 5%.

Quadro 10 — Cruzamento dos inquiridos com a p44

SIM  NAO
NAO PERITO 11 13

PERITO 1 12

TOTAL 12 25

De qualquer modo, pode-se afirmar que do resultado das respostas obtidas, a

Expo 98 é geralmente considerada como um evento positivo, com algumas consequéncias

16 Neste caso os inquiridos apontaram como alternativas gastos em politicas publicas genéricas, tais como,
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sobre o urbanismo, mas ndo muito salientes e com aspectos positivos ao nivel da
divulgacdo de conhecimentos sobre 0s mares e oceanos e enquanto uma area de diversao.
Os objectivos a que e Expo se prop6s, foi algo que esteve um pouco mais distantes dos
inquiridos em termos do conhecimento que deles tinha, embora houvesse uma confianga
generalizada na sua concretizagdo. Assim, a atitude geral face a Expo revelou-se, para

este painel, como uma atitude positiva.

Segunda e terceira fase:
Relativamente as alteracbes que se encontraram ao longo de toda a Segunda fase,

resumem-se a seguir aquelas que se consideraram mais relevantes:

» passou a existir uma relacdo entre as questdes p33b — importancia do objectivo da
Expo98, de mostrar o papel de Portugal nos descobrimentos portugueses — e p34b
— importancia do objectivo de promover o turismo e uma area de diversao.

» deixou de existir relacdo que existia entre as perguntas p36b — objectivo de
actualizar e conhecer melhor as informacdes sobre 0s mares e oceanos e a p37b —
importancia do objectivo de definir um plano de gestdo e conservacdo da
diversidade das espécies marinhas).

Desta primeira andlise dos resultados relativos ao grupo da Expo98, verifica-se
que a visdo que os inquiridos retiveram dos objectivos do evento, estiveram muito
associados a vertente cultural turistica, uma vez que a exposi¢do surge fortemente
associada (nesta segunda fase) aos descobrimentos portugueses e a promoc¢ao do turismo.
Enquanto que antes da realizacdo da exposicdo, salientavam-se muito 0os objectivos
associados ao conhecimento dos mares e oceanos, apos a realizacdo da exposi¢do, 0s
inquiridos reformularam as suas opinides em fungdo daquilo que foi, de facto, a
exposicdo para eles — descobrimentos e turismo.

A partir dos resultados deste grupo, também foi possivel analisar até que ponto é
que a Expo98 poderia ser entendida como instrumento de mudancas das posicdes e
conhecimentos que os inquiridos tinham face aos problemas dos mares e oceanos. Uma

vez que a maior conotacdo foi para a sua definicdo enquanto acontecimento cultural e

saude, educacdo, saneamento, ambiente e realojamento e habitacéo.
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turistico, ndo é de surpreender que o seu efeito que tenha tido tenha incidido apenas sobre
a sensibilidade dos inquiridos.

Esta sensibilizagdo era visivel também na exposi¢do; que publicitava bastante a
temética dos oceanos. Mas aquela publicidade ficava-se muito ao nivel da referéncia aos
mares sem haver um grande enfoque na informacdo e divulgacdo especifica do
funcionamento dos oceanos, do seu valor e do valor dos seus habitates, dos processos
maritimos, da sua relacdo com 0s ecossistemas terrestres e com as actividades socio-
economicas que deles dependem.

Na, verdade, o grande objectivo da exposicdo era o de relembrar a existéncia de
uma superficie maritima, que raramente é salientada enquanto elemento natural com
valor proprio, ou com um significado importante em termos de equilibrio biosférico.
Tendo em conta este objectivo, pode-se dizer que , pelo menos, até esta segunda fase esse
foi concretizado através do relativo aumento da sensibilidade aos mares e oceanos.

Quando se passa para o nivel da analise das diferencas que se encontram nas
diferentes afirmacdes e ainda para o grupo relativo a Expo98 verifica-se que ainda existe
um grupo de perguntas, relativamente grande, que apresentava diferengas nas respostas
entre as duas fases de inquiricdo. Estas sdo, na sua maioria, perguntas sobre 0s objectivos
da EXPO:

> relativamente a importancia atribuida aos diferentes objectivos, existe uma
diferenca para as perguntas p33a (mostrar o papel de Portugal nos
descobrimentos); p34a (promover o turismo); p35a (valorizar Lisboa) e p38a
(aumentar o conhecimento dos portugueses sobre os oceanos). Em todos os
casos, e a importancia dada aos objectivos diminui.

» quanto & expectativa de concretizagdo desses objectivos regista-se uma diferenca
para as perguntas p33b (descobrimentos); p37b (definir um plano de gestdo e
conservacdo das espécies marinhas) e p38b (aumentar o conhecimento dos
portugueses). A expectativa de concretizacdo diminui durante a segunda fase de
aplicagdo do inquérito.

> existe uma diferenca quanto aos objectivos a que se deu mais importancia durante
a Expo98. Do conjunto de todos os objectivos mencionados no inquérito, foram

considerados mais importantes do que deveriam ter sido os seguinte: valorizacdo
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de Lisboa, promocéo do turismo e definicdo de um plano de gestao e conservacéo
das biodiversidade marinha.

» foram considerados menos importantes do que aquilo que deveriam ter sido, 0s
objectivos seguintes: actualizar informacGes sobre 0s mares e oceano; aumentar o
conhecimento dos portugueses sobre os oceano e o papel de Portugal nos
descobrimentos portugueses.

> regista-se uma diferenca quanto a pergunta que refere os problemas de trénsito em
Lisboa provocados pela Expo98. Neste caso concorda-se menos que tivessem
existido, realmente, graves problemas de transito.

» 0 mesmo acontece quanto a questao relativa ao facto das urbanizacdes da Expo98
serem demasiado caras, uma vez que na segunda fase a discordancia é maior.

> finalmente, existe uma diferenca face a importancia que os pavilhdes teméticos
poderiam ter (durante a primeira fase) e a importancia que os pavilhdes tiveram

de facto (segunda fase).

Para terminar, esta problematizacdo sintética dos resultados empiricos finais da
segunda fase, tecem-se conclusdes sumarias relativas ao grupo da Expo98. Muito
embora 0s nossos inquiridos associem a Expo ao turismo e aos descobrimentos dos
portugueses, na verdade esses objectivos surgem-lhes, nesta fase, como menos
importantes. De facto, eles chegaram a ser considerados como muito importantes durante
a primeira fase. Mas obviamente que a confrontacdo com a concretizacdo desses mesmos
objectivos, deixa 0s respondentes livres para se poderem preocupar com outro tipo de
problemas, uma vez que estes ja estdo atingidos.

Apesar da importancia destes objectivos diminuir, a Expo mantém-se na mesma
como um evento muito positivo. A expectativa de concretizacdo desses objectivos
associados aos mares e oceanos (conhecimento, divulgacao e planos de conservacéo), vai
obviamente decrescer uma vez que 0s inquiridos nem sequer 0s consideram como
objectivos da exposicdo, a partir daquilo que € a sua observacdo pessoal do evento. Se
aos inquiridos Ihes parece que estes ndo estdo a ser tratados como objectivos em si,
também ndo é natural que haja muitas expectativas quanto a sua concretizagdo total.

Finalmente, e no que diz respeito a evolucao das respostas entre o primeiro e o

terceiro momento de inquirigéo regista-se que:
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» face ao objectivo da Expo 98 de ‘mostrar o papel de Portugal nos descobrimentos’

(P33b), parece haver, como no segundo momento, maior percentagem de

inquiridos que pensa que o objectivo foi concretizado, contrapondo a fase inicial,

em que a perspectiva da sua concretizacdo deixava grandes duvidas e, em

consequéncia muitos ‘ndo sabe’ e ‘ndo responde’.

» sdo agora mais os que pensam que foi parcialmente concretizado o objectivo da

Expo98 de ‘definir um plano de gestdo e conservagcdo das espécies marinhas’

(P36b)sendo em menor numero quer 0S gque pensam que seria concretizado

totalmente, quer os acreditavam que n&o seria concretizado.

Figura 24 — frequéncia da p36b para al? e 22 fase
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CONCLUSOES

Apesar dos nossos inquiridos, terem considerado a Expo98 como um evento
essencialmente cultural vocacionado para a promogdo turistica, a permanente exposicao
ao evento (foram cerca de cinco meses de exposicdo permanente a uma tematica
direccionada para 0s mares e oceanos) permitiu que uma certa sensibilidade para as
questdes ligadas a sustentabilidade dos mares e oceanos fosse, de certa forma, apurada,
como pudemos verificar no desenvolvimento dos resultados obtidos. O maior efeito
percebido, foi sobre os as atitudes e expectativas dada as questdes que rodeiam os
problemas dos mares e oceanos.

Uma primeira conclusdo é a de que na antevisdo da Expo ha uma reaccdo de
positivar os mares e oceanos. Eles sdo encarados como ‘s6 podendo ser um problema
importante’, tendem como que a dissimular-se as opinides reais e CoOmo que se esquece 0
reduzido conhecimento sobre a matéria.

Em segundo lugar verifica-se que ap6s a Expo98, apuram-se as opinides,
alterando-se as tomadas de posicdo no grupo dos planos de ordenamento, das
representacfes do mar e nas politicas de resolucdo dos problemas dos oceanos. Estas
alteracdes de posicdo verificam-se ao nivel das atitudes, das expectativas e do
conhecimento dos problemas dos mares e oceanos. Mantém-se a orientacdo normativa de
preocupagao com 0s mares e 0ceanos.

Uma terceira concluséo aponta para, com o afastamento do evento (Expo98), da
sua publicitacdo e da sua permanente integracdo nos discursos quotidianos, as opinides
assumirem um caracter mais realista. Sdo, contudo, opinides mais sensiveis e informadas
— ou com desejo de informagdo — sobre as questdes dos mares e oceanos. As posicoes
assumem-se mais extremadas e mais criticas no terceiro momento de inquiricdo, mas
surge também um acréscimo de ‘ndo respostas’, de um modo mais assumido.

Desta terceira fase conclui-se que as opinides evoluiram em varios sentidos.
Primeiro, para um decréscimo na crenca no direito e nas politicas, enquanto instrumentos
de resolucgé@o do problema dos mares e oceanos. Decrescem também as expectativas face
ao desenvolvimento de tecnologias ndo poluentes e assiste-se a uma alteracéo na atitude e

representacdo face aos mares e oceanos, surgindo respostas mais extremistas. A
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sensibilidade torna-se como que ‘mais apurada’ ¢ os valores ndo se vém a alterar muito
mais, sendo que a ligeira alteracdo que se encontra vai no sentido de uma maior
afirmacao.

Contudo, em todos o0s primeiros grupos aqui analisados, parece haver uma
generalidade que ¢ a da ‘saliéncia’ da diferenga ao nivel de uma sensibilidade e uma
valorizacdo mais abstractas, ou seja aumentam 0s pesos de valores e importancias das
questdes, mas ndo parece haver um aumento de maior conhecimento, ou preocupagédo
pratica, uma vez que nesse tipo de questdes ndo se verificaram diferencas. O que parece
ter existido, de facto, um aumento da sensibilidade para a questdo dos mares e oceanos
durante o periodo em que decorreu a Expo98.

Estas conclusdes sdo aprofundadas, numa anélise final da evolucdo para a terceira

fase de inquiri¢do do painel, por cada um dos grupos tematicos analisados neste inquérito.

59



BIBLIOGRAFIA

COSTANZA, Robert, et al, 1998, “Ecological Economics and Sustainable Governance of
the Oceans”, in R. Costanza & F. Andrade (eds.), Ecological Economics and
Sustainable Governance of the Oceans, Lisboa, FLAD/IMAR/LPN

DUNLAP, et al, 1992, Measuring Endorsement of an Ecological Worldview: A Revised
NEP Scale, paper presented at the Annual Meeting of the Rural Sociological
Society, The Pennsylvania State University, State College, PA

HANNA, Susan, 1998, “Strengthening Governance of Ocean Fishery Resources”, in R.
Costanza & F. Andrade (eds.), Ecological Economics and Sustainable
Governance of the Oceans, Lisboa, FLAD/IMAR/LPN

RAYNER, Steve, 1998, “Civil Society and Fairness in Sustainable Governance
Strategies”, in R. Costanza & F. Andrade (eds.), Ecological Economics and
Sustainable Governance of the Oceans, Lisboa, FLAD/IMAR/LPN

STERN, Paul & DIETZ (1995), “The New Ecological Paradigm in social-psychological
context”, in Environment and Behaviour, Vol. 27, N° 6: 723-743

60



