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Metodologia

N

# Pesquisa bibliografica
# Recolha de imprensa

# Entrevistas a actores-chave

# Inquérito “"Os Portugueses e os Novos Riscos

# Seminario “Portugal e os Novos Riscos: Trés
Estudos de Caso” (Setembro 2003)




A BSE como “"novo risco”

N

# Base tecnologico-industrial

# Politicas de desregulacao

III

# Risco “transnacional” associado ao comércio

internacional

# Conhecimento insuficiente e incerto

# “Reflexividade” social e politica




\V

Cronologia do Caso
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Da identificacao ao reconhecimento da existéncia

N

de BSE em Portugal

12 fase (1990 a 1994)

1990 - Primeiros diagnosticos de BSE. Responsaveis
politicos pedem sigilo aos peritos envolvidos na deteccao dos
casos. Ocultacao da doenca.

1993 - Revelacao publica da ocultacao dos diagnosticos;

Audicao Parlamentar para debater existéncia ou nao da BSE;
Polémica politico-partidaria, controvérsia entre cientistas e
tensoes entre governo e cientistas.

1994 — Reconhecimento publico da existéncia da doenca em
Portugal; Minimizacao do risco para a salde publica e
negacao do risco para a saude publica




De um problema de Saude Animal a um perigo
para a Saude Publica

N
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22 fase (1994 a 1996)

1994 — Criacao do Gabinete da BSE; Tomada de medida
reguladoras de combate a BSE (pr0|b|gao da utilizagao de
racoes a base de proteinas animais na alimentacao de
ruminantes)

1995 - Primeiras recomendagoes do Gabinete da BSE com
vista @ melhorar as condicoes de controlo e fiscalizacao no
terreno

1996 — Reconhecimento do risco para a saude publica a
nivel europeu




“Europeizacao” da crise

N
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32 fase (1996 a 1998)

1996 — Audigao Parlamentar para avaliar situagao da
doenga em Portugal; Discussao publica em torno da gestao
polzl)iilca dos riscos; M|n|m|zagao do risco para a saude
publica;

- Criacao da 1@ Comissao de Estudo e Acompanhamento das
EETs;

- Tomada de medidas de erradicacao da doenca (abate
compulsivo de bovinos)

1997 — Dissolucao da 1@ Comissao de Estudoe
Acompanhamento das EETs na sequencia da demissao dos
seus membros;

- CE move uma acgao por nao cumprimento contra Portugal
por falta de cooperacdo do governo portugués com a
Comissao no dominio da BSE.




Portugal sob vigilancia da CE

" 42 fase (1998 até hoje

1998 — 1° caso de BSE num bovino nascido apos proibigao
de utilizagao de ragdes animais na alimentagao de
ruminantes

- Inicio das Missbes de Inspecgao da CE a Portugal;
Relatorio detecta situacdes de incumprimento ou
cumprimento insuficiente das directivas europeias

- 34 Audlgao parlamentar sobre a BSE

- CE imp0e embargo as exportacoes portuguesas de gado
bovino e de carne e farinha de carne e 0sso; o embargo teve
dois prolongamentos

Da polémica da BSE a polémica da AQSA

2000 - Criacao da AQSA; debate publico em torno da
reestruturagao do sistema de avaliagao, gestao e
comunicagao do risco




Definicoes do Risco/Recurso aos Peritos

N
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# Ocultagao da doenga;
Negacao do risco

# Reconhecimento da
doenga; Minimizagao do
risco para a saude animal;
Negagao do risco para a
saude publica

@ Reconheamento
“europeu” do risco para a
saude publica

# Audicao dos peritos no
contexto da AR (politizacao
da controvérsia entre
cientistas)

# Criacao do Gabinete da BSE
(com predominancia de
peritos da saude animal)

# Criacao das Comissoes de
Acompanhamento das EETs
(reune peritos da saude
animal e da saude publica)

@ Criagao de um Programa
de Vigilancia das Doengas
Humanas por Prides




Politica e Ciéncia:
uma relacao ambivalente

f‘\

# Remeter para a ciéncia uma questao de risco
como forma de evitar as suas implicacoes

politicas
> a audicao parlamentar de 1993

# Parecer cientifico: fonte de legitimacao ou de

informacao?

> "Os ministros normalmente precisam destes cientistas para
terem as costas quentes, nao e para resolver o problema. E para
dizer que ‘a comissao de peritos disse’ e enquanto precisam deles
(...) prometem pagar os custos e dar logistica (...) assim que
passa o0 auge da crise deixam cair (...) nao dao meios logisticos
para essas coisas funcionarem” (entrewsta a ex-membro de
comissao cientifica das TSES)
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Gestao politica do risco
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L/

® Importancia dos factores externos/europeus
# Ambivaléncia da relagao do poder politico

com a ciéncia e com O 1isco

> discurso «cientista» sem traducao pratica
> comissoes cientificas com pouca influéncia

# Leis insuficientemente aplicadas — gap entre
regulacao e praticas institucionais

® A gestao do risco em Portugal: incertezas

cientificas, incertezas sociais e incertezas
politicas.
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Gestao politica do risco alimentar

" @ A BSE sob tutela # A saga da AQSA
exclusiva do Ministério 1998 — criacdo de um grupo de
da Agricultura trabalho para reflectir e

recomendar reformas
institucionais nesta area
# Promocao e fiscalizacao 2000 — criacdo da AQSA (Até 3

da producao alimentar versdo final da Lei organica a
— dois interesses Comissao Instaladora elaborou

_ clc 18 versoes)
Incompativels > 2002 — adopcao de novo

necessidade de separar modelo para a AQSA
essas fungoes 2003 — Prorrogacao do prazo

para o arranque da AQSA
por mais um 1 ano
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AQSA

dois governos, dois modelos
# Modelo “"Governo PS” # Modelo “"Governo PSD/PP”

Propoe-se garantir Novo executivo classifica o
credibilidade da cadeia modelo anterior como
alimentar atraves da uma “desadequado,

abordagem integrada e desproporcionado e inoperante”
coordenada da qualidade e e destitui a AQSA da gestdo

da seguranca alimentar - dos riscos, atribuindo-lhe as
reuniadc num mesmo competéncias de avaliagao e
organismo das funcoes de comunicagao dos riscos.

avaliacao, comunicacao e

gestao dos riscos > “Queremos que a agéncia

seja a consciéncia critica do
legislador”
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AQSA
dois governos, dois modelos

N

4 Argumentos a favor da inclusao da gestao dos
riscos nas atribuicoes da AQSA

> "0 facto de estas funcoes (de inspeccao e fiscalizacao” serem
desempenhadas pelo mesmo organismo até contribui para uma
maior rapidez e eficacia na promogao da proteccao e confianca dos
consumidores” (representante da UGC)

> “Se estiver garantida, a partida, a independéncia € sempre melhor
existir uma Unica entidade que faca a gestao do risco e fiscalize”
(representante da FNCC)
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AQSA
dois governos, dois modelos

N

K Argumentos a favor da exclusao da gestao dos
riscos nas atribuicoes da AQSA

> E necessario “um organismo independente, competente, com
autoridade que ninguém conteste quando disser que este ou

aquele problema alimentar € mau” (Despacho de 16/10/2002)

> “Defendemos que os organismos de fiscalizacao existentes
facam bem o seu trabalho. A Agéncia deve avaliar cientificamente
0s riscos alimentares e fazer a sua comunicacao” (representante
da FIPA)
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Reaccoes dos Consumidores
entre o panico e a indiferenca

# Picos da crise (periodos 4 Depois da tempestade a

de ampla cobertura bonanca? (periodos em que

mediatica das incertezas e >

das controvérsias) o tema esteve menos presente
na agenda dos rmedia)

> Consumidores revelam > Consumidores revelam

ge‘fgﬁggggga Ugﬁcas | e desconfianca nas autoridades
u pu publicas e nos agentes

agentes econdmicos e... o
econdmicos mas...

> Optam pelo boicote parcial ou -
total & carne de vaca e seus > Retomam os habitos de

derivados consumo anteriores ao debate
publico do risco
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Informacao e Participacao Publica
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# O principal meio através do qual os
consumidores obtém informacao sobre
alimentacao € a televisao, o que implica uma
atitude de recepcao e nao de procura activa.

# No entanto, a confianca na informacao
prestada pelos «profissionais de saude» &
maior do que na fornecida pelos «media>.
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Questoes criticas
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# Cultura politica e administrativa

# Organizacao dos mecanismos de
regulacao e gestao do risco

# A participacao dos cientistas como
investigadores e como peritos na

revelacao do risco e sua avaliacao.

#Informacao e participacao publica
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