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1. Introducao

O presente relatério descreve o trabalho desenvolvido e apresenta os resultados
finais do estudo «Novos riscos, tecnologia e ambiente». Este estudo foi realizado no
ambito de um programa de investigacdo do ISCTE/ICS (Observa — Ambiente, Opinido
Publica e Sociedade), entre Junho de 2002 e Outubro de 2003.

O estudo esteve a cargo de uma equipa constituida por Maria Eduarda Gongalves,
professora associada do Instituto Superior de Ciéncias do Trabalho e da Empresa
(ISCTE), que coordenou, por Cristiana Bastos, investigadora do Instituto de Ciéncias
Sociais da Universidade de Lisboa, que coordenou em especial o estudo de caso sobre o
uranio empobrecido/sindroma dos Balcds, e por Ana Delicado, Mafalda Domingues e
Helder Raposo.

Apdés a exposicdo dos objectivos, do enquadramento temdtico e da metodologia
adoptada, serd feita referéncia ao modo como foi organizado e desenvolvido o trabalho
de investigacao.

O presente relatério inclui os principais resultados do estudo, a saber:

a) O relatério final do inquérito «Os Portugueses e os Novos Riscos»;
b) Os relatérios finais dos trés estudos de caso; e
c) O programa e lista de participantes do Semindrio «Os Portugueses e os Novos

Riscos: Trés estudos de caso».




2. O estudo

2.1 Objectivos

O objectivo geral do estudo de investigacdo sobre «Novos riscos, tecnologia e
ambiente» foi conhecer (e dar a conhecer) os contornos dos problemas ambientais
relacionados com 0s «novos riscos» que se colocam no actual panorama internacional e
nacional, bem como equacionar as suas dimensdes politica, cientifica, medidtica e

civica. Para esse efeito, entendeu-se importante:

a) Identificar as principais preocupagdes e as percep¢des do risco dos
agentes sociais que o gerem e que, directa ou indirectamente, contribuem
para o amplificar ou minimizar — cientistas, politicos, funciondrios das
institui¢des de fiscalizacao e controlo, jornalistas;

b) Analisar e compreender os factores sociais e politicos que envolvem a
emergéncia e a dinamica dos riscos e contribuir para uma reflexao sobre

métodos e mecanismos de gestdo e antecipagdo de riscos.

O ponto de partida para a presente investigacdo foi o reconhecimento de que as
sociedades contemporaneas sdo marcadas por novos tipos de riscos, de que sobressaem
os riscos ambientais e de sadde publica. Estes tém estado no centro de multiplas
controvérsias, um pouco por todo o lado, incluindo em Portugal. Os exemplos sdo
inimeros: a doenga das «vacas loucas» a febre aftosa, os residuos industriais perigosos,
os organismos geneticamente modificados, as mudancgas climaticas globais. A sociedade
actual parece revelar, inclusivamente, uma hipersensibilidade ao risco, que tem
conduzido, por vezes, a paralisacdo de decisdes e investimentos.

Nestas circunstancias, considera-se necessdrio dispor de um quadro analitico que
facilite a compreensdo dos factores e dindmicas que enformam a relagdo da sociedade e
do sistema politico com o risco, bem como uma reflexdo sobre métodos de gerir os

riscos ambientais e de saide publica que sejam de molde a conciliar a producdo de




riqueza com a salvaguarda do ambiente e da qualidade de vida, garantindo um

desenvolvimento sustentavel.

2.2 Enquadramento

Uma das ideias fundamentais de Ulrich Beck, autor ao qual € atribuida a
paternidade do conceito de «sociedade de risco», ¢ a de que na «modernidade
avancada», a producao social de riqueza € sistematicamente acompanhada pela producdo
social de riscos. Beck e outros autores sugerem que aos conflitos da sociedade industrial
que se centravam na distribuicdo de recursos escassos se somam hoje outros conflitos
que incidem sobre a produc¢do, a defini¢do e a distribui¢cdo dos riscos causados pelo
proprio sistema industrial e tecnoldgico. Uma segunda ideia chave da teoria da
sociedade de risco € a de que os cidaddos e os grupos sociais se tornam, do mesmo
passo, reflexivos, isto é, reconhecem a necessidade de reflectir criticamente sobre o
modo de regular os novos riscos. Estes tendem, de facto, a dominar o debate publico.

Os estudos sobre as percepgdes de risco e os comportamentos em face do risco,
particularmente nos dominios da psicologia social e da sociologia, t€ém evidenciado o
facto de os diversos actores sociais - leigos ou peritos, decisores ou populacdes
afectadas - divergirem quanto ao modo como apreendem os riscos e a intensidade e
consequéncias que lhes atribuem. Os factores e as motivagdes subjacentes variam
também, de grupo para grupo: enquanto os peritos entram em linha de conta, sobretudo,
com a magnitude dos riscos, os leigos valorizam mais aspectos como a credibilidade das
institui¢cdes, o modo como sdo organizados os processos de avaliacdo do risco, o
controlo social sobre as aplicagdes tecnoldgicas. As percep¢des e comportamentos em
face do risco sdo, alids, marcadas por acentuada complexidade, entrando em jogo
factores de diversa ordem: socioecondmicos, identitarios, a ponderagdo dos custos e
beneficios associados aos projectos, a adaptabilidade ao risco, entre outros. Contam
ainda nessas percepcdes e comportamentos os contextos que envolvem a relagdo da
sociedade com o risco: o papel dos média, do sistema cientifico e do sistema politico na
identificacdo e revelagdo, na amplificacio ou minimizacdo do risco, molda as

percepcOes, as praticas e as dindmicas associadas a estas situacdes, desde a sua
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emergéncia a sua regulacdo ou controlo. Outros factores contextuais parecem
igualmente relevantes: o enquadramento internacional, a capacidade de mobiliza¢do
civica, 0o momento em que estas questdes sao introduzidas na agenda politica.

A multiplicagdo, nos ultimos anos, de controvérsias ambientais e o facto de,
nalguns casos, estas conduzirem a paralisia de decisdes politicas e econdmicas mostrou
a insuficiéncia, quer no plano da eficiéncia, quer da aceitabilidade publica, de processos
tradicionais de gestdo do risco, centralizados, pouco transparentes e baseados, quase
exclusivamente, no parecer técnico ou cientifico. A énfase tende agora a ser colocada na
adequacdo dos procedimentos de decisdo (na «racionalidade processual») e ndo apenas
na bondade da sua fundamentacdo (ou «racionalidade substantiva»). Sugere-se, do
mesmo passo, uma reestruturacdo dos processos de decisdo que responda a emergéncia
de um publico reflexivo que pretende participar mais activamente na gestdo do risco,
garantindo uma responsabilidade partilhada entre os diversos actores e facilitando o
exercicio da administracao publica.

Um olhar sobre as reac¢des e comportamentos dos portugueses no contexto de
controvérsias publicas sobre problemas ambientais e de saide publica ocorridas, em
Portugal, em anos recentes (doenca das «vacas loucas», gravuras de Foz Cda, projecto
COMBO, polémicas associadas a avaliacdo de impacte ambiental de projectos como os
das incineradoras de residuos domésticos ou industriais perigosos, uranio empobrecido,
entre outras), € indicativo de uma crescente reactividade aos novos riscos, bem como aos
desafios suscitados pelas aplicagdes da tecnologia. Assiste-se, além disso, em Portugal, a
uma progressiva institucionalizacdo do recurso a ciéncia e aos peritos no quadro de
estruturas e processos de avaliagdo e gestdo do risco. Os mass media transmitem-nos,
por seu lado, a imagem de uma comunidade cientifica onde se exprimem
frequentemente divergéncias de opinido. Os portugueses mostram-se sensiveis a
tendéncia que vem marcando outros paises europeus para a erosdao da autoridade social
de instituicdes tradicionalmente influentes como as institui¢des cientificas. Este clima de
incerteza tem-se repercutido nas dificuldades defrontadas para levar por diante projectos
e investimentos.

As implicacdes sociais, econdmicas e politicas das controvérsias relativas aos

novos riscos em Portugal sugeriram-nos a conveniéncia de identificar e compreender




melhor as no¢des de risco e os comportamentos em face do risco, bem como os factores
e motivagdes dos diferentes actores sociais envolvidos nestes processos: 0s responsaveis
pelos projectos ou investimentos e pela avaliac@o institucional dos riscos (empresas,
administragdo publica, peritos, cientistas, membros de o6rgidos de decisdo e de
institui¢des de controlo e fiscalizacdo); os representantes ou porta-vozes da sociedade
civil (membros de associagdes de defesa do ambiente, activistas, populacdes locais);
entidades técnicas e cientificas independentes; responsdveis e profissionais da
comunicacao social.

Esta andlise poderd contribuir, julgamos, para uma reflexdo ulterior sobre as
condi¢des de um aperfeicoamento dos mecanismos e métodos institucionais de gestio e
de antecipacdo (alerta precoce) de riscos, em moldes que permitam conciliar
desenvolvimento econémico e social, protec¢do do ambiente e/ou da saude publica, e

participacdo democratica.

2.3 Metodologia

O estudo incluiu duas componentes:

a) Um inquérito tematico;

b) Trés estudos de caso.

O inquérito temdtico tomou por base o quadro tedrico da sociedade de risco e
estudos congéneres a escala europeia e teve em vista recolher informacdo sobre as
representacdes e comportamentos dos individuos face ao risco.

Com os estudos de caso procurou-se aprofundar e comparar, a luz de algumas
controvérsias recentes em Portugal — as que incidiram sobre a doenca das «vacas
loucas» ou «BSE», a co-incineracio e o uranio empobrecido/sindroma dos Balcas —, as
dinamicas que envolveram os processos sociais do risco, da emergéncia (identificagdo
ou revelacdo) do risco a sua regulacdo ou controlo, passando pela sua «circulagdo» por
diversas instancias (a comunidade cientifica, os média, a administragdo publica, os

espacos de debate, como as audi¢des publicas no quadro das avaliacdes de impacte




ambiental). A andlise comparativa dos problemas, actores, contextos e processos
envolvidos nos casos de estudo permitiu ajuizar sobre o sucesso/insucesso de diferentes
estratégias e extrair indicacdes sobre as melhores formas de gerir o risco. Os estudos de
caso tomaram por base a literatura relevante, os estudos disponiveis sobre 0s casos
seleccionados, informagdo recolhida junto dos meios de comunicagdo social e outras

fontes relevantes, assim como entrevistas com actores privilegiados.




3. Organizacao do trabalho

3.1 Faseamento

O estudo foi desenvolvido de acordo com o seguinte faseamento:

1* fase - Recolha bibliografica, de informacao e dados; estruturaciao dos estudos de
caso — produgdo de uma grelha de anélise;

2* fase - Desenvolvimento dos estudos de caso; produ¢do de uma grelha para a
andlise transversal dos casos de estudo; elaboracdo do questionério;

3* fase - Desenvolvimento dos estudos de caso (continuagdo); aplicacdo do
inquérito;

4* fase - Tratamento e andlise dos dados do inquérito; elaboracdo dos relatérios
preliminares dos estudos de caso;

5% fase - Organizacdo e realizagdo do Semindrio para discussdo dos resultados
provisérios dos estudos de caso;

6" fase - Redaccao dos relatérios finais do inquérito e dos estudos de caso.

O trabalho foi desenvolvido em permanente e estreito contacto e interac¢do entre
todos os membros da equipa, tendo sido efectuadas reunides conjuntas regulares, em
regra uma vez por més, ao longo de toda a execug¢do do estudo.

Sob a coordenacdo de Maria Eduarda Gongalves e, no que se refere ao estudo de
caso sobre o uranio empobrecido/sindroma dos Balcas, por Cristiana Bastos, a execu¢do

das vérias componentes do estudo foi distribuida da seguinte forma:

Estudo de Caso 1 - O Caso do Uranio Empobrecido/Sindroma dos Balcas
— Ana Delicado

Estudo de Caso 2 - O Caso da Co-incineracdo — Helder Raposo

Estudo de Caso 3 — O Caso da BSE — Mafalda Domingues.
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A preparagdo do inquérito coube a equipa no seu conjunto, com um forte
envolvimento de Ana Delicado, tendo a andlise dos resultados e a redac¢do do projecto
de relatério final do inquérito sido efectuadas pela mesma investigadora.

Prevé-se que os relatérios finais do inquérito e dos estudos de caso venham a ser
editados e divulgados publicamente apds a sua aprovacdo pelo Instituto do Ambiente.

E intencdo da equipa vir a publicar em livro os resultados dos estudos de caso.
Com esse objectivo estdo neste momento a ser revistos os relatdrios e a ser elaborados

capitulos de andlise transversal dos casos.

3.2  Oinquérito

Como foi ja referido, o estudo «Novos riscos, tecnologia e ambiente» incluiu a
realizacdo de um inquérito a populacdo portuguesa destinado a recolher informacgao
sobre as suas representacdes e comportamentos face ao risco (ver Anexo 1).

O conceito central do questiondrio foi o risco definido, em termos gerais, como a
possibilidade de ocorréncia de um evento com consequéncias negativas. Foi dada
especial énfase aos riscos ambientais e de saude publica, tendo sido definido um
conjunto de temas chave para a andlise das prdticas e representacdes do

publico/sociedade em face destes tipos de riscos, a saber:

a) A percep¢do do risco — estando a percep¢do publica dos riscos associada as
suas caracteristicas, natureza e contexto espacial e temporal, quais serdo os
mais salientes na percepc¢do publica: os risco «novos» (das sociedades da
modernidade radicalizada) ou os riscos «tradicional» (das sociedades
tradicionais ou mesmo industriais); os riscos de causas naturais ou os risco de
causas humanas/tecnoldgicas; os riscos globais ou distantes ou 0s riscos
localizados ou proximos; os riscos com efeitos ambientais ou 0s riscos com
efeitos sobre a satide publica;

b) A avaliacdo cientifica e técnica do risco — sendo diversos e mesmo antagénicos

os discursos sobre o risco (existéncia ou ndo existéncia, dramatizagdo ou
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c)

d)

minimizagdo) por parte de diferentes actores (cientistas, Estado, empresas,
associagdes, meios de comunicagdo social), onde, como e porqué obtém o
publico informacdo sobre risco, que confianca mostra nas diferentes fontes de
informacao e avaliag¢do do risco, que papel atribui aos cientistas e a ciéncia;

A gestdo do risco — competindo a gestdo dos riscos ao aparelho burocrético e
administrativo, na ptica do publico, quem deverd intervir ou ser consultado na
gestdo de riscos e na tomada de decisdes, como € que o publico aprecia a
gestdo dos riscos que tem sido feita em Portugal;

A participagdo — num pais onde a sociedade civil € tradicionalmente pouco
activa e o aparelho burocritico e administrativo se apresenta centralizado,
hierarquizado e secretista, qual o grau de envolvimento e participagdo dos
cidaddaos em matéria de risco, o que fazem ou estdo dispostos a fazer para

intervir.

A estrutura do questiondrio foi concebida a partir de pesquisa bibliografica e

empirica,

tendo sido efectuadas entrevistas preparatdrias e pré-testes. A aplicagdo

telefénica do inquérito por questiondrio foi realizada em Junho de 2003, pela empresa

Metris, a uma amostra de 700 individuos, residentes em Portugal Continental, em lares

com telefone.

3.3

Os estudos de caso

A selecc@o dos trés casos de estudo - o urdnio empobrecido, a co-incineragdo e a

BSE - assentou, principalmente, nos seguintes critérios:

a base tecnoldgica do risco;

- a diversidade dos actores envolvidos;

- as incertezas cientificas e divergéncias entre investigadores ou peritos;
- a relevancia politica; e

- a ampla cobertura pelos média.

Os casos seleccionados apresentavam, além disso, algumas diferencas entre si que

se considerou serem susceptiveis de enriquecer o esfor¢co comparativo:
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a natureza e as implicacOes dos objectos: embora todos eles tenham

impactes na satde publica e no ambiente, nalguns domina o impacte sobre a satde

publica, noutros o impacte ambiental;

a diversidade dos departamentos da Administragdo Publica envolvidos:

agricultura e saide; ambiente; defesa e ciéncia e tecnologia; e

as diferencas de escala dos seus contextos e efeitos: local, nacional,

europeu, internacional.

Os estudos de caso (ver relatorios nos Anexos 2, 3 e 4) foram lancados em

obediéncia a seguinte grelha de andlise comum:

a)

b)

d)

e)

Emergéncia dos sinais: como é que foi desencadeado o debate sobre o
risco e por quem?

Definicdo do risco: como foi definido o ambito do risco, que papel
exerceram nessa identificacdo os cientistas/peritos ou  outros
(profissionais, média, politicos, administradores...)? Verificaram-se
tensoes/divergéncias entre quem maximizou € quem minimizou O risco?
Como foram abordadas as divergéncias surgidas? Como foi o risco
avaliado? Quais os actores que participaram neste processo?

Gestdo do risco: a construgdo das respostas ao risco: foram desenvolvidas
propostas para mitigar o risco? Até que ponto as respostas dos
gestores/decisores se fundaram na evidéncia cientifica? Em que medida
outras consideragdes ou influéncias entraram em jogo? Houve recurso a
mecanismos de consulta e/ou participacdo dos actores interessados e/ou do
publico?

Aplicacdo das decisdes: qual foi a estratégia acordada: de prevencao ou de
reaccao? Quem aplicou a estratégia e como € que ela foi comunicada?
Avaliacdo posterior: a estratégia decidida foi avaliada? Extrairam os

actores ou as instituicdes envolvidas licdes dessas experiéncias?
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Num segundo momento, os estudos de caso procuraram investigar e analisar os

seguintes aspectos dos casos:

a)

b)

c)

d)

O lado real e simbdlico do risco — quais 0s elementos que permitem
apreciar o risco como real (factos ou dados objectivos) e como risco
simbolico; como € que o risco aparece definido e qualificado, onde se
apoiam os diferentes discursos sobre o risco (na ciéncia nacional ou
estrangeira, na percepcdo das populacdes, em conhecimentos
directos/empiricos);

A caracterizacdo da controvérsia - quais os elementos visiveis de
politizacdo do risco: associa¢do do risco a praticas ou comportamentos dos
actores politicos; debate politico-parlamentar sobre o risco; mediatiza¢io
do debate; quais os elementos de controvérsia cientifica? quais os actores
que maximizaram o risco € 0s que 0 minimizaram?

A gestdo do risco — o modo como foi utilizada a evidéncia cientifica;
quando emergem o0s primeiros sinais do risco, como € que 0s actores mais
directamente associados a esse risco reagem: negando a existéncia do
risco, ou aceitando a sua existéncia - como risco real/objectivo ou como
risco percebido/subjectivo; como procuram informacdo: recorrem a
investigadores/cientistas? Por que meio ou em que instancias e por que
processos, formais ou informais - universidades, laboratérios estatais,
etc.?; Verificou-se evolucdo, ao longo do desenrolar do caso, no uso da
ciéncia para a gestdo do risco; que factores impulsionaram essa evolucao?
Em que se traduziu essa evoluciao?

Impactos destes processos sobre o estatuto da ciéncia em Portugal —
mudangas institucionais: criacdo de comissoes, comités, novas instituicoes
de natureza cientifica ad hoc ou permanentes; dreas disciplinares cobertas
e tendéncias para um maior (ou menor) pluralismo; como foram tratadas
as divergéncias cientificas: foram ignoradas e rejeitadas como
anormalidade; ou aceites como normais? O recurso a ciéncia contribuiu
para fechar a controvérsia ou para abrir novos debates cientificos ou

politicos?
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e) A influéncia do contexto externo/internacional — terd a reac¢do do
aparelho politico e da sociedade em face do risco sido influenciada pelo
contexto externo?

f) O envolvimento dos cidaddos — no caso concreto, os cidaddos
participaram  enquanto  cidaddos, consumidores ou  publicos,
individualmente ou em organizagdes?

2) O que nos dizem estes casos sobre a cultura politica e social da sociedade

portuguesa e a sua dindmica evolutiva na sociedade de risco?

Os estudos foram orientados, num terceiro momento, por uma perspectiva
comparativa que teve em vista:

- identificar as semelhancas e as diferengas entre os casos;

- retirar, a partir dai, conclusdes sobre as condi¢des que terdo influenciado
ou determinado o sucesso ou insucesso de alguns destes processos;

- identificar exemplos de boa pratica;

- extrair recomendacdes para uma melhoria dos processos de gestdo do
risco em Portugal, quer no que diz respeito aos papéis dos diversos actores
envolvidos, quer no que se refere ao desenho das regras e das instituicoes.

O esforco de reflexdo correspondente a este terceiro momento prossegue no

momento actual, no quadro da preparacio dos capitulos do futuro livro.

Refira-se ainda que, para a execuc¢do dos estudos de caso, foram efectuadas
pesquisas bibliograficas especificas e efectuadas entrevistas a personalidades e
representantes institucionais envolvidos de forma directa ou indirecta nos temas em
andlise.

Listam-se, seguidamente, as pessoas entrevistadas e as institui¢des visitadas no

ambito dos estudos de caso.

a) Estudo de Caso 1 — O Caso do Urdnio Empobrecido/ Sindroma dos Balcds

* Pessoas entrevistadas:

14




. Prof. José Carvalho Soares (Instituto Tecnoldgico Nuclear, Faculdade de
Ciéncias da Universidade de Lisboa)

. Doutor Fernando Carvalho (Departamento de Protec¢do Radioldgica e
Seguranga Nuclear do Instituto Tecnolégico Nuclear)

. Prof. Delgado Domingos (Instituto Superior Técnico)

. Prof. Rui Namorado Rosa (Universidade de Evora)

. Dr. Mério Durval (Presidente da Associacdo Portuguesa dos Médicos de

Satde Publica)

* Lista das institui¢des consultadas para pesquisa bibliogréfica:
. ISCTE
.ICS

. Fundagao para a Ciéncia e Tecnologia

b) Estudo de Caso 2 — O Caso da Co-incinera¢do

* Entrevistas realizadas:

. Prof. Delgado Domingues (Instituto Superior Técnico)

. Dr. Mério Durval (Presidente da Associagdo de Médicos de Satde Publica)

. Dra. Marisa Matias (Dirigente associativa da PROURBE, Coimbra)

. Sr. Joaquim Gongalves (Ex-Presidente da Associa¢do de Defesa do Ambiente
de Souselas)

. Prof. Sebastido Formosinho Sanches (Presidente da Comissdo Cientifica

Independente para a Co-incineragdo)

* Lista das institui¢des consultadas para pesquisa bibliogréfica:

. ISCTE

.ICS

. OBSERVA

. Centro de Estudos Sociais (CES) — Faculdade de Economia da Universidade

de Coimbra
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¢) Estudo de Caso 3 — O Caso da BSE

* Entrevistas realizadas:

Dr.* Ana Miranda (Departamento de Formacdo do Instituto do

Consumidor)

. Eng°. Angelo Rocha (Associacio Portuguesa de Agricultura Biolégica e
BIOCOOP - Produtos de Agricultura Bioldgica)

. Prof. Azevedo Ramos (Laboratério Nacional de Investigacdo Veterindria -
Porto)

. Dr.* Fernanda Santos (Coordenadora do Departamento de Formacgdo da
DECO - Associacdo Portuguesa para a Defesa do Consumidor)

. Dr. Fernando Amaral (Divisdo de Servicos de Fiscalizagdo da DGFCQA -
Direccao Geral de Fiscalizagdo e Controlo da Qualidade Alimentar do
Ministério da Agricultura, Desenvolvimento Rural e Pescas)

. Eng.° Francisco Carolino (Presidente da FEPABO — Federagdo Portuguesa de
Associacdes de Bovinicultores)

. Dr.? Isabel Meireles (Presidente da Comiss@o Instaladora da Agéncia para a
Qualidade e Seguranga Alimentar - AQSA)

. Prof. Jodo Caupers (Professor associado da Faculdade de Direito da
Universidade Nova de Lisboa)

. Dr. Jorge Morgado (Secretdrio-Geral da DECO — Associagdo Portuguesa para
a Defesa do Consumidor)

. Prof. Doutor José Cortez Pimentel (membro e presidente das Comissdes de
Acompanhamento das Encefalopatias Espongiformes Transmissiveis; presidiu
o Programa de Vigilancia das Doencas Humanas por Prides)

. Dr.* Maria Portugal (membro da 1* e da 2* Comissao Instaladora da AQSA)

. Dr. Mério Durval (Presidente da Associagdo Nacional de Médicos de Satide

Publica)
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Lista das institui¢des consultadas para pesquisa bibliogréfica:

. ISCTE

.ICS

. Universidade Catdlica Portuguesa de Lisboa

. Faculdade de Medicina Veterindria da Universidade Técnica de Lisboa

. Centro de Documentacao da DECO - Associac¢do Portuguesa para a Defesa do

Consumidor

. Instituto do Consumidor

. Ministério da Agricultura, Desenvolvimento Rural e Pescas

. GPPAA - Gabinete de Planeamento e Politica Agro-Alimentar

. DGFCQA - Direccdo Geral de Fiscalizacio e Controlo da Qualidade
Alimentar

Centro de Recursos em Conhecimento da CAP — Confederacio dos

Agricultores de Portugal

. Arquivo Histérico-Parlamentar da Assembleia da Republica

34 O Seminario

No ambito do estudo, realizou-se, em 19 de Setembro de 2003, nas instalacdes do
ISCTE, um Semindrio cujo objectivo foi contribuir para enriquecer o trabalho realizado
no ambito dos trés estudos de caso (ver Programa no Anexo 5-1).

Foram convidados a participar investigadores sociais e de outras dreas do
conhecimento interessados na tematica do risco e personalidades que haviam estado
associadas, em diversas qualidades, aos casos sob estudo (ver Lista dos Participantes no
Anexo 5-2).

A discussdo tomou por base trés documentos de trabalho contendo sinteses dos
resultados preliminares dos estudos de caso, preparados especialmente para o efeito, e
previamente circulados pelos participantes.

O encontro foi muito participado e permitiu uma discussdo interessante e viva que

se revelou de extrema utilidade para a equipa de investigacao.
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4. Os resultados

De acordo com o planeado, a realizagdo do estudo «Novos riscos, tecnologia e

ambiente» traduziu-se na elaboracdo dos seguintes relatérios, que figuram em anexo ao

presente relatdrio final do estudo:

1 - Relatério do Inquérito “Os Portugueses e os Novos Riscos”
2 - Relatorio sobre o Estudo de Caso 1 — “O Caso do Uranio Empobrecido”
3 - Relatério sobre o Estudo de Caso 2 — “O Caso da Co-incineragdo”

4 - Relatorio sobre o Estudo de Caso 3 — “O Caso da BSE”
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NOVOS RISCOS, TECNOLOGIA E AMBIENTE

4.1. Relatorio do Inquérito

““Os Portugueses e os Novos Riscos”
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4.1.2. METODOLOGIA

No ambito do estudo “Os Portugueses e os novos riscos”, foi realizado um inquérito a
populacdo destinado a recolher informag@o sobre as representacdes e comportamentos
dos individuos face ao risco.

O conceito central deste questiondrio € o risco, definido, em termos gerais, como a
possibilidade de ocorréncia de um evento com consequéncias negativas. E dada
particular énfase aos riscos ambientais e de saide publica, ou seja eventos, susceptiveis
de ocorrer, com consequéncias nefastas para o ambiente e/ou satde. Foi definido um
conjunto de temas-chave para a andlise das praticas e representacoes do

publico/sociedade face ao risco ambiental e de saude:

» Percepcdo dos riscos — estando a percepcdo dos riscos associada as suas
caracteristicas, natureza e contexto espacio-temporal, quais serdo 0s mais
salientes na percepc¢ao publica:

risco “novo” (das sociedades da modernidade radicalizada) vs. risco

“tradicional” (das sociedades tradicionais ou mesmo industriais)
- risco de causas naturais vs. risco de causas humanas/tecnolégicas
- risco global ou distante vs. risco localizado ou préximo

- risco com efeitos ambientais vs. risco com efeitos sobre a saide publica

» Avaliacdo dos riscos — sendo diversos e mesmo antagénicos os discursos sobre o
risco (existéncia ou ndo existéncia, dramatiza¢do ou minimizagao), por parte de
diferentes actores (cientistas, Estado, empresas, associagdes, meios de
comunicacdo social), onde, como e porqué obtém o publico informagao sobre
risco, que confianga mostra nas diferentes fontes de informacdo e avaliagdo do

risco, qual € o papel que atribui aos cientistas e a ciéncia;

» Gestao dos riscos — sendo a gestdo dos riscos da competéncia do aparelho
burocratico-administrativo, na Optica do publico, quem deverd intervir ou ser
consultado na gestdo de riscos e na tomada de decisdes, como é que o publico

avalia a gestdo dos riscos que tem sido feita em Portugal;
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» Participagdo — num pais com uma sociedade civil tradicionalmente pouco activa
e um aparelho burocritico-administrativo ‘“centralizado, hierarquizado e
secretista”, qual o grau de envolvimento e participagdo dos cidaddos em matéria

de riscos, o que fazem ou estdo dispostos a fazer para intervir

Paralelamente, o questiondrio pretendeu testar um conjunto de hipdteses centrais:
- que as representacdes do risco variam segundo as caracteristicas do préprio risco, a
informacao detida pelos individuos, a sua confianga em determinados agentes e as
caracteristicas sociais dos individuos;
- que os comportamentos face ao risco variam segundo as representagcdes do risco,
as caracteristicas do risco, a informacgao detida pelos individuos, a sua confianca em
determinados agentes e as caracteristicas sociais dos individuos
A estrutura do questiondrio foi concebida a partir de pesquisa bibliografica e empirica,
tendo sido realizadas algumas entrevistas preparatdrias e vdrios pré-testes. A aplicacao
telefénica do inquérito por questiondrio foi realizada em Junho de 2003, pela empresa
Metris, a uma amostra de 700 individuos, residentes em Portugal Continental, em lares
com telefone.
Atendendo a que problemas de amostragem (nao estratificagcdo da amostra pela varidvel
escolaridade, elevado nimero de desisténcias dos inquiridos, sobretudo dos menos
escolarizados, que levou a necessidade de realizacio de um elevado nimero de
inquéritos adicionais) produziram alguma discrepancia entre a amostra e a populacio
nacional (dados provenientes dos Censos 2001) no que respeita a varidvel escolaridade,
foi introduzido um ponderador (por efeito de arredondamento, a amostra passou a 702
respostas).
Os dados foram sujeitos a um tratamento estatistico uni e bi-variado. De forma a aferir a
relacdo entre varidveis dependentes e independentes foram utilizados os seguintes testes
estatisticos, considerando-se um nivel de significancia inferior ou igual a 0,05: testes de
independéncia (Chi quadrado) e medidas de associacdo (Phi, V de Cramer) para as
varidveis nominais; testes a diferenca de médias (andlise de varidncia ANOVA e T-test)

para as variaveis ordinais ou continuas. Apenas sao apresentados 0s cruzamentos que se

" GONCALVES, Maria Eduarda (2002), “Implementation of EIA directives in Portugal: how changes in
civic culture are challenging political and administrative practice”, Environmental Impact Assessment
Review, n. 22, p. 250
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revelaram estatisticamente significativos (o que explica as auséncias de dados em
alguns graficos).
Os dados obtidos através deste inquérito foram confrontados com os resultados de

inquéritos nacionais e internacionais de teméticas paralelas.
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4.1.3. PERCEPCAO DOS RISCOS

Se bem que o paradigma tecnocritico tenda a reduzir o risco a uma questdo de
mensuragao cientifica (existéncia ou nao existéncia, probabilidade de ocorréncia, efeitos
provaveis), na gestdo do risco, as construgdes sociais sobre ele desempenham um papel

central;

Os perigos parecem ndo existir em si préprios, independentemente das nossas
percepgdes. Eles tornam-se questdes politicas apenas quando a generalidade das
pessoas tém conhecimento deles; sdo construcdes sociais que sio estrategicamente
definidos, ocultados ou dramatizados em publico na esfera publica com a ajuda de
material cientifico fornecido para esse fim.

z

A aceitabilidade do risco € uma questdo politica, que combina uma racionalidade
probabilistica técnica com a percep¢ao publica e medidtica do risco. A percepcao do
risco pelo publico é afectada por trés factores principais':
- as caracteristicas do proprio risco — se € voluntiario ou imposto, de origem
artificial ou natural, evitavel ou ndo evitdvel, conhecido ou misterioso, com
consequéncias imediatas ou diferidas no tempo, com efeitos previsiveis ou incertos,
afectando um maior ou menor nimero de pessoas;
- as caracteristicas do publico - sexo, idade, profissdo, geografia, etnicidade,
nacionalidade, educacdo, posi¢do politico-ideoldgica; e
- a confianga do publico nas ac¢des das autoridades e nas informagdes fornecidas.
De acordo com estas hipdteses, segue-se a caracterizagdo da percep¢ao que a populagcdo
portuguesa mantém relativamente a diferentes tipos de riscos ambientais e de satude

publica.

4.1.3.1. Riscos em geral e evoluciao do risco

As sociedades contemporaneas tém sido por vezes caracterizadas como sociedades em
que o risco estd omnipresente, sendo sistematicamente mobilizado nos discursos de
diversos actores e aplicado a uma multiplicidade de dominios™. Dos problemas sociais,
como a toxicodependéncia e o desemprego as aplicagdes financeiras, das catdstrofes
naturais aos acidentes rodovidrios, a nocdo de risco é regularmente invocada como

indicadora de preocupacdo, justificadora da accao e motivadora do recurso a ciéncia.

* BECK, Ulrick (1999) World risk society, Cambridge, Polity, p. 22
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Procurou-se em primeiro lugar, através do inquérito realizado, aferir quais os riscos que
mais preocupam a populacdo e, entre estes, a importancia relativa atribuida aos riscos

ambientais.

Figura 1 - Risco que mais o preocupa actualmente

Inseguranca 19,9

Riscos ambientais ] 16,0

Acidentes de viacdo ] 13,7

Satide / Doengas 90
Droga 7,5

Desemprego 40
Riscos com criangas 3

e}

Problemas socio-econémicos [ 3,3
Contaminagdo alimentar [ 3,0
Incéndios [ 2,9
Guerra/Terrorismo [0 2,5

Terramotos [ 1,6

Outros acidentes [] 1,2

Todos/Varios [ 1.7

Nenhum /Nada [] 1,0

N3o sabe - Ndo responde 89

% 0,0 5,0 10,0 15,0 20,0 25,0

N= 702

Fonte: Observa, Inquérito os Portugueses e os Novos Riscos, 2003

Constata-se que o risco considerado actualmente mais preocupante (resposta livre) é a
inseguranga - entendida como assaltos, agressdes e homicidios - mencionada por quase
20% dos respondentes. Em segundo lugar, sao mencionados os riscos ambientais, o que
atesta a importancia dada a questdo ambiental. Em terceiro lugar, perto de 14% dos
inquiridos refere os acidentes de viagdo como o risco que mais 0s preocupa.

E ainda de destacar a referéncia pelos inquiridos a alguns riscos especialmente em
evidéncia no momento em que o inquérito foi realizado. E o caso do desemprego,
mencionado por 4% dos inquiridos (num periodo em que as taxas de desemprego
atingiram valores muito elevados), os riscos com criangas, referidos por igual

percentagem de respondentes (devendo-se a forte atencdo publica devotada ao caso
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Casa Pia), e a guerra e o terrorismo, indicados por quase 3% dos inquiridos (o que
podera ser atribuido aos acontecimentos mundiais desde Setembro de 2001).

Além disso, verifica-se que todos os riscos mencionados se caracterizam por ser riscos
externos, impostos aos individuos, que escapam a sua capacidade de controlo, apesar de
probabilisticamente poderem ser mais perigosos os comportamentos individuais (fumar,
conduzir sob o efeito do élcool, ter uma alimentacdo desregrada, etc.)”.

No inquérito “Os Portugueses e o Ambiente” de 1997°, verificara-se que a droga e o
desemprego eram os problemas que mais preocupavam os portugueses a escala nacional
(acima dos 30% de respostas) e a guerra e a fome a escala mundial (respectivamente
58% e 40%). Ja as questdes ambientais eram indicadas por 14% dos inquiridos quanto a
escala nacional e 17% a escala mundial.

Considerando as variagdes sécio-demograficas nas respostas dos inquiridos, constata-se
que os riscos ambientais sdo referidos mais frequentemente pelos mais jovens, pelos
mais escolarizados e pelos detentores de profissdes cientificas, técnicas e artisticas. A
violéncia preocupa mais os grupos etdrios intermédios (35 a 64 anos), com um nivel de
escolaridade médio (ensino basico ou secunddrio) e os estratos de rendimento mais
elevado. Os riscos sécio-econdmicos sdo mencionados sobretudo pelos mais velhos e
pelos mais jovens, pelos individuos com uma escolaridade mais baixa, pelos que
exercem profissdes manuais e pelos estratos de rendimento mais baixo.

Ainda no dominio dos riscos em geral, foi perguntado aos inquiridos se consideravam
que os riscos tém vindo a aumentar ou diminuir € qual a tendéncia que previam para o
futuro. Verifica-se que a maioria dos respondentes entende que os riscos se tém vindo a
agravar (84%) e que esta tendéncia se manterd no futuro (71%). No entanto, € de
destacar algum optimismo quanto ao futuro: 11% dos inquiridos considera que os riscos
tenderdao no futuro a diminuir. Também o inquérito “Os Portugueses e o Ambiente de
2000* verificou que 45% da populacdo acreditava que a tendéncia € para um

agravamento dos problemas ambientais em geral.

3 Observa 1997, publicado in FERREIRA DE ALMEIDA, Jodo (Org.) (2000), Os Portugueses e o
Ambiente. I Inquérito as Representacbes e Prdticas dos Portugueses sobre o Ambiente, Oeiras: Celta
Editora,

* Observa 2000, FERREIRA DE ALMEIDA, Joao (Coord.), (2003) Os Portugueses e o Ambiente, Oeiras,
Celta Editora.
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Figura 2 - Tendéncia de evoluc¢io dos riscos

A . 70,6
umentar —| 84,0
M 8,9

anter 9’4
Diminui 10,6
minuir 3’4
NS/NR 10,0
3,2

% 0,0 10,0 20,0 30,0 40,0 50,0 60,0 70,0 80,0 90,0

‘ O Tendéncia actual M Tendéncia futura

N=702

Fonte: Observa, Inquérito os Portugueses e os Novos Riscos, 2003

A partir das respostas a estas duas questdes foi construido um indice de optimismo
5

N

quanto a evolucdo dos riscos”, cujos valores médios foram usados na afericio das
variacoes segundo as caracteristicas socio-demograficas dos inquiridos. Assim,
constata-se que a perspectiva mais negativa face a evolucao dos riscos € expressa pelos
grupos sociais mais vulnerdveis (uma tendéncia que se manifesta noutras questoes,
como abaixo se verd): as mulheres, os mais velhos, os menos escolarizados, os que

desempenham profissdes manuais.

5 C . .. N . .

Numa escala de 5 posi¢des, em que o “muito pessimistas’corresponde as respostas que os riscos actuais
e no futuro t€m tendéncia a aumentar e que o “muito optimistas” corresponde as respostas que 0s riscos
tém diminuido e vao diminuir no futuro. O valor médio da amostra € 1,62.
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Figura 3- Optimismo face a evoluc¢io dos riscos

Homens ! 11,82
Mulheres [I—— 147

18 a 24 anos 1,80
25 a34 anos | | 11,79
35244 anos | 165
45 254 anos | | 1,80
55 a 64 anos 7— 1,38

65 e mais anos | ] 1,48

Nenhum [N 1,24
Ensino primdrio ] 1,64

1,58

Ensino basico

Ensino secundario 11,82

Ensino superior 12,08

Quadros médios e superiores ] 1,76

Profissoes liberais, cient, técn, art 12,08

Empregados comércio e servigos ] 1,61

Trabalhadores manuais 7— 1,39

1,0 1,2 1.4 1,6 1,8 2,0 2,2

1= muito pessimista; 5 = muito optimista

N=691

Fonte: Observa, Inquérito os Portugueses e os Novos Riscos, 2003

4.1.3.2. Riscos ambientais

ApOs esta apreciagdo genérica dos riscos, foi pedido aos inquiridos que nomeassem o
risco ambiental ou de saide publica que mais temessem (resposta livre). Verifica-se que
o risco mais referido € a polui¢do (53% dos inquiridos), sendo especificamente nomeada
a polui¢do dos rios e mares (12% dos inquiridos) e a poluicao do ar (7% dos inquiridos).
Os incéndios foram destacados por 12% dos inquiridos, o que se pode dever ao
momento de realizacdo do inquérito (inicio do Verdo), se bem que este tenha sido
aplicado antes do periodo critico de Agosto de 2003. E ainda de salientar que 10% dos
respondentes mencionaram riscos globais como a destrui¢cdo da camada de ozono e as

alteracOes climaticas.
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Outro dado relevante é a elevada percentagem de ndo respostas (14%) e de inquiridos
que declaram ndo estar preocupados com nenhum risco ambiental em particular (5%).

Tal podera dever-se a falta de informacdo ou mesmo de interesse pelo tema.

Figura 4 - Risco ambiental mais preocupante

Poluigdo em geral ] 26,8

Incéndios ] 12,3

Poluicdo dos rios e mares | 11,7

Poluicao do ar 7.1

Destruicao da camada de ozono 5,7

Tratamento de lixos 4.9

Contaminagio alimentar [T77] 2.9
Alteragdes climdticas [ ] 2,5
Aguapotavel [ 2.2
Catéstrofes naturais [ 1,8
Desflorestacdo [] 1,2
Urbanizagdo/industrial. [] 0,3
Outras respostas [] 0,8
Tudo/risco genérico [ 0,8

Nenhum - Nada “.6

Nao sabe - Nao responde ] 14,4

% 0 5 10 15 20 25 30

N=702

Fonte: Observa, Inquérito os Portugueses e os Novos Riscos, 2003

No que respeita as variacdes segundo as caracteristicas soécio-demograficas dos
inquiridos, observa-se que a poluicdo preocupa mais os estratos etdrios intermédios,
com um nivel de escolaridade médio e os estudantes, enquanto os riscos globais sao
mencionados sobretudo pelos mais jovens, pelos mais escolarizados e pelos que
desempenham profissdes liberais ou cientifico-técnicas. Os incéndios preocupam
maioritariamente os menos escolarizados, os inactivos e os que desempenham

profissdes manuais.
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4.1.3.2.1. Preocupacao com riscos ambientais

Questionou-se entdo os inquiridos sobre o grau de gravidade atribuido a um conjunto de
riscos ambientais e de saide publica, 2 escala planetdria e nacional®. A partir da
agregacio das respostas foi construido um indice de ansiedade face aos riscos .
Verifica-se que os niveis de preocupagdo com os riscos variam segundo o sexo, a idade,

a escolaridade e a situagdo profissional dos inquiridos.

Figura 5 — Ansiedade face aos riscos ambientais e de satide piblica

Homens 3,29

M ulheres 3,50

18 a 24 anos 3,35
25 a 34 anos 3,40
35 a 44 anos 3,43
45 a 54 anos 3,31
55 a 64 anos 3,43

65 e mais anos 3,47

3
3

Nenhum

W

Ensino primadrio

W

Ensino basico 3,45
Ensino secundério 3,35

Ensino superior 3,29

Exerce profissao 3,38
Desempregado 3,53
Estudante 3,26
Reformado/inc 3,45

Doméstica 3,50

Q. médios e superiores 3,29
Profis. Lib., cientif., técn., 3,28
Empregados comércio servigos 3,43

Trabalhadores manuais 3,49

Até 500 euros .54

501 a 1000 euros 3,49

1001 a 2000 euros 3,37

2001 a 3000 euros 3,33
Mais de 3000 euros 5,29

3,10 3,15 3,20 325 330 335 340 345 3,50 3,55 3,60

1 = pouco preocupado; 4 = muito preocupado

N= 702
Fonte: Observa, Inquérito os Portugueses e os Novos Riscos, 2003

% Ver questdes P5, P7 e P16 do questiondrio, em anexo.

" Ver anexo. O indice varia entre 1 (equivalente a pouco preocupado) e 4 (equivalente a muito
preocupado), sendo o valor médio da amostra 3,41, o que indicia uma atitude generalizada de ansiedade
face aos riscos ambientais e de satide publica.
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Mais uma vez, sdo os estratos mais vulnerdveis da sociedade que revelam uma maior
preocupacao face aos riscos ambientais e de saude publica: as mulheres, os mais idosos,
os menos escolarizados, os inactivos, os activos que desempenham profissdes manuais,
os grupos de mais baixo rendimento. Estes serdo também os individuos com menor
acesso a informacdo, cujas escolhas sdo mais limitadas e cuja capacidade de agir de
forma a evitar um risco (seja mudar de residéncia para se afastar de uma fédbrica
poluente, comprar produtos alimentares provenientes da agricultura biolégica para ndo
consumir pesticidas ou pagar cuidados de satide preventivos) estd mais condicionada.

A percepc¢do da gravidade de um risco € também fortemente condicionada pelo tipo de
risco em causa. Verifica-se, por um lado, que os riscos tradicionais® (que sdo sobretudo
riscos naturais, mesmo que actualmente agravados pela accdo humana) geram uma

preocupagao menor que 0s “novos riscos™’.

Figura 6 — Ansiedade face a riscos tradicionais e novos riscos

Novos riscos B8,49

riscos tradicionais 3,38

32 3,25 33 3,35 34 3,45 3,5 3,55

1 = pouco preocupado; 4 = muito preocupado

N= 702

Fonte: Observa, Inquérito os Portugueses e os Novos Riscos, 2003

Esta diferente percepcao dos riscos tradicionais e dos riscos modernos sustentar-se-4,
por um lado, na familiaridade com alguns riscos (a memoria transmitida ao longo de
geracOes de cheias, secas, terramotos), por outro lado, na reac¢do negativa suscitada
pela agéncia humana (n@o natural) nos “novos riscos”, que provoca a indignacdo moral

e a atribui¢do de culpa) e, por outro lado ainda, nas préprias caracteristicas destes novos

8
Ver anexo
9
Ver anexo
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riscos'. Os “novos riscos estdo associados aos modos de producdo da riqueza na
“modernidade avancada”, sendo desencadeados em muitos casos pela aplicacdo de
tecnologia. Caracterizam-se por serem geralmente invisiveis a percepcdo humana
(embora as suas consequéncias obtenham uma forte “visibilidade” nos media) e de
dificil contencdo no tempo e no espaco, existindo um desfasamento espaco-temporal
entre as ac¢des e os seus impactos e podendo ter efeitos sobre as geracdes seguintes.
Estdo fora do controlo do Estado nacdo (transcendem fronteiras, sdo indeterminados e
incertos, com efeitos dificeis de antecipar, prevenir ou resolver). Alguns dos novos
riscos sdo eventos de baixa probabilidade (ex. acidente nuclear de larga escala) e
elevadas consequéncias, que afectam potencialmente toda a humanidade e todas as
formas de vida animal e vegetal do planeta, produzindo consequéncias impremeditadas,
desconhecidas, incalculaveis e irreversiveis"'.

No que respeita as variagdes socio-demograficas na percepcao dos riscos tradicionais e
novos riscos, verifica-se que se repetem as tendéncias atrds enunciadas. Porém, as
diferencas sociais sa30 mais notdrias no que respeita aos riscos tradicionais. Este tipo de
risco é considerado substancialmente menos preocupante pelos inquiridos mais
escolarizados, exercendo profissdes liberais ou cientifico-técnicas € com rendimentos
mais elevados. E ainda de ressalvar, no que respeita a escolaridade, que, se os riscos
tradicionais geram mais preocupacdo entre os que nao concluiram qualquer grau de
ensino, os novos riscos sao considerados mais graves pelos inquiridos que terminaram o
ensino bésico, pelo que a avaliacio destes riscos poderd requerer algumas competéncias

escolares.
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Figura 7 — Ansiedade face a riscos tradicionais e novos riscos
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Fonte: Observa, Inquérito os Portugueses e os Novos Riscos, 2003



Outra distingdo passivel de ser feita em termos de tipos de riscos € a que separa os

) e 1
riscos “crénicos” '°

5511

(perigos que tém uma ac¢do continuada ou a longo prazo) dos riscos
“agudos”’ " (perigos que tém uma probabilidade mais baixa mas efeitos catastréficos

imediatos).

Figura 8 — Preocupacio com riscos crénicos e agudos

Riscos agudos 3,32

Riscos crénicos 3,63

320 3,25 330 335 340 345 3,50 3,55

1 = pouco preocupado; 4= muito preocupado

N=702
Fonte: Observa, Inquérito os Portugueses e os Novos Riscos, 2003

Contrariamente a estudos anterioresVﬁ, ndo sdo os eventos mais raros mas com maior
potencial catastr6fico que mais preocupam os inquiridos, até porque 0s TriScos
“crénicos” considerados podem ter efeitos de grande magnitude, desconhecidos ou
incertos, diferidos no tempo e irreversiveis"".

No que respeita as variacdes sOcio-demograficas na percepcdo dos riscos cronicos e
agudos, estas sdo mais acentuadas nestes ultimos. Os acidentes e catdstrofes preocupam
sobretudo os mais velhos, os menos escolarizados e os inactivos. Possivelmente devido
a uma maior familiaridade com as questdes da probabilidade, os menos preocupados

com estes eventos raros sdo os estudantes, os que concluiram o ensino superior € 0s

profissionais liberais ou cientifico-técnicos.

10
Ver anexo
11
Ver anexo
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Figura 9 — Preocupacio com riscos crénicos e agudos
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Os riscos ambientais e de satide publica podem também distinguir-se pelo alcance dos
seus efeitos. Se alguns t€m causas e consequéncias a escala planetéria, outros afectam
sobretudo alguns paises ou regides. Contrariamente a uma ldgica intuitiva, mas
corroborando inquéritos anteriores (Observa 1997 e 2000), verifica-se que os inquiridos
revelam um grau de preocupacdo face a riscos globalis12 bastante superior ao relativo a
riscos de proximidadeB. Tal poderd ser apontado aos factores desconhecimento e
auséncia de controlo respeitantes aos riscos globais: sdo menos conhecidos e o0s
individuos terdao a sensag¢do que pouco podem fazer para os evitar. Haverd uma relagcao

de maior familiaridade e até de habituacdo com o0s riscos mais préximos.

Figura 10 — Preocupacao com riscos globais ou de proximidade

Riscos de
proximidade 3,36
Riscos globais 3,54
325 33 335 34 345 35 355 3,6
1 = pouco preocupado; 4 = muito preocupado
N=702

Fonte: Observa, Inquérito os Portugueses e os Novos Riscos, 2003

Tal como nos dados anteriores, as diferencas sociais sdo mais marcadas no que respeita
ao risco que gera menos preocupagdo, o risco de proximidade. Este tipo de risco é
considerado mais preocupante (a uma menor distancia da preocupag¢dao manifestada com
os riscos globais) pelas camadas mais desfavorecidas: mulheres, os mais velhos, os que
ndo concluiram qualquer grau de escolaridade, os inactivos, os trabalhadores manuais,

as familias com um rendimento mais baixo.

12
Ver anexo
13
Ver anexo
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Figura 11 - Preocupacao com riscos globais ou de proximidade
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Este menosprezo dos riscos de proximidade poderd estar associado a uma certa
percep¢do da imunidade de Portugal aos riscos que afectam paises mais
industrializados. De facto, tendo-se perguntado aos inquiridos qual a situagdo de
Portugal face aos riscos, por comparacdo com outros paises europeus, 42% afirmaram
que Portugal estava menos exposto, 39% igualmente exposto e apenas 13% consideram
que esteja mais exposto (6% afirmou ndo saber). A percep¢do da paridade entre
Portugal e a Europa é mais comum nos mais jovens, nos individuos que concluiram o
ensino secunddrio e nos estudantes. Também no inquérito “Os Portugueses e o
Ambiente” (Observa 2000), tendo-se perguntado aos inquiridos se consideravam
Portugal mais ou menos poluido que os outros paises europeus, verificou-se que 37%
optou pela hipétese “menos poluido”, 33% ““igualmente poluido” e apenas 14% “mais
poluido”, o que € atribuido a que “os portugueses tendem a percepcionar a degradacdo
ambiental do pais de uma forma progressivamente agravada e, portanto, cada vez mais
proxima dos niveis de poluicdo dos paises europeus. Ao mesmo tempo, comecam a
encarar de um modo mais ajustado a realidade ambiental préxima, consciencializando
que o pais ndo € limpo e retirando-lhe o regime de isencdo (ou excep¢ao) a que parecia
ter direito, por ndo ter feito a revolucdo industrial e se ter mantido «rural» até bastante
tarde. Sendo certo que continua a prevalecer uma imagem mais benigna do pais
relativamente a da restante Europa, poderd estar iminente a «queda do mito» de um
Portugal puro e limpo, que acerta cada vez mais o passo pelos padrdes europeus,
também no que respeita a poluigﬁo.”14

Sintomaticas também da sub-apreciacdo dos riscos de proximidade sdo as respostas a
questdo sobre riscos na localidade. Apenas 37% dos inquiridos afirmaram existirem na
sua localidade de residéncia riscos ambientais ou de satde publica que os preocupassem
e, entre estes, 8% ndo conseguiram identificar que riscos o preocupavam. A
sensibilidade aos riscos locais € mais comum nos mais jovens, nos mais escolarizados,
nos estudantes ou nos profissionais liberais ou cientifico-técnicos € nos grupos de maior
rendimento. Os riscos identificados foram maioritariamente riscos “crénicos” ou “novos
riscos” (poluicdo, residuos industriais ou urbanos) — ver abaixo. Estes valores estdo em
clara contradicdo com o inquérito “Os Portugueses e o Ambiente” (Observa 2000), no
qual apenas 7% dos inquiridos ndo identificaram qualquer tipo de problema ambiental

na sua localidade.

' FERREIRA DE ALMEIDA, Jodo (org.) (2001), II Inquérito Nacional “Os Portugueses e o Ambiente”,
Lisboa, Observa, p.79.
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4.1.3.2.2. Preocupacio com riscos especificos

Para além destas categorias genéricas de riscos tradicionais ou novos riscos, cronicos ou
agudos, globais ou de proximidade, a percepcdao dos riscos especificos € também
varidvel. H4 riscos cuja carga simbdlica, mais do que a sua probabilidade efectiva ou os
seus potenciais efeitos, os torna especialmente temidos. Outros riscos merecerao maior
atencdo dos meios de comunicagdo social, outros terdo relevancia especial para certas
populacdes. Tal ganha especial relevo nas comparacdes internacionais.

Tomando como referéncia dados do Eurobarémetro'” e da Gallup'®, verifica-se que os
problemas ambientais mais preocupantes para o conjunto dos paises europeus sao O
nuclear e os acidentes industriais, enquanto para Portugal mais de 50% dos
respondentes declaram-se muito preocupados com a contaminag¢do da dgua da torneira,
as catastrofes naturais, a polui¢do do ar e do mar. J4 nos Estados Unidos, as questdes
que mais preocupagdo suscitam sdo a contamina¢do da dgua da torneira, os residuos
industriais e a polui¢cdo da dgua doce.

Portugal situa-se, a par de outros paises do sul da Europa (Itdlia, Grécia), entre os que
revelam indices mais elevados de preocupagdo com problemas ambientais. Este facto é
explicado, segundo um relatério do Eurobarémetro, nestes termos: “J4 ha alguns anos
que ¢é evidente que o protesto ambiental — origindrio dos paises industrializados do
Norte da Europa — chegou, em larga medida, aos paises do Sul. A razdo para esta
situacdo pode ser que, a medida que se industrializaram, os paises do Sul viram um
acréscimo dos niveis de vida mas talvez também uma diminuicdo da sua qualidade de

) . 17
vida (danos no ambiente, etc.)” .

"5 Eurobarometer 58.0 — the attitudes of Europeans towards the environment, 2002

16 citados em National Science Foundation (2002), Science and Engineering Indicators 2002, cap. 7
“Science and Technology: public attitudes and public understanding”

"7 Eurobarometer 58.0 2002, op cit, ,p. 12
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Figura 12 — Preocupacao com riscos ambientais (EUA, Europa e Portugal)
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Fonte: Eurobarometro 58.0 (2002) e sondagem Gallup 2001 (citada em NSF 2002: 7/25)

No ambito do presente inquérito, tendo-se elencado um conjunto de riscos ambientais
ou de sadde publica que afectam o planeta, solicitou-se aos inquiridos que lhes
atribuissem um grau de gravidade. Perguntou-se em seguida o nivel de preocupacgdo
suscitado por um conjunto de riscos que afectam potencialmente Portugal. Por dltimo,
aos inquiridos que afirmaram existirem na sua localidade de residéncia riscos que lhes
causavam preocupagdo, foi pedido que os identificassem. Os resultados sao

apresentados em seguida.
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Quadro 1 - Gravidade atribuida a riscos globais (%)

Nada Pouco Muito
grave grave Grave grave NS/NR
Escassez de dgua potavel 0,7 1,6 16,4 80,2 1,1
Um acidente nuclear 0,7 1,7 18,7 74,6 4,3
Destrui¢ao da camada de ozono 0,5 1,8 20,5 72,3 4,9
Contaminagao alimentar 2,2 29,4 67,3 1,2
Aparecimento de novas doencas 0,0 1,5 39,2 58,9 04
Catastrofes naturais 1,1 4,9 38,6 53,3 2,1
Esgotamento de recursos naturais 1,5 94 46,1 40,2 2,8
Alteragdes climdticas 1,1 6,1 48,5 39,5 4,8
Clonagem ou manipulacio genética | 1,7 12,5 33,2 32,7 19,9
N=702
Fonte: Observa, Inquérito os Portugueses e os Novos Riscos, 2003
Quadro 2 - Preocupacao com riscos em Portugal (%)
Nada Pouco Muito NS/
preocupado | preocupado | Preocupado | preocupado | NR
Contaminag¢do da dgua da torneira | 1,6 4,3 18,9 75,2
Incéndios florestais 0,3 2,9 27,7 69,2
Contaminagao dos alimentos 1,6 4,3 279 65,7 0,5
Doencas causadas pela polui¢do do
ar 1,3 4,7 32,0 61,9 0,0
Acidente em central nuclear num
pais préximo 2,5 9,0 27,7 57,2 3,7
Contaminagdo por residuos
industriais 1,7 6,6 38,1 51,5 2,1
Acidente industrial grave 1,8 13,5 39,5 43,1 2,1
Marés negras 2,0 13,6 40,6 41,7 2,1
Terramotos 7,5 28,7 32,1 31,1 0,7
Cheias 4.5 294 36,6 29,0 0,5
N=702

Fonte: Observa, Inquérito os Portugueses e os Novos Riscos, 2003
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Figura 13 - Riscos identificados na localidade (%)
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Fonte: Observa, Inquérito os Portugueses e os Novos Riscos, 2003

Estes dados permitem constatar que a disponibilidade e qualidade da dgua para consumo
constitui a principal preocupagao dos inquiridos, quer a nivel global, nacional ou local.
Este € um risco do quotidiano, que afecta directamente os individuos, sem distin¢do de
classe social ou nivel de instru¢do, que escapa a sua capacidade de controlo ou
prevencdo. Também no inquérito a cultura cientifica dos portugueses, realizado em

2000'%, este problema foi identificado por 93% dos respondentes como preocupante ou

'® Observatério das Ciéncias e Tecnologias (2000), Resultados do Inquérito a Cultura Cientifica dos
Portugueses 2000, (http://www.oces.mces.pt/documentos/)
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muito preocupante (0 que representa um agravamento face aos resultados do mesmo
inquérito em 1996", que se situaram nos 77% de respondentes).

No pdlo oposto, dos riscos percepcionados como menos graves, sdo de destacar as
catastrofes naturais. Terramotos, secas e inundagdes serdo considerados fenémenos ou
pouco provdveis ou de consequéncias pouco ameacadoras.

O nuclear é o exemplo por exceléncia dos “novos riscos”, representando uma tecnologia

fortemente estigmatizada™.

As percepcdes leigas dos riscos das tecnologias nucleares ndo sdo muito
influenciadas pelas avaliacdes de risco, antes parecem ser em larga medida
determinadas pelos significados sociais dados a possibilidade, estatisticamente
reduzidz;,0 mas ndo inédita, de um acidente de grandes dimensdes numa central
nuclear.

Segundo o presente inquérito, 75% dos inquiridos consideram a eventualidade de um
acidente nuclear muito grave, 57% afirmam-se muito preocupados com os efeitos sobre
Portugal de um acidente numa central nuclear num pais préximo e 2 individuos
chegaram a referir o risco nuclear como preocupante na sua localidade de residéncia.
Estes dados aproximam-se dos registados no inquérito as atitudes sociais dos
portugueses em 2000*": 87% dos inquiridos consideram as centrais nucleares muito
perigosas para o ambiente e 72% consideram provavel ou muito provavel um acidente
numa central nuclear causar danos ambientais de longo prazo em muitos paises.
Igualmente, no inquérito “Os Portugueses € o Ambiente” (Observa 1997), 10% dos
inquiridos salientaram as centrais e os residuos nucleares como o problema ambiental a
nivel mundial mais grave. Estes receios poderdo sustentar-se em parte numa
compreensdo errénea dos fendmenos da radioactividade: 68% dos portugueses acham
que a exposi¢do a qualquer grau de radioactividade provoca a morte (ISSP/ICS 2000),
33% que toda a radioactividade é produzida pelo homem (OCT 2000), 15% que o leite
radioactivo se torna inofensivo se for fervido (idem).

A nivel nacional e local assumem especial destaque dois tipos de riscos: os incéndios

florestais e a polui¢do. Os primeiros, mencionados por 69% dos inquiridos como muito

' Observatério das Ciéncias e Tecnologias (1998), Relatorio do Inquérito a Cultura Cientifica dos
Portugueses 1996/1997, Lisboa, OCT

20 WILKINSON, Ian (2001), “Social theories of risk perception: at once indispensable and insufficient”,
Current Sociology, 49 (1), p. 8

2 ISSP/ICS, Atitudes Sociais dos Portugueses — Ambiente e Desenvolvimento 2000, LIMA, L.,
CABRAL., M.V.; VALA, J. e RAMOS, A. (org.) (2002), Ambiente e Desenvolvimento — base de dados 4
(Atitudes Sociais dos Portugueses —, 2000, ISSP/ICS), Lisboa, Instituto de Ciéncias Sociais
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preocupantes para Portugal e por 20% dos inquiridos como preocupantes na sua
localidade de residéncia, poderdo ser, como acima foi dito, amplificados por efeitos
sazonais (o inquérito decorreu no inicio do Verdo). Também no inquérito “Os
Portugueses e o Ambiente (Observa, 1997), 80% dos inquiridos tinham destacado os
incéndios florestais como um problema ambiental a escala nacional. J4 a poluicdo, nas
suas varias manifestacdes e através do tema acessorio dos residuos, poderd ser um risco
mais central na percep¢io do ambiente. E de destacar, por um lado, a maior
preocupacdo gerada pela poluicdo da dgua doce e do ar, fendmenos que estardo mais
disseminados pelo territério nacional (nem todos os inquiridos residem perto da costa,
para serem afectados pela poluicdo maritima, nem todos residem em zonas rurais, para
estarem sensibilizados para o problema da contaminag@o dos solos) e cujo efeito sobre a
saude das populagcdes serd mais directo. Por outro lado, este ¢ um dado corroborado por
outros inquéritos. No inquérito “Os Portugueses e o Ambiente (Observa, 2000), o
despejo de esgotos ndo tratados e de outros residuos em rios e oceanos era indicado por
449% dos inquiridos como o problema ambiental que apresenta risco para a saide do
préprio e para a dos seus filhos (logo a seguir ao fumo de tabaco, mencionado por
52%). No inquérito anterior, de 1997, a poluicdo e os residuos encontravam-se entre os
problemas ambientais mais frequentemente mencionados, tanto a escala da vida didria
como a escala nacional (Observa 1997). De acordo com o inquérito a cultura cientifica
dos portugueses (OCT 2000), 95% dos inquiridos estio muito ou razoavelmente
preocupado com a poluicdo do ambiente. Segundo o inquérito as atitudes sociais dos
portugueses (ISSP/ICS 2000), 86% dos inquiridos consideram extremamente ou muito
perigosa para o ambiente a poluicdo dos rios, lagos, albufeiras, 85% a polui¢ao do ar
causada pela industria e 82% a polui¢ao do ar causada por automdveis.

No que respeita aos riscos globais, a destrui¢ao da camada de ozono € dos mais temidos
(72% dos inquiridos consideram-na muito grave), possivelmente devido a elevada
exposi¢cdo mediatica do problema e a consciéncia das suas consequéncias directas sobre
a sadde. De acordo com o inquérito “Os Portugueses e o Ambiente” (Observa 1997),
14% consideravam este o problema ambiental mais grave a escala mundial. Segundo o
inquérito a cultura cientifica dos portugueses de 1996 (OCT 1996), 80% dos inquiridos
consideravam que o buraco na camada de ozono pode provocar o cancro de pele; em
2000, 43% dos inquiridos afirmavam ja ter ouvido falar do problema e consideravam-se

informados sobre ele (OCT 2000).
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Ja as alteracOes climdticas sdo consideradas muito graves apenas por 40% dos
inquiridos. Também segundo o inquérito a cultura cientifica dos portugueses de 1996
(OCT 1996), apenas 51% dos inquiridos considerava verdadeira a afirmacdo que o
efeito de estufa podia fazer subir o nivel dos mares; em 2000, apenas 39% dos
inquiridos afirmavam estar informados sobre o aquecimento da terra e 37% sobre os
efeitos de estufa (OCT 2000). Por contraste, no inquérito sobre alteracdes climéticas
realizado no final de 2002, 78% dos inquiridos afirmavam jd ter ouvido falar das
alteracdes climéticas e, entre esses, 79% consideravam-nas um problema preocupante;
77% dos inquiridos consideravam que as alteracdes ja estavam a acontecer € 79% que a
situacdo ird piorar.

Também no que respeita a manipulagao genética, Portugal distingue-se de outros paises
pela escassa preocupacdo manifestada. Apenas 33% dos inquiridos a considerou um
risco muito grave (é de realcar que a taxa de ndo resposta nesta alinea é de 20%).
Inquiridos sobre o grau de preocupagdo com alimentos contendo organismos
geneticamente modificados, apenas 46% se declararam muito preocupados (igualmente,
esta alinea tem uma taxa de ndo resposta de 9%). Também no inquérito as atitudes
sociais dos portugueses apenas 65% dos inquiridos classificaram a manipulacdo
genética dos produtos agricolas como tendo graves ou muito graves consequéncias para
o ambiente (ISSP/ICS 2000). Mais uma vez segundo o inquérito a cultura cientifica dos
portugueses de 2000 (OCT 2000), apenas 17% dos inquiridos afirmaram ja ter ouvido
falar e estar informados sobre alimentos transgénicos; ja a clonagem € um pouco melhor
conhecida, por 33% dos inquiridos. Tal podera estar ligado a limitada discussdo desta
questao em Portugal, por contraste com outros paises. Segundo o Eurobarémetro®, 95%
dos europeus afirmam querer ter o direito de escolher o consumo de organismos
geneticamente modificados, 86% querem saber mais sobre este tipo de alimentacdo
antes de a consumir e consideram que sé deveria ser introduzido se for cientificamente
provado que € inofensivo, 71% rejeitam-no liminarmente, 59% consideram que pode ter
consequéncias negativas no ambiente. As posi¢des favoraveis aos OGM sao claramente
minoritarias: 33% acham que os perigos foram exagerados pelos media € 15% que este
tipo de alimentos ndo apresenta perigos especificos. Nos Estados Unidos®*, 40% dos

americanos consideram que os beneficios da engenharia genética sdo superiores aos

22 Observa 2003, As Alteragées Climdticas no Quotidiano: Estudo comportamental de curta duragdo,
Relatorio Final

> Eurobarometer 55.2 — Europeans, science and technology, 2001, p. 40

* NSF 2002 op cit
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maleficios, 61% apoiam a aplicacdo da biotecnologia a producdo alimentar, 89%
apoiam aplicacdo aos testes genéticos e 47% a clonagem animal.

Com efeitos directos sobre o quotidiano das populagdes, também a contaminagdo
alimentar € considerada muito grave a nivel global por 67% dos inquiridos, como um
problema muito preocupante em Portugal por 66% dos individuos € mesmo como um
problema local para alguns respondentes. Segundo o inquérito a cultura cientifica dos
portugueses em 2000 (OCT 2000), 94% dos inquiridos mostraram-se muito
preocupados ou razoavelmente preocupados com a qualidade dos produtos de consumo.
De acordo com o inquérito sobre as atitudes sociais dos portugueses (ISSP/ICS 2000),
78% consideraram extremamente ou muito perigoso para o ambiente o uso de pesticidas
e produtos quimicos agricolas. Resultados semelhantes foram obtidos no inquérito “Os
Portugueses e 0 Ambiente” (Observa 2000), no qual a utilizac@o de pesticidas, adubos e
fertilizantes na agricultura e a utilizacdo de antibidticos e hormonas na criacdo de gado
foram consideradas como problemas ambientais que mais apresentam risco para a

saude.

Quadro 3 - Preocupacao com riscos alimentares (%)

Nada Pouco Muito

preocupado | preocupado | Preocupado | preocupado | NS/NR

Lacticinios provenientes de gado

com brucelose 3,9 7,9 31,4 54,9 1,9
Hormonas dadas a animais

criados para alimentagao 2,1 5.4 36,2 54,0 2,3
Peixe contaminado com

mercirio ou metais pesados 3,9 8,3 33,8 52,7 1,3
Doenga das vacas loucas 6,5 13,2 29,4 49,8 1,0
Frangos e aves contaminados

com nitrofuranos 4,3 13,0 31,6 49,6 1,4
Frutas e legumes tratados com

pesticidas 2,6 10,5 37,0 49,0 1,0
Marisco contaminado 4.9 10,0 34,3 48,8 2,0
Alimentos com  organismos

geneticamente modificados 2,1 7,1 36,1 46,3 8,5
N=702

Fonte: Observa, Inquérito os Portugueses e os Novos Riscos, 2003
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Os inquiridos foram ainda confrontados com uma lista de riscos alimentares, tendo-lhes
sido pedida uma apreciacdo de cada um deles. Constata-se que o0 risco que maior
preocupacdo gera € um risco de natureza eminentemente “tradicional”, atribuivel ao nao
uso das tecnologias de pasteuriza¢do, mas cujos efeitos sobre a saide humana sao mais
conhecidos: a brucelose. Com mais de 50% de inquiridos declarando-se muito
preocupados encontram-se os riscos, estes ja de natureza “moderna”, das hormonas
dadas ao gado e da contaminagdo do peixe com metais pesados, consequéncias num
caso da aplicacdo da tecnologia a criagdo animal e no outro da polui¢do. Riscos mais
mediaticos, como a doenga das vacas loucas ou das aves com nitrofuranos, geram muita
preocupacdo em cerca de metade dos inquiridos. J& os alimentos com OGM, como
acima foi referido, sdo considerados menos atemorizadores (possivelmente por serem
menos conhecidos).

Analisadas de forma geral as atitudes e percepcdes dos portugueses face aos riscos,

interessard agora examinar os comportamentos e ac¢oes delas resultantes.
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4.1.4. ATITUDES E COMPORTAMENTOS

4.1.4.1. Procura de informacao

A democracia requer a participacdo informada e construtiva dos cidaddos em decisdes
técnicas.Os cidadiaos consumidores podem inclusive bloquear o progresso tecnolégico
pelo boicote a produtos ou industrias. Estas consideracdes tém levado a reconhecer que
os cidadaos precisam de dispor de mais informacdo e da capacidade de compreender a
informacao, o que justifica a importancia recentemente dada ao tema da compreensao
publica da ciéncia®.

A promocao, pelos decisores politicos, da aceitabilidade do risco passa pela necessidade
de comunicar os temas do risco a opinido publica, de informar e persuadir, de auscultar
o publico de instituir procedimentos que permitam a concertacdo social e a partilha de
responsabilidades entre o Estado e os cidaddos. Nos paises europeus, em matéria de
riscos ambientais e de saude publica, t€m vindo a tornar-se comuns as audi€ncias
publicas, a disponibilizagao de informacdo, os processos de negociacdo e mediacdo, a
participacdo de cidaddos em comissdes de aconselhamento e as conferéncias de
consenso™ .

Em Portugal, apesar da obrigatoriedade das audi€ncias publicas integradas nas
Avaliacdes de Impacte Ambiental™ e da crescente cobertura medidtica de problemas e
riscos ambientais, apenas 55% dos inquiridos afirmam ter o hdabito de procurar
informacao sobre os riscos que afectam Portugal ou a sua localidade. Este hédbito € mais
frequente nos respondentes que concluiram o ensino superior (76%), nos profissionais

liberais ou cientifico-técnicos (83%) e nos grupos com um rendimento médio-elevado.

Figura 14 — Habito de procurar informacao sobre riscos

NS/NR
0,4%

Nao
45,2% Sim
54,4%

N=1702
Fonte: Observa, Inquérito os Portugueses e os Novos Riscos, 2003
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Figura 15 — Habito de procurar informacéo sobre riscos
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N=1702
Fonte: Observa, Inquérito os Portugueses e os Novos Riscos, 2003

De acordo com dados do Eurobarémetro (58.0 2002, p. 16), Portugal é dos paises em
que o indice médio de informag¢do sobre questdes ambientais € mais baixo, a par de
Espanha e Franca. Também foram encontradas variagdes entre as questdes ambientais
sobre as quais os europeus estdo mais informados (catastrofes naturais, poluicdo do ar,
clima, problemas urbanos, camada de ozono) e as questdes sobre as quais 0s
portugueses se consideram mais informados (poluicdo do ar, catastrofes naturais e
ruido). Os europeus sentem uma caréncia de informagdo relativa a residuos industriais,
OGM e produtos quimicos e os portugueses relativa ao nuclear, OGM e chuvas 4cidas.
Também no inquérito “os Portugueses e o Ambiente” (Observa 2000) se constatou que
61% dos inquiridos declararam estar nada ou pouco informados, 34% consideraram-se
suficientemente informados e apenas 3% afirmaram estar muito informados sobre

ambiente.
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Aos inquiridos que afirmaram procurar informacdo sobre riscos ambientais e de saude

publica, foi perguntado através de que meios procuravam essa informacao.

Figura 16 — Meios de procura de informacao sobre riscos

\ \ \ \ \ \ \ \
Jornais/Radio/Tv |83.6%

Amigos/Vizinhos [ 7.9%

Internet :l 7,6%

Contacto com médico de familia :| 3,9%

Contacto com autoridades publicas :| 2,9%
Actividade profissional/escola :| 1,7%

Contacto com associagiio ambientalista [ 0,9%
Contacto com associagio de consumidores [ 0,6%
Contacto com empresas/industrias | 0,4%
Livros/revistas especializadas |0,3%

NS/NR (0,3%

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90%

Eo_nf)eS:zObserva, Inquérito os Portugueses e os Novos Riscos, 2003

O veiculo de informacdo sobre riscos ambientais mais frequentemente mencionado sao,
sem duvida, os meios de comunicacao social e, entre estes, com toda a probabilidade, a
televisdao. Tal tem vindo a ser sistematicamente corroborado por todos os estudos nesta
area: segundo o Eurobarémetro, (58.0 2002, p. 20) as fontes da informagdo sobre
ambiente preferidas pelos europeus sdo a televisdao (81%), seguida dos jornais (52%),
filmes e documentarios (25%), revistas (21%), radio (20%) e conversas com familia e
amigos (14%); nos dados para Portugal a televisdo assume uma posi¢do ainda mais
destacada (84% dos inquiridos), seguida de mais longe pelos jornais (32%), filmes e
documentdrios (19%) e conversas com familia e amigos (14%).

Tal como a equipa de Anténio Firmino da Costa ** constatou a respeito da procura e

recepcao de informacdo sobre a ciéncia, as praticas “passivas”, em que “o contacto com

%> COSTA, Anténio Firmino da, AVILA, Patricia, MATEUS, Sandra (2002), Publicos da ciéncia em
Portugal, Lisboa: Gradiva, p. 86
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a informacdo cientifica é proporcionado aos individuos sem que estes a partida a
busquem necessariamente” — isto €, o acesso a informacdo pelos meios de comunicagao
social — sdo muito mais frequentes que as praticas “cuja realiza¢do implica uma accao

”26, ou seja, o contacto com

deliberada com o objectivo de obter informacgdo
profissionais, associagdes ou autoridades.

No que respeita as variagdes sociogrificas dos meios preferidos para a procura de
informacao, constata-se que, se o recurso aos media € generalista, o contacto com
amigos e vizinhos € mais frequente nas mulheres e nos inactivos (domésticas,
desempregados) e que o recurso a Internet € tipico dos mais jovens, mais escolarizados
e com um rendimento mais elevado.

A fraccdo da amostra que declarou nao ter o hdbito de procurar informacao sobre riscos

ambientais e de saide publica foram perguntados os motivos.

Figura 17 — Razoes para a niao procura de informaciao

Nao tenho tempo/oportunidade 39,9%
N3o sei como me informar | | 15,4%
Nio me interessam estes assuntos | 12,3%
N30 hd nenhum risco que me preocupe | 11,9%
Tenho preguica | 6,5%
Naio posso fazer nada para o resolver | 6,0%

Tenho receio destes assuntos :] 2,5%

Limitagdes fisicas/sociais :| 2,1%

NS/NR 9,5%

0% 5% 10% 15% 20% 25% 30% 35% 40% 45%

N=317
Fonte: Observa, Inquérito os Portugueses e os Novos Riscos, 2003

% jdem p. 88

51



O argumento mais frequentemente invocado € a falta de tempo ou de oportunidade para
procurar a informacao. Esta € uma razao mobilizada sobretudo pelos mais jovens, pelos
que atingiram um nivel de escolaridade basico, pelos activos e pelos desempregados.
Segue-se-lhe a incapacidade de procurar informagdo, que estd associada a caréncia de
recursos escolares e materiais: € tipica dos mais velhos, menos escolarizados,
reformados e com um rendimento mais baixo. Em terceiro lugar surge o desinteresse
por estes temas e a auséncia de um risco em particular que gere preocupagdo, o que nao
surpreendentemente sao razdes invocadas pelos respondentes com indices mais baixos
de ansiedade face aos riscos. Outras razdes menos frequentemente invocadas foram a
indoléncia, o sentimento de impoténcia, o receio ou limitacdes do préprio (idade,

isolamento).

4.1.4.2. Participacao

Visto que os riscos ambientais e de saude publica na maioria dos casos escapam por
norma ao controlo dos individuos, é frequente assistir-se a manifestacdes e accoes
politicas de protesto publico, que visam exercer pressao sobre os decisores e gestores do

risco — é sobretudo o caso no que se refere a riscos ambientais™". Perguntou-se entdo a
amostra deste inquérito se ja havia participado numa accdo para protestar ou tentar

evitar um risco ambiental ou para a satide publica.

Figura 18 — Participacao em acc¢oes de protesto face a um risco

Sim
9,5%

Nao
90,5%

N=1702
Fonte: Observa, Inquérito os Portugueses e os Novos Riscos, 2003
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Como esperado, a taxa de participacdo em acg¢des de protesto ronda apenas os 10%. Este
valor € ligeiramente mais elevado no caso dos homens, dos escaldes etdrios intermédios,
dos estudantes e desempregados e dos profissionais liberais e cientifico-técnicos. As
mais baixas taxas de participacdo sdo atingidas pelas mulheres, pelos mais idosos, pelos

reformados e domésticas e pelos trabalhadores manuais.

Figura 19 - Participaciao em acc¢oes de protesto face a um risco
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N= 702
Fonte: Observa, Inquérito os Portugueses e os Novos Riscos, 2003

Estes valores sd@o conformes as baixas taxas de participagdo politica em accdes que

extravasam os actos eleitorais e de participacdo associativa que se encontram em
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Portugal™". De acordo com o Estudo Europeu dos Valores de 199977, apenas 26% dos
portugueses declaram pertencer a uma associacdo (a pertenga a associacdes de
patriménio, ambiente, ecologia, direitos dos animais atinge apenas 0,5%); 22% afirmam
ja ter assinado uma peticdo, 14% ter participado numa manifestacdo e 10% ter
organizado uma reunido. Com taxas inferiores a 10% encontram-se ac¢des como o
contacto directo com um politico e o afixar de cartazes (7%) e inferiores a 5% a
participacdo em boicotes (4%), greves ndo autorizadas (3%) ou mesmo a escrita de um
carta a um jornal (4%). As accdes politicas menos convencionais, como a participacao
em ocupacdo de edificios e em cortes de estradas e linhas de caminho de ferro sao
admitidas apenas por 1% da populagdo.

Este deficit de participacdo civica pode ser interpretado com base num conjunto de
factores : uma democracia tardia, uma cultura civica muito incipiente, a propria
constituicdo da estrutura social (participacao em correlagdo positiva com classe social e
nivel de escolaridade), uma fraca mobiliza¢do cognitiva e exposi¢do aos media™" .

No dominio do ambiente, o inquérito as atitudes sociais dos portugueses de 2000
(ISSP/ICS 2000) registou valores igualmente baixos: 4% afirmou ja ter assinado uma
peticdo sobre uma questdo ambiental, 2% ter financiado um grupo ambientalista ou ter
participado numa manifestacdo sobre uma questdo ambiental. No entanto, em contraste
com os 0,5% acima mencionados do Estudo Europeu dos Valores de 1999 (ICS, EVS
1999), 3% dos inquiridos declarou-se membro de um grupo ambientalista.

No presente inquérito, tendo sido perguntado qual a forma de participacdo em que os
inquiridos tinham estado envolvidos, verifica-se que as manifestacdes sdo as accoes a
que um maior nimero de inquiridos adere. Seguem-se-lhe a assinatura de peti¢des e a

presenca em reunides com as autoridades locais.

2 ICS, Estudo Europeu dos Valores 1999, VALA, J., CABRAL., M.V. e RAMOS, A. (org.) (2003),
Valores sociais: mudangas e contrastes em Portugal e na Europa (Estudo Europeu dos Valores, 1999),
Lisboa, Instituto de Ciéncias Sociais
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Figura 20 — Accdes em que participou para protestar sobre um risco
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Fonte: Observa, Inquérito os Portugueses e os Novos Riscos, 2003

A esmagadora maioria dos respondentes que ndo declarou qualquer participagdo, foram
perguntadas as razdes para esta op¢ao. SA0 maioritdrios 0s constrangimentos externos:
nao lhe ter sido dada oportunidade, ndo ter informacdo suficiente, ndo ter sido
convidado. Em Portugal, estdo ainda fracamente institucionalizadas as formas de

participacdo do publico na tomada de decisdes sobre o risco.
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Figura 21 — Razoes para a nao participacao
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Fonte: Observa, Inquérito os Portugueses e os Novos Riscos, 2003

Porém, sdo também frequentes as limitagdes préprias: ndo ter tempo, ndo se preocupar
com estes problemas, ndo concordar com as formas de ac¢do ou ndo as achar
producentes. Nos casos de risco em que o publico se sente dependente e privado de
poder, tende a fazer racionalizacOes e narrativas culturais que normalizam essa
dependéncia e falta de agéncia, mecanismos para viver com o inexplicivel e o
incontroldvel: negar o risco, afirmar confianga nas autoridades, apatia — “uma posi¢ao
publica reflexiva ndo significa necessariamente uma atitude critica; mas igualmente uma
relacdo deferencial pode ser baseada numa sensacdo de dependéncia inevitdvel — e
talvez socialmente impenetrdvel — e ndo numa atribuicdo de confianca pensada e
decidida — isto por sua vez pode gerar um sentimento de ambivaléncia vivido em

privado™®.

* WYNNE, Brian (1996), “May the sheep safely graze? A reflexive view of the expert-lay knowledge
divide”, in idem, LASH, Scott, SZERSZYNSKI, Bronislaw, Risk, environment and modernity — towards
a new ecology, Londres, Sage, p.55
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4.1.4.3. Alteracao comportamental

Em matéria de risco, outro dos recursos ao alcance dos consumidores € o boicote a
produtos (Beck 1999: 42; Giddens 2000: 41). Tal pode ser mais visivel na questao dos
riscos alimentares: 53% dos inquiridos afirmaram ter modificado os seus habitos

alimentares devido a possibilidade de contrair doengas.

Figura 22 — Alteracao de habitos alimentares
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Fonte: Observa, Inquérito os Portugueses e os Novos Riscos, 2003

Esta alterac@o as préticas de consumo alimentar parece ter sido suscitada pelos casos
mais medidticos, como a doenga das vacas loucas e as suspeitas de contaminaciao dos
frangos e outras aves com nitrofuranos. Curiosamente, estes ndo eram 0S riscos
alimentares com 0s quais os inquiridos se declaravam mais preocupados (ver acima).
Poucos inquiridos parecem ter desenvolvido comportamentos de evitagdo associados
aos riscos que consideram mais graves, como a brucelose associada aos lacticinios ou a
contaminacdo dos peixes com metais pesados. As principais recomendacdes das
autoridades de satde publica, como variar a alimentacdo, colhem poucos aderentes
(7%). Algumas préticas de consumo sdo também restritivas, dados os seus custos

econdmicos: a aquisicdo de peixe e de produtos da agricultura bioldgica.
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Figura 23 — Forma de alteracao dos habitos alimentares
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Fonte: Observa, Inquérito os Portugueses e os Novos Riscos, 2003

4.1.5. CONFIANCA

A percep¢do e os comportamentos que os individuos assumem face ao risco sao
fortemente influenciados pela apreciacio que fazem sobre a forma como o risco €
avaliado e gerido pelas autoridades. Neste sentido, as questdes da confianca e da
credibilidade adquirem uma importancia central.

As percepcoes de confianca e credibilidade diferem consoante a fonte de informacgao
(governo, industria e grupos ambientalistas/de consumidores) e sdo afectadas por
percepg¢oes de conhecimento e capacidade técnica (no que respeita aos peritos), abertura

e honestidade (no que respeita as autoridades publicas) e preocupagao e cuidado (no que
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respeita as empresas)’“’i. A confianca do publico (por exemplo em industrias perigosas)
depende da apreensdo do controlo que é feito (pelo Estado sobre as empresas) e da
responsabilidade das empresas em fornecer informacgdo fidvel: “as percep¢des e as
respostas publicas ao risco sdo baseadas racionalmente em julgamentos sobre o
comportamento e a fiabilidade das instituicdes especializadas, nomeadamente aquelas
que tém por atribuicdo controlar os processos que envolvem risco”®. Tal envolve
julgamentos sobre a qualidade e relevancia das instituicdes sociais (neste caso se a
entidade fiscalizadora € realmente eficaz) e estes os julgamentos implicam uma
avaliacdo da extensdo e implica¢do da dependéncia nessas institui¢cdes. Uma experiéncia
prévia do publico de secretismo e ocultacdo da informacdo por parte dos cientistas e

poderes publicos tende a fazer decrescer a confianga.

4.1.5.1. Confianca na informacao

No presente inquérito, solicitou-se aos respondentes que fizessem uma avaliagdo da sua
confianca na informacdo sobre risco fornecida por diversos agentes. Os resultados
indicam que sdo os médicos que granjeiam maior confiangca do publico, seguidos dos
cientistas. As associacdes ambientalistas ou de consumidores suscitam a confianca de
73% dos inquiridos e os jornalistas de 66%. No que respeita as autoridades politicas, as
supra-nacionais (Unido Europeia) sdo de longe as que tém maior credibilidade®® (apesar
de 18% dos respondentes ndo terem opinido sobre elas), seguidas das autoridades locais.
Os agentes em que € depositada menor confianga sdo a administracdo central e as

empresas.

* Wynne 1996 op cit: 57

3% Também no Eurobarometro (58.0, 2002 op cit: 29) se verificou que 33% dos europeus e 35% dos
portugueses consideram que as decisdes de proteccdo ambiental devem ser tomadas a nivel europeu, 30%
dos europeus e 31% dos portugueses a nivel governamental nacional.
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Quadro 4 - Confianc¢a na informacao sobre risco fornecida por (%)

Muita Alguma | Pouca Nenhuma

confianga | confianga | confianga | confianca | NS/NR
Profissionais de sadde/médicos 41,0 46,5 7.9 2.4 2,2
Cientistas/Peritos 27,8 52,3 8,2 4,2 7,6
Associacdes ambientalistas/consumo 23,4 49,2 15,0 3,7 8,7
Unido Europeia 18,0 46,5 12,9 4,9 17,7
Jornalistas 10,0 56,0 22,3 7,4 4,3
Autarquias locais 6,8 44,9 30,8 13,7 3,7
Estado/governo/autoridades publicas 5,3 35,0 35,0 21,2 3,6
Empresas/inddstrias 3,2 29,1 41,3 19,5 6,8
N=702

Fonte: Observa, Inquérito os Portugueses e os Novos Riscos, 2003

Estes dados sdo compardveis com os resultados do Eurobarémetro (58.0, 2002): a nivel

europeu regista-se uma maior confianca nas associacdes ambientalistas € nos cientistas

e uma menor confianga nas empresas, nos sindicatos € na rddio; para Portugal foram

identificados niveis de confiangca superiores nas associacdes ambientalistas e na

televisdo e inferiores nos sindicatos, na radio e nas empresas. Portugal é dos paises

europeus com um indice médio de confianca mais baixo, registando-se os niveis mais

elevados nos paises nérdicos e Holanda.
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Figura 24 - Confianca nos agentes em matéria de questdes ambientais
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Fonte: Eurobarometro 58.0 2002, p 27

No inquérito “Os Portugueses e o Ambiente” (Observa 2000), tendo sido perguntado
aos inquiridos em quem depositavam maior confianca, assumem uma posi¢do de
destaque os cientistas e especialistas (32%), seguidos dos representantes das populacdes
ou de moradores (20%). As Associacdes Ambientalistas (14%), o Ministério do
Ambiente (12%) e as Autarquias (9%) obtinham uma posicdo intermédia e apenas uma
percentagem residual dos inquiridos afirmava confiar mais nas empresas € instituigdes
promotoras do projecto (1.3%) e nos partidos politicos (0.4%). No inquérito anterior
(Observa 1997), questionava-se o grau de confianca na informagdo transmitida
relativamente as questdes ambientais de acordo com as fontes. 76% dos inquiridos
destacaram os amigos e a familia e acima de 60% dos respondentes mencionaram as
associacOes ambientalistas, a televis@o e a radio, os médicos e delegados de Satde e os
especialistas ou investigadores e mesmo o Ministério do Ambiente. Taxas mais baixas
de confianga eram depositadas nas empresas (22%) e nos partidos politicos (26%). As
autoridades politicas mereciam a confianca de 40% a 50% dos inquiridos: autarquias

(48%), Unido Europeia (43%) e Governo (41%).
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Também o inquérito as atitudes sociais dos portugueses (ISSP/ICS 2000) requeria dos
inquiridos que aferissem o seu grau de confian¢a na exactidao da informacdo sobre as
causas da poluicdo: 58% afirmaram depositar absoluta ou bastante confianca nos
centros de investigacdo/universidades, 49% nos grupos ambientalistas, 37% na radio e
televisao, 29% nos servigos governamentais € na imprensa e apenas 10% nas empresas e
industria.

No que respeita as variagdes sociograficas da confianca, serdo abaixo detalhadamente
analisadas em relagcdo a ciéncia, Estado, empresas e media. Destacar-se-20 aqui apenas
as variacoes registadas quanto a confianca nas associagdes ambientalistas e de consumo.
Verifica-se entdo que os niveis de confianca depositada nestas organizacdes sao
superiores nos homens, nos mais jovens, nos mais escolarizados nos estudantes e nos
profissionais liberais ou cientifico-técnicos. Estas tendéncias reproduzem-se

aproximadamente no que respeita a confianca depositada nos restantes agentes.
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Figura 25 - Confianca na informacao fornecida por associacoes ambientalistas/de

consumo
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Fonte: Observa, Inquérito os Portugueses e os Novos Riscos, 2003

4.1.5.2. Participacao na tomada de decisoes
Considerando as opinides do publico sobre a participagdo de diferentes agentes na

tomada de decisdes sobre o risco, perguntou-se aos inquiridos qual a importancia da
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consulta, pelo Estado, das populagdes, das empresas, das associagdes, dos peritos e dos

autarcas locais.

Quadro 5 - Agentes a consultar na tomada de decisoes sobre o risco (%)

Muito Pouco Nada

importante Importante | importante importante NS/NR
Populagdes afectadas | 62,7 33,1 1,6 0,0 2,6
Populagdo em geral 49,8 40,9 5,6 0,0 3,7
Cientistas 47,9 40,1 4,2 2,0 5,7
Associagdes
ambientalistas 46,5 41,4 3,1 0,6 8,3
Associagdes
consumidores 41,6 44,6 5,0 0,4 8,3
Autarcas locais 32,2 50,5 10,2 2.4 4.6
Empresas 19,2 50,1 20,0 3,8 7,0
N=702

Fonte: Observa, Inquérito os Portugueses e os Novos Riscos, 2003

Constata-se, em primeiro lugar, a prevaléncia do desejo de participagcdo pelas proprias
populacdes, tanto as directamente afectadas como a populacdo em geral, se bem que
também seja reconhecido um lugar de destaque na tomada de decisdo aos peritos
cientificos e as associacdes de defesa do ambiente e dos consumidores. Mais uma vez,
menor relevo € dado as autoridades politicas e as empresas.

Uma tendéncia idéntica fora identificada no inquérito “Os Portugueses e o
Ambiente” (Observa 2000), em que 63% dos inquiridos defenderam o principio de que
todos devem poder participar nos processos decisOrios mesmo que O Processo nhao
possua implicagdes directas nas suas vidas pessoais ou no seu quotidiano. Apenas 13%
defendem que as decisdes devem ser deixadas ao Estado, que tem autoridade e
competéncia para decidir: “a tendéncia para a passividade participativa demonstrada
pelos resultados apresentados e mesmo o défice de informacdo e conhecimento sobre
ambiente constatado, parecem nao inibir a manifestacdo forte de uma vontade
expressamente declarada em participar nas decisdes sobre matéria ambiental. Parece
uma contradi¢do ou talvez ndo. Os portugueses admitem ndo participar ou confiar que

alguém decida por eles, mas parecem exigir que lhes seja inequivocamente assegurado o
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31 T . )
77", No mesmo inquérito, tendo sido perguntado quem deveria

direito a participacao (...)
estar representado nas comissdes de acompanhamento da instalacdo de infra-estruturas
de gestao ambiental, 81% dos inquiridos referiram o Ministério do Ambiente e 80% os
cientistas e especialistas. Mais de 75% de respondentes mencionaram as associacdes
ambientalistas, as autarquias e os representantes das populacdes ou comissdes de
moradores. 68% considerou importante a participagdo das empresas e institui¢des
promotoras do projecto € 63% das associagdes locais. Apenas 33% consideraram
relevantes os partidos politicos.

Em matéria de risco, o sistema politico tende a recorrer primordialmente ao
aconselhamento técnico-cientifico na tomada de decisdoes. Tem-se reconhecido, no
entanto, que a complexidade da ciéncia ameagca o papel do cidadio no processo
XVvii

democratico No entanto, a incerteza cientifica poderd proporcionar uma

oportunidade de re-democratizacdo. A insuficiéncia da dependéncia do julgamento dos

XViii,

especialistas abre espaco a participacao dos cidaddos nas decisoes

No caso dos conflitos de risco, os politicos ndo podem depender dos peritos

cientificos. Isto deve-se, em primeiro lugar, a existirem sempre afirmacdes e pontos

de vista conflituais e concorrentes provenientes de uma variedade de actores e de

grupos afectados que definem os riscos de forma muito diferente. (...) Em segundo

lugar, os peritos apenas podem fornecer informacao factual, mais ou menos incerta,

sobre probabilidades mas nunca respondem a questdo de qual risco é aceitdvel e

qual ndao é. Em terceiro lugar, se os politicos apenas implementassem o

aconselhamento cientifico, ficariam aprisionados nos erros, no estilo e incertezas

do conhecimento cientifico.”
O recente declinio da confianca publica na infalibilidade e neutralidade dos peritos
contribui para o aumento de reivindicacdo de participagdo dos cidadaos nas decisoes. As
controvérsias cientificas que se tornaram conhecidas na esfera publica reduziram os
niveis de confianca publica e conduzem ao questionamento da capacidade das
instituicdes representativas servirem os interesses publicos, da concentracio da
autoridade sobre a tecnologia em burocracias responsaveis pela mudancga tecnoldgica e
da importancia da competéncia técnica como base de legitimidade das decisdes.
Garantir a participacdo dos cidadaos nos processos de decisdo em matéria de risco

contribui para aumentar a eficdcia e a legitimidade das decisdes™.

3l FERREIRA DE ALMEIDA, Jodo (org.) (2001), II Inquérito Nacional “Os Portugueses e o Ambiente”,
Lisboa, Observa, p. 308

32 BECK, Ulrich (1998), “Politics of risk society”, in FRANKLIN, Jane (ed.), The politics of risk society,
Cambridge, Polity Press, pp. 13-14
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Considerando as variacdes socio-demograficas na importancia conferida a consulta dos
diferentes agentes, a constatacdo central é a quase auséncia dessa variacao: € detectdvel
um acentuado consenso social em torno desta questao. Todavia, sdo detectdveis algumas
diferencas na importancia atribuida a participacdo da populagdo em geral: os que
atingem niveis de escolaridade mais elevados e os estudantes consideram-na menos
importante (como abaixo se verd, sdo os inquiridos que conferem maior confianca e

relevancia a ciéncia).

Figura 26 — Importéancia da consulta a populacio em geral na tomada de decisdes sobre o

risco
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Fonte: Observa, Inquérito os Portugueses e os Novos Riscos, 2003

A atitude de dependéncia em relacdo a pericia técnica estd também patente nas respostas
a questdo sobre qual deveria ser a accdo das autoridades face a uma actividade ou
produto sobre o qual ndo se tem a certeza se representa um risco: 53% dos inquiridos
afirmam que se devem pedir mais estudos e entretanto proibir essa actividade ou
produto. E dominante a atitude favoravel a precaucdo: um quarto dos inquiridos acha

que se deveria simplesmente proibir a actividade ou produto e apenas 10% admitem
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autorizar a actividade ou produto, com mais estudos (7%) ou nio (3%). 13% dos
respondentes ndo emitiram qualquer opinido. Como esperado, a atitude cautelosa, de
proibi¢cao imediata, € mais frequente nos mais velhos, menos escolarizados, reformados,
com niveis de rendimento mais baixos. O recurso a mais estudos é defendido
maioritariamente pelos mais jovens, que concluiram o ensino superior ou estudantes.

De forma a testar de uma forma mais rigorosa a opinido da populagdo sobre a gestdo do
risco que € feita em Portugal, submeteram-se a considera¢do dos inquiridos dois casos
especificos de risco ambiental e de saide publica: a doenga das vacas loucas e a co-
incineracdo de residuos perigosos. Aos inquiridos que afirmavam ja ter ouvido falar
destas duas questdes foi apresentado um conjunto de proposi¢des sobre estes dois casos,

para que indicassem o seu grau de concordancia.

4.1.5.3. O caso das vacas loucas

As opinides manifestadas pela maioria dos inquiridos sugerem que o caso das ‘“‘vacas
loucas” gerou desconfianga por parte dos consumidores relativamente quer a
transparéncia e abertura das autoridades publicas (67% considera que ‘“as autoridades
publicas tentaram esconder o problema das ‘“vacas loucas”) quer a eficicia das
estruturas da administragdo publica (86% € a da opinido que “o risco foi agravado pela

falta de fiscalizacao do Estado”).

Quadro 6 — Opinides sobre o caso das vacas loucas (%)

Concorda Discorda

As autoridades ptblicas tentaram
esconder o problema das vacas
loucas 23,3 44,0 18,8 5,3 8.5

O risco das vacas loucas foi
exagerado pelos meios de

comunicacao social 12,3 45,9 28,0 7,6 6,2
O risco foi agravado pela falta de
fiscalizacdo pelo Estado 36,0 50,3 5,3 0,6 7,7

O risco agravou-se porque OS
produtores de farinhas e os criadores
de gado tentaram contornar a

fiscalizacao 31,8 51,1 7,2 0,7 9,1
O problema das vacas loucas em

Portugal j4 estd resolvido 34 30,0 37,2 10,0 19,5
N=631

Fonte: Observa, Inquérito os Portugueses e os Novos Riscos, 2003
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Do mesmo modo se verifica que a pratica de fraude pelos operadores econémicos foi
percepcionada pelos consumidores (83% acredita que “o risco agravou-se porque 0s
produtores de farinhas e os criadores de gado tentaram contornar a fiscaliza¢do). De
onde se depreende que o consumidor atribui responsabilidades no que diz respeito ao
agravamento do risco associado a doenga, tanto ao sector publico como ao sector
privado.

Se recordarmos que a revelac@o publica deste risco foi, em Portugal, acompanhada de
polémica e controvérsia, particularmente no que se refere a actuagdo das autoridades
publicas aquando da detecc¢io dos primeiros sinais de emergéncia do risco (ocultacio da
informagdo e negacdo do risco), mas também no desenrolar do caso — tendo-se
sucessivamente apontado criticas graves ao modo de organizacdo e de funcionamento
do aparelho inspectivo nacional, bem como de outras estruturas indispensdveis a
correcta avaliacdo, gestdo e comunicagdo do risco — e que estes acontecimentos foram
acompanhados de ampla cobertura medidtica, poderemos compreender melhor as
percepgdes dos consumidores. Subjacente ao mau funcionamento e desorganizacido do
aparelho burocratrico-administrativo foi apontado o problema da “concorréncia desleal”
que decorre do favorecimento do ndo cumprimento pela ineficicia da inspec¢do. As
incertezas que o controlo eficaz da fraude levanta geraram, indubitavelmente, uma
atitude de desconfianca, por parte dos consumidores, relativamente a alimentacdo e ao
sistema alimentar.

Um inquérito a escala europeia verificou que (Eurobarémetro sobre os “Europeus, a
Ciéncia e a Tecnologia”, 2001), comparativamente aos seus parceiros europeus, os
portugueses tendem a ser de forma generalizada mais desconfiados relativamente a
inddstria alimentar (71% apontam-na como o principal responsavel pelo problema do
BSE) e aos politicos (64%). Foi ainda possivel aferir que 65% dos portugueses
consideram que os produtores e os distribuidores estdo mais preocupados com a redugdo
dos custos do que com a seguranca e qualidade alimentares.

Por outro lado, e apesar de diversos inquéritos™ indicarem que a principal fonte através
da qual os consumidores obtiveram informacdo relacionada com o caso das “vacas
loucas”, bem como com outros problemas alimentares (¢ também de forma geral

. . . 4 ~ .
relativamente aos riscos como se pode observar anteriormente” ), sdo os meios de

3 Vide por exemplo: M.D.V. Almeida, A. P. Graca (2002), “A BSE e as atitudes dos Consumidores” in
M. E. Gongalves (org.), Cultura Cientifica e Participacdo Publica, Lisboa: Ed. Celta
** Ver figura 16 (Meios de procura de informagio sobre riscos)
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comunicacdo social, com destaque para a televisdo, os dados indiciam que os
consumidores sdo cépticos relativamente a informacdo transmitida por esta via — 58%
da populacdo considera que o risco das “vacas loucas” foi exagerado pelos meios de
comunicacdo social . Um estudo sobre a procura de informagao sobre alimentagao pelos
portugueses35 permitiu constatar que os consumidores depositam maior confiangca na
informagdo veiculada pelos profissionais de saide mas que, ndo obstante, tém acesso a
este tipo de informac@o predominantemente através dos meios de comunicagao social.

O inquérito permitiu verificar que a esmagadora maioria (90%) dos portugueses tem
memoria do caso, muito embora quase 20% tenha dificuldade em se posicionar
relativamente a situac@o actual do problema, optando por ndo concordar nem discordar
com a hipdtese de que “o problema das vacas loucas em Portugal ja estd resolvido.”
Este resultado vai de encontro a tese que defende que os consumidores s6 se preocupam
e/ou reagem com os riscos alimentares nos periodos de maior crise e polémica,
perdendo progressivamente o interesse.

De facto, um estudo da Faculdade de Ciéncias da Nutricdo e da Alimentacdo da
Universidade do Porto®® desenvolvido entre Abril/Maio de 1996 e Janeiro de 1997,
concluiu que apesar da crise de Margo de 1996 ter tido um impacto imediato e
significativo nos comportamentos dos consumidores (51% declarou ter deixado de
comer ou moderado o consumo de carne de vaca durante o periodo de maior polémica e
consequente exposicao medidtica), alguns meses volvidos (Janeiro de 1997) a tendéncia
era ja para a retoma dos hébitos anteriores (45,5%), quer pela “sensaciao de que o perigo
foi ultrapassado” (72%) quer pelo facto de ‘“o prazer ultrapassar o eventual risco”
(28%).

As atitudes de cepticismo e de desconfianca, que os posicionamentos atrds mencionados
indiciam, traduziram-se em alteragdes dos comportamentos alimentares que parecem ser
mais sintoma de inseguranga, desconfianca e desconhecimento (boicote total ou parcial
a carne de vaca) do que da efectiva tomada de medidas para a prevencdo dos risco,
coadunantes com uma atitude mais racional e informada (“escolher a
origem/certificacdo” e “variar o consumo”). A expressdo das praticas sugeridas pelos

cientistas, profissionais de satide, pelos movimentos de defesa do consumidor ou

3% Vide M.D.V. Almeida, P. Graga, R. Lappalainen, I Ghiachetti, A Kaftos, A M Remaut de Winter, JM
Kearney (1997): Sources used and trusted by nationally-representative adults in the European Union for
information on healthy eating. Eur J Clin Nut: 51(supl 2): p. 16 -22
% Vide M.D.V. Almeida, P. Graca (2002), “A BSE e as atitudes dos Consumidores” in M. E. Gongalves
(org.), Cultura Cientifica e Participacdo Publica, Lisboa: Ed. Celta
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mesmo pelas autoridades publicas € pouco significativa, o que leva a questionar a
adequacdo dos canais de comunicagdo entre estes agentes com responsabilidades na
avaliacdo, gestdo e comunicacdo do risco e os consumidores.

Pode-se ainda observar que quem declarou alterar os seus hdbitos alimentares em
funcdo da possibilidade de contrair doencas foram predominantemente as mulheres
(58%), e individuos com uma atitude de desconfianca relativamente tanto ao Estado
como as empresas, e com um elevado grau de ansiedade. Sendo que aqueles que
optaram por eliminar ou diminuir o consumo de carne de vaca e/ou de frango se
encontram entre a populacdo mais idosa, menos escolarizada, sem ocupacao profissional
(desempregados e reformados/incapacitados) e com rendimentos mais baixos.

As manifestagdes das percepcdes dos consumidores portugueses parecem ser, por vezes,
paradoxais. De acordo com o Eurobarémetro sobre a “Rotulagem Alimentar”, se por um
lado 20% da populagdo nacional confessa nunca ler rétulos, por outro 34% considera
que os rétulos ndo tém informacao suficiente. Neste inquérito Portugal destaca-se pela
taxa de ndo respostas.

Ainda relativamente ao tipo de reac¢des dos consumidores face ao potencial risco
associado ao problema da BSE, o II Inquérito Nacional “Os Portugueses e o Ambiente”
(Observa, 2000) identificou quatro tipo de atitudes — moderagdo, prudéncia,
racionalidade e radicalismo — tendo em conta o comportamento adoptado: moderar o
consumo de carne de vaca evitando as partes perigosas do animal; deixar de comer
carne de vaca substituindo-a por outro tipo de carne; passar a comer carne de vaca com
garantia de qualidade e certificada; deixar de comer qualquer tipo de carne. Sendo mais
frequentes as atitudes de moderagcdo (26,5%) ou de prudéncia (21,5%), do que as
racionais (6,3%) ou as radicais (0,7%).

Em suma, a comparacdo entre as percepcdoes dos consumidores e o0s seus
comportamentos levam-nos verificar que existe, de forma geral, uma discrepéncia, pois
muito embora se assinale a desconfianca tanto quanto a transparéncia e eficiéncia das
autoridades publicas como quanto a honestidade das empresas, este sentimento nao é de
molde a induzir mudancas nas praticas que vao de encontro as orientacoes emanadas
pelos que trabalham em prol da saude publica e dos interesses de cidadania do

consumidor.
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4.1.5.4. O caso da co-incineracao de residuos perigosos

Da andlise dos dados relativos as opinides dos inquiridos sobre o caso da co-incinera¢ao
importa destacar, desde logo, a percentagem bastante elevada (73%) daqueles que
responderam recordar-se desta polémica. De facto, e embora perante questdes relativas
a detalhes do caso, as taxas de ndo respostas tenham oscilado entre os 13% e os 26%,
ndo deixa de ser significativo que estas apontem para a existéncia de uma forte
familiaridade com esta polémica, na medida em que se trata de um risco tecnolégico
especifico cuja visibilidade no ambito dos problemas ambientais nacionais era, até a
emergéncia desta polémica, muito reduzida e sem a dimensdo politica que veio a
assumir mais tarde. Claro que a este facto ndo serd alheia a circunstancia de este caso ter
beneficiado de uma ampla e intensa cobertura medidtica que o colocou, por via do
chamado agenda setting, no centro da agenda politica e dos debates publicos, fazendo
da co-incinera¢do um dos principais problemas na esfera publica, especialmente a partir
do momento em que as conclusdes da Comissdo Cientifica Independente (CCI),
nomeada pelo Governo, foram apresentadas ao publico, em 19 de Maio de 2000, e que

conduziram a um adensamento da controvérsia.

Quadro 7 — Opinioes sobre o caso da co-incineracio (%)

Concorda Discorda
totalmente | Concorda | Discorda | totalmente | NS/NR

O Governo actual agiu mal em
suspender a co-incineracdo de
residuos porque a comissdo
cientifica tinha concluido que ndo
havia riscos 11,0 40,8 25,8 5,3 17,2

O Governo actual agiu bem em
suspender a co-incinera¢o por ndo
saber quais os riscos 10,6 44,9 23,9 6,5 14,0

O Governo actual agiu bem ao
decidir tratar os residuos perigosos
apesar de ser mais caro 19,9 54,3 8,1 4,9 12,9

O Governo anterior devia ter
suspendido a co-incineragdo logo

que as populacdes se opuseram 13,8 35,1 30,4 5,0 15,8
A opcdo pela co-incineracdo

beneficiava sobretudo as

cimenteiras 12,0 41,1 18,9 2,1 25,8
N=511

Fonte: Observa, Inquérito os Portugueses e os Novos Riscos, 2003
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Nas opinides acerca deste caso destacamos as mais prevalecentes no universo dos
inquiridos. Assim, para uma expressiva maioria de 74% dos inquiridos, “o Governo
actual agiu bem ao decidir tratar os residuos perigosos apesar de ser mais caro”. Esta
postura de valorizacdo do ambiente e da saide em detrimento dos custos econémicos
inerentes a esta nova orientacdo governamental traduz uma crescente preocupagcdo com
os problemas ambientais. De facto, e olhando para a composicao social dos inquiridos
que manifestaram esta opinido, verificamos que esta posi¢do € mais frequente entre os
mais jovens, em especial na faixa etdria dos 35 aos 44 anos, mas também nos que tém
uma muito baixa confianca nas empresas € um grau de ansiedade elevado face aos
riscos. Neste sentido, e embora as dimensdes de andlise ndo sejam exactamente
coincidentes, podemos considerar que a interpretacdo destes resultados converge com a
andlise que L. Schmidt, no ambito do I Inquérito Nacional “Os Portugueses e o
Ambiente”, leva a cabo e onde dé conta daquilo que designa de um “recentramento dos
problemas ambientais numa escala mais pr(’)xima”37, ou seja, uma crescente
preocupacdo relativamente ao ambiente, em particular nos mais jovens € mais
escolarizados. Relativamente ao grau de confianga nas empresas, e considerando o total
de respostas relativas a confianga que os inquiridos depositam na informacgdo fornecida
pelos diversos agentes, verificamos que os 78% que afirmam ter pouca confianca nas
empresas representam um nimero congruente com alguns dos resultados apurados por
J. G. Nave no ambito do ja referido inquérito a populacdo portuguesa, uma vez que de
todas as fontes de informacdo consideradas relativamente ds questdes ambientais, as
empresas foram, inquestionavelmente, aquelas que beneficiaram de menor grau de
confianga por parte dos inquiridos **.

A opinido que, logo a seguir a esta, foi mais partilhada pelos inquiridos (52%), foi a que
preconizou que “a opg¢do pela co-incineracdo beneficiava sobretudo as cimenteiras”.
Importa, todavia, destacar que houve 26% dos respondentes que ndo deram nenhuma
resposta a esta questdo, donde resulta que de todas as opinides com que os inquiridos
foram confrontados, esta foi, sem divida, a mais equivoca e a que levantou mais
reservas. No entanto, daqueles que responderam, verificamos que a maioria tem uma

escolaridade média e desempenham trabalho manual ou sdo empregados do comércio e

37 SCHMIDT, Luisa et al (2000), “Pais: Percep¢do, retrato e desejo” in Jodo Ferreira de Almeida (Org.),
Os Portugueses e o Ambiente. I Inquérito as Representagdes e Prdticas dos Portugueses sobre o
Ambiente, Oeiras: Celta Editora, pp. 33-101

¥ NAVE, J oaquim Gil et al (2000), “Informagao e cultura ambiental” in Jodo Ferreira de Almeida (Org.),
Os Portugueses e o Ambiente. I Inquérito as Representagdes e Prdticas dos Portugueses sobre o
Ambiente, Oeiras: Celta Editora, pp. 103-144
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de servicos. De destacar também que a concordincia com esta proposicdo estd
positivamente associada a uma baixa confianc¢a na ciéncia, uma alta confianca na gestao
por parte do Estado e a niveis acentuados de ansiedade perante os riscos. Recuperando
as consideragdes atrds empreendidas acerca da imagem negativa que de um modo
genérico as empresas tém junto da populagdo portuguesa, podemos considerar que em
matéria de riscos esta posi¢cdo configura um quadro de grande cepticismo relativamente
a este agente, ficando implicita a ideia de que os imperativos que orientam as
actividades destes agentes nao se coadunam com preocupacdes ambientais, donde
resulta uma imagem de idoneidade bastante fragilizada. A isso mesmo pudemos assistir
no decorrer da controvérsia sobre a co-incineragdo, pois a circunstancia de o sector
cimenteiro ter sido o proponente desta orientacdo para o problema dos Residuos
Industriais Perigosos (RIP) constituiu um forte pretexto para que os opositores deste
processo considerassem que a montante da nova politica para este problema, estavam,
essencialmente, interesses econdmicos ocultos € nd3o um verdadeiro empenho em
empreender uma estratégia politica que visasse resolver um problema de décadas, e que
privilegiasse, acima de tudo, a valorizagao ambiental do pais.

Relativamente as restantes opinides, verificamos que h4 uma relativa homogeneidade no
nimero de inquiridos que se identifica com as posi¢des apresentadas, embora a
decomposicdo destes ndmeros nos conduza a resultados e andlises um pouco
diferenciadas. Assim, e para a opinido que considera que “o Governo agiu mal em
suspender a co-incineracao de residuos porque a comissao cientifica tinha concluido que
ndo havia riscos”, verificamos que 52% dos inquiridos manifestaram concordancia com
esta proposicdo, o que denota, desde logo, uma posicio de confianca na pericia
cientifica, donde podemos concluir, conforme faz, por exemplo, um relatério do
Eurobarémetro”, que a ciéncia ainda €, genericamente falando, reconhecida
credibilidade. Isso mesmo € constatado pelo referido relatério quando refere que apesar
da imagem dos resultados da ci€ncia se ter deteriorado — em especial quando comparado
com os dados obtidos em 1992 — h4, ainda, um “saldo” positivo que a apresenta como
mais vantajosa do que perigosa para a humanidade. Importa referir que esta posi¢ao foi
mais frequente nos inquiridos reformados € com uma baixa confianga nos meios de
comunicacdo social, o que de um certo ponto de vista parece convergir com as ja

conhecidas teses de Ronald Inglehart sobre a mudanga de valores nas sociedades mais

* Eurobarometer 55.2 2001 op cit
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desenvolvidas ao longo do ultimo meio século, embora a sua proposta seja fortemente
contestada e considerada redutora, razdo pela qual hd alguma cautela em interpretar
estes resultados a sua luz. Ainda assim, e porque o cruzamento destas varidveis nao €
inequivoco, avangcamos provisoriamente com esta leitura que se tem a desvantagem de
ndo dar conta da realidade nas suas formas mais compdsitas, dd-nos, ainda assim, uma
imagem ilustrativa daquela que poderd ser a tendéncia em causa. Deste modo, e de
acordo com o modelo de Inglehart, as sociedades industriais correspondem valores
materialistas e as poés-industriais valores pds-materialistas, donde teriamos que
considerar que a sociedade portuguesa se enquadraria no primeiro tipo e que, portanto,
privilegiaria valores de seguranca e riqueza em que a ideia de progresso associado a
ciéncia estaria presente.

Sobre a opinido que preconiza que “o Governo actual agiu bem em suspender a co-
incineracdo por ndo saber quais os riscos’, verificamos que 55% dos inquiridos se
identificaram com esta posicao. Podemos assim considerar que esta postura de cautela e
de prudéncia face a um cendrio de incerteza denota uma menor confianca na ciéncia.
Alias, foi fundamentalmente este o argumento que os opositores deste processo usaram
para demonstrar a perigosidade desta opg¢do, argumentando que ao contrdrio das
garantias dadas pelos cientistas — a quem nao foi reconhecida credibilidade e isen¢do —
este processo ndo reunia garantias de inocuidade para o ambiente e para a saide das
populacdes, caracterizando-se, pelo contrdrio, por uma grande incerteza e por
contradigdes cientificas que comprometiam, do ponto de vista dos contestatarios do
processo, a seriedade do trabalho pericial desenvolvido para suportar as opgoes
governamentais em matéria de RIP. No entanto, havera alguma contradi¢cdo nas
respostas a estas questdes, na medida em que um nimero assinaldvel de respondentes
exprime concordancia tanto com a posi¢ao do Governo actual como com a do Governo
anterior.

Relativamente a opinido que considera que “o Governo anterior devia ter suspendido a
co-incineracdo logo que as populacdes se opuseram”, verificamos que 49% dos
inquiridos partilham desta posi¢do. Esta valorizacdo da opinido popular é expressa
sobretudo por mulheres, pelos grupos menos escolarizados, que exercem profissoes
manuais, de baixo nivel de rendimento, residentes no sul do pais e que demonstram uma
baixa confianca na ciéncia e um grau elevado de ansiedade perante a globalidade dos

riscos. Com efeito, e convocando o trabalho de Costa et al sobre os publicos da ciéncia
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em Portugal40, verificamos que os dados apresentados parecem ser congruentes com a
andlise de conjunto que os autores empreendem para reflectir sobre a proximidade a
ciéncia. Deste modo, e depois de terem operacionalizado o conceito de modos de
relacdo com a ciéncia com base em sete perfis-tipo que traduzem modos distintos de a
sociedade portuguesa com esta se relacionar, os autores concluem que “a proximidade a
ciéncia revela-se fortemente relacionada quer com a proximidade ao sistema de ensino,
em particular com os graus mais elevados deste e com os recursos cognitivos e sociais
nele obtidos, quer com a proximidade a cultura erudita e as novas tecnologias, tal como
estas se integram, quando se integram, nos estilos de vida quotidiana. Mostra-se
fortemente relacionada, também, com as oportunidades de contacto directo com a
investigacao cientifica ao longo dos trajectos de vida e com a utiliza¢ao da ci€ncia nos
contextos sociais de trabalho, estudo, ac¢do civica, lazer e sociabilidade™*!.

Ainda sobre a andlise desta opinido, mas agora procurando reflectir acerca da questdo da
confian¢a sob o ponto de vista da comunicacdo dos riscos com o publico e com o seu
envolvimento nos processos de decisdo, verificamos que os dados apurados parecem
espelhar, no essencial, as principais razdes que estiveram na base do cepticismo e
contestacdo das populagdes relativamente a este processo. Com efeito, um dos aspectos
decisivos do descontentamento das populacdes locais foi, sem divida, o sentimento de
injustica e inequidade ambiental subjacente a escolha da localizagdo para as co-
incineradoras, uma vez que esta recaiu sobre popula¢des que ja viviam com problemas
ambientais graves, resultantes, nomeadamente, da proximidade em relacdo as
cimenteiras. Esta escolha parece ter exacerbado um sentimento de revolta e de
impoténcia face ao que foi entendido como uma desigual distribuicdo dos impactos da
industrializaco, na medida em que essas populacdes — em particular a de Souselas*? —
vinham desde hd muito tempo a viver com problemas ambientais graves decorrentes da
poluicdo das cimenteiras. De facto, se tivermos presente que esta decisdo governamental
foi tomada e anunciada sem que previamente tivesse havido qualquer consulta as
populacdes em causa, ndo serd dificil interpretar a emergéncia destas manifestacoes de
recusa face ao projecto da co-incineragdo. Neste sentido, portanto, o que estas
manifestagdes vém colocar em evidéncia €, por um lado, a subvalorizagdo do didlogo

com os publicos interessados, e por outro, a auséncia de uma estratégia de comunicagao

0 Costa et al 2002 op cit

*I'idem, p. 180

** Data de 1976 a constituicdo da Comissdo anti-poluicdo de Souselas, estrutura embrionaria daquela que
mais tarde, em 1998, viria a ser a Associagdo de Defesa do Ambiente de Souselas (ADAS).
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dos riscos, donde resulta claro que o Estado ndo tinha uma estratégia onde as diferentes
etapas do processo tivessem sido previamente pensadas e planeadas. Alids, as préprias
oscilagdes e inflexdes deste projecto sdo prova disso mesmo, pois sé sob fortes pressoes

€ que muitas das decisdes foram sendo tomadas.

4.1.5.5. Confianca na ciéncia em matéria de risco

Como tem vindo a ser visto através dos dados atrds apresentados, a ciéncia desempenha
um papel fundamental nas questdes do risco, como instrumento para a sua avaliacdo,
suporte as decisdes sobre ele tomadas e filtro sobre a sua percep¢do publica. As atitudes
da populagdo perante a ciéncia condicionam fortemente o0 modo como percebem e agem
perante 0s riscos.

No dominio dos riscos, a ciéncia tem tido um papel paradoxal: se, por um lado, os
avangos cientificos e tecnoldgicos sdo em parte responsdveis pela criagdo de novos
riscos pelo falhango em resolver os riscos modernos, por outro lado, a ciéncia € também
instrumental na identificacdo, avalia¢do e resolug¢do dos riscos™. A ciéncia tem uma
inerente natureza céptica e estd sujeita a constantes processos de revisao do
conhecimento adquiridom: “o conhecimento novo tende a revogar pressupostos

243

estabelecidos sobre o risco e a revelar erros em decisdes politicas passadas™.

Em matéria de risco, a incerteza cientifica é especialmente acentuada:

Em material de riscos, ninguém é perito — sobretudo os peritos. As previsdes de
risco conttm uma dupla imprecisdo. Em primeiro lugar pressupde aceitagdo
cultural e ndo conseguem produzi-la. (...) em segundo lugar, novos conhecimentos
podem transformar a normalidade em risco de um dia para o outro. (...) E o sucesso
da ciéncia que semeia a diivida sobre as suas previsoes de risco.*

Os casos de erro, a incerteza e as controvérsias entre peritos tém minado a confianga do

publico nos sistemas periciais™":

H4 uma crenca generalizada que a ciéncia produz verdades objectivas:
consequentemente, as palavras de um cientista t€m grande peso em tempos de
incerteza. Mas (...) quando diferentes grupos, com diferentes objectivos,
proferem uma diferente verdade cientifica, as declaracdes de imparcialidade e
autoridade cientifica parecem mesmo muito fracas.*

B ASANOFF, Sheila (1986), Risk management and political culture, Nova York, Russell Sage
Foundation, p. 33

“ Beck 1999 op cit, p. 58

4 GREGORY, Jane e MILLER, Steve (1998), Science in public: communication, culture and credibility,
Nova York, Plenum Trade, p. 167
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Neste sentido, solicitou-se aos inquiridos que exprimissem o seu grau de concordancia

com um conjunto de proposi¢des relativas a relagdo entre ci€ncia e riscos.

Quadro 8 — Opini6es sobre ciéncia e risco (%)

Concorda Discorda
totalmente Concorda | Discorda | totalmente NS/NR

O desenvolvimento cientifico e

tecnolégico € responsdvel pelo

aumento dos riscos 12,3 49,5 16,5 4,2 17,5
O progresso cientifico nao
compensa o aumento dos riscos | 7,1 35,8 34,0 4,9 18,2

Os cientistas vdo conseguir
descobrir solucdes para os riscos
causados pelo progresso
tecnoldgico 8,6 52,2 16,9 3,9 18,3

Os beneficios da ciéncia sdo
maiores que o0s riscos ou efeitos
negativos que provoca 8,1 47,0 18,3 2,1 24.5

N= 702
Fonte: Observa, Inquérito os Portugueses e os Novos Riscos, 2003

Verifica-se que as posi¢des favoraveis a ciéncia (55% dos inquiridos consideram que os
beneficios da ciéncia s@o maiores que o0s riscos que provoca € 61% que a ciéncia
conseguird resolver os riscos tecnoldgicos) sdo apenas ligeiramente superiores as
negativas: 62% dos inquiridos concordam que a ciéncia e a tecnologia sdo responsaveis
pelo aumento dos riscos, 43% consideram que o progresso cientifico ndo compensa os
riscos. Estes dados parecem entrar em contradicdo com os valores atrds mencionados
sobre a confianca na informac¢do fornecida pelos cientistas (80% dos inquiridos tém
muita ou alguma confianca) e na importancia da participacao dos cientistas nas tomadas
de decisdo sobre risco (88% consideram muito importante ou importante).

Esta ambivaléncia face a ciéncia tem vindo a ser detectada em vdarios outros inquéritos.
Segundo o inquérito as atitudes sociais dos portugueses (ISSP/ICS 2000), 49%
consideram que a ciéncia moderna causa mais prejuizos que beneficios, mas a mesma
percentagem cré que a ci€éncia moderna resolverd os problemas ambientais alterando
pouco o nosso estilo de vida; 35% concordam com a afirma¢do que ndo precisamos de
estar preocupados com os problemas ambientais porque a C&T serdo capazes de os
resolver. De acordo com o estudo “Os Portugueses e o Ambiente” (Observa 2000), se
29% da populacao acredita que se deve estimular-se o progresso da ciéncia e da técnica,

pois dele depende a resolucdo dos problemas ambientais actuais, 24% dos inquiridos
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pronunciam-se a favor de se impedir os desenvolvimentos da ci€ncia e da técnica que
acarretem problemas para o ambiente e 23% a favor de se limitar a utiliza¢io da ciéncia
e da técnica para impedir efeitos negativos sobre o ambiente. No mesmo estudo
realizado em 1997, apenas 10% dos inquiridos consideraram que o progresso da ciéncia
e da técnica ird resolver os problemas ambientais; para 35%, a ciéncia e a técnica sdao
tanto fontes de problemas como fontes de solu¢des para o ambiente.

J4 na andlise dos publicos da ciéncia acima mencionada®®, se as consequéncias positivas
do desenvolvimento da ciéncia (desenvolvimento das tecnologias e crescimento
econdémico, novos dominios da experiéncia humana, melhoria da qualidade de vida)
granjeiam a concordancia da quase totalidade dos inquiridos, 76% consideram provavel
ou muito provavel que o desenvolvimento cientifico acarrete riscos para o ambiente,
72% riscos para a saude, 64% riscos de destruicdo do planeta e 57% riscos de extingao
ou deformacao da espécie humana.

Os inquéritos a cultura cientifica permitem, por outro lado, alguma compara¢do com
exercicios congéneres realizados na Europa e nos Estados Unidos, no que respeita as

atitudes face a ciéncia.

Quadro 9 - Opinioes sobre a ciéncia em Portugal, na Europa e nos Estados Unidos

(Concordo totalmente ou concordo) Portugal' | Europa® | EUA’

1996 | 2000 | 2001 2001
Os beneficios da ciéncia sdo maiores do que quaisquer efeitos | 58% | 59% | 50% 72%
negativos

As consequéncias negativas do desenvolvimento cientifico e | 40% | 51% | 49%
tecnoldgico serdo sempre neutralizadas por novas invencoes

Gracas ao progresso cientifico e tecnoldgico, os recursos | 33% | 38% | 21%
naturais nunca se esgotardo

A C&T tornam as nossas vidas mais saudaveis, mais faceis e | 70% | 82% | 71% 86%
permitem-nos viver com mais conforto

A investigagcdo cientifica e tecnoldgica ndo desempenha um | 40% | 39% | 28%
papel importante na proteccdo e reconstituicio do meio
ambiente

Fontes: 1 - OCT 1996 e 2000; 2 - Eurobarometro 55.2 2001; 3 - NSF, 2002 op cit

Constata-se que as atitudes favordveis a ciéncia t€ém vindo a crescer em Portugal e

N z

tendem a ser ligeiramente superiores a média europeia, se bem que ainda a grande

distancia do optimismo e confianca registados nos Estados Unidos.

% Costa el al 2002 op cit, p. 124
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Nos anos 90, J. Durant desenvolveu um modelo de andlise™", que identifica a
existéncia de um fosso entre sociedades industrializadas/modernas e sociedades pds-

industrializadas/modernas:

As primeiras, onde Portugal se inclui, caracterizam-se, entre outros aspectos, por
um reduzido nivel de penetragdo da ciéncia, a0 mesmo tempo que o conhecimento
cientifico se encontra fortemente circunscrito a uma elite. Nestas sociedades, a
ciéncia € idealizada como o caminho para o progresso social e econdémico,
existindo por isso uma correlag@o positiva entre conhecimento e atitudes de apoio e
confianca na ciéncia. (...) Por sua vez, nas sociedades avancadas também
designadas sociedades de risco (Beck 1992), ndo sé o grau de penetracio da ciéncia

7

¢ maior, como a difusdo do conhecimento cientifico € tendencialmente mais

alargada e o interesse pela ciéncia diminui. Nestes contextos, a relacdo entre

conhecimento cientifico e apoio a ciéncia tende a tornar-se cadtica, uma vez que

esta ¢ permanentemente avaliada de forma critica por um publico que procura

constantemente usufruir dos seus beneficios, mas que estd, simultaneamente mais

consciente dos riscos e possiveis problemas que ela possa causar’’
Na andlise dos resultados do inquérito a cultura cientifica dos portugueses de 1996,
estes autores detectam uma ambivaléncia nas atitudes perante a ci€ncia (crengas
positivas e negativas coexistem nos mesmos respondentes), que € mais acentuada entre
os que possuem um elevado grau de conhecimentos cientificos e que expressam
preocupacdes ambientais e consciéncia civica®®.
A mesma ambivaléncia é detectavel em inquéritos mais recentes para o caso portugués,
como o inquérito as atitudes sociais dos portugueses (ISSP/ICS 2000) ou o estudo sobre
publicos da ciéncia. Segundo P. Castro “quanto mais as pessoas desconfiam da ciéncia
(acreditam que recorremos demasiado a ela e que ela causa mais prejuizos que
beneficios), tanto mais acreditam também que serd a ciéncia a resolver os problemas
ambientais™’. Também para A. Firmino da Costa, P. Avila e S. Mateus, “nas
sociedades actuais, as pessoas podem partilhar, em simultaneo, atitudes positivas e
negativas face a ciéncia. Estas atitudes positivas e negativas nao se situam em polos
simétricos de um mesmo eixo avaliativo e disposicional, mas em eixos diferentes,
complementares”so.

No presente inquérito, com base num conjunto de varidveis (ver anexo II), foi

construido um indice de confianca na ciéncia.

47 AVILA, Patricia, GRAVITO, Ana Paulae VALA, J orge (2000), “Cultura cientifica e crencas sobre a
ciéncia, in Gongalves, Maria Eduarda, Cultura Cientifica e Participagdo Piiblica, Oeiras, Celta, p. 21

* idem, p. 29-30

¥ CASTRO, Paula (2002), “Cultura cientifica e percep¢io do papel da ciéncia em matérias ambientais —
forcas de homogeneizagao e diferenciacdo”, texto preparado para a apresentacdo do ISSP 2000, FLAD, 6
de Marco de 2002

%% Costa et al 2002 op cit p. 125
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Figura 27 — Indice de confianca na ciéncia

Muito baixa
Alta 4%

21% Baixa

19%

Média
56%

N= 686
Fonte: Observa, Inquérito os Portugueses e os Novos Riscos, 2003

Figura 28 — Indice de confianca na ciéncia
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Ensino Basico
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Ensino Superior

Quadros médios e superiores
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501 a 1000 euros
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Mais de 3000 euros
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1 = muito baixa confianga; 4 = alta confianca

N= 686



Fonte: Observa, Inquérito os Portugueses e os Novos Riscos, 2003
Verifica-se que a confianca na ciéncia € relativamente elevada: mais de trés quartos dos

inquiridos situam-se num nivel de confianca médio ou elevado. Curiosamente, as
variacdes sécio-demograficas sdo ténues, nao ha distingdes significativas por sexo ou
idade ou mesmo condi¢do perante o trabalho. Apenas sdo identificdveis niveis de
confianca mais elevada nos mais escolarizados e nas profissdes liberais ou cientifico-
técnicas, os grupos que terdo uma maior familiaridade com a ciéncia.

A influéncia da confianca na ciéncia é visivel em algumas dimensdes da percep¢ao
publica dos riscos. Em primeiro lugar, estd em associa¢do positiva com o optimismo
face a evolugdo dos riscos: os respondentes com elevados niveis de confianca na ciéncia

tém maior probabilidade de crer que os riscos no futuro virdo a diminuir.

Figura 29 — Confianca na ciéncia e optimismo face a evolucao dos riscos

Alta 1,97
Média | | 1,54
Baixa | | 1,53
Muito baixa | 1,35

1 1,2 1,4 1,6 1,8 2 22

1 = muito pessimista; 5 = muito optimista

N=677
Fonte: Observa, Inquérito os Portugueses e os Novos Riscos, 2003

Por outro lado, hd uma associagdo menos linear com a preocupacdo demonstrada pelos
inquiridos face a vdrios tipos de risco. Se a uma muito baixa confianga na ciéncia
corresponde uma maior preocupacdo com os riscos de proximidade e com os riscos
agudos (catéstrofes), ja os individuos que registam niveis elevados de confianga na
ciéncia revelam também niveis elevados de ansiedade face tanto aos riscos tradicionais
como aos riscos modernos. Tal poderd ser explicado mais uma vez pelas atitudes

ambivalentes que os individuos tendem a ter em relagdo a ciéncia.
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Figura 30 — Confianca na ciéncia e preocupac¢ao com alguns tipos de risco
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Fonte: Observa, Inquérito os Portugueses e os Novos Riscos, 2003

4.1.5.6. Confianca no Estado e nas empresas em matéria de risco

De acordo com a teoria da sociedade de risco, este motiva a politizacdo do processo de
producdo industrial e dos efeitos colaterais — evitar e gerir catdstrofes requer re-
organizagdo do poder e da autoridade. Face ao risco, hd necessidade de uma politica
intervencionista do Estado, que se materializa no autoritarismo cientifico e burocratico e
na regulacdo da actividade industrial™".

Visto que o risco implica tomadas de decis@o, a ac¢do politica € vital: a gestdo do risco é
da responsabilidade dos decisores politico-administrativos e consiste no processo de
apreciacdo e ponderacdo das diferentes accdes possiveis e seleccio da opgado

regulamentar mais apropriada™"

. Os diferentes intervenientes num caso de risco (a
industria, as populagdes, os peritos cientificos) tém diferentes culturas de risco que
conduzem a diferentes avaliagdes de risco e estratégias para lidar com ele, que geram

conflitos e lutas de poder, que cabe ao sistema politico arbitrar: a cultura de risco
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industrial corresponde a avaliagdes custo-beneficio; a cultura de risco burocritica
corresponde a avaliacdes segundo defini¢des hipotéticas do bem comum e solugdes
redistributivas; a cultura de risco dos movimentos sociais corresponde a avaliacdo
segundo o potencial catastréfico, a ameaca A qualidade de vida™"'.

O discurso politico sobre o risco recorre com frequéncia a estratégias para projectar
sentimentos de seguranca: ocultacdo ou recusa em aceitar os factos, declaracdo da
calculabilidade dos riscos pelos especialistas™". As burocracias de avaliacdo de riscos
tendem a mobilizar rotinas de negagdo: usam o intervalo entre impacto latente e
conhecimento desse impacto para ocultar ou distorcer os dados, mobilizar contra-
argumentos, elevar os niveis de permissividade, apontar erros humanos e ndo erros de
sistema™"'",

A percepgao publica do risco sustenta-se entdo também numa avaliagdo da actuac¢do dos
reguladores e dos regulados, do Estado e das empresas. Com base num conjunto de

questdes do inquérito (ver anexo), elaborou-se um indice de confianca no Estado e um

indice de confianca nas empresas em matéria de risco.

Figura 31 - Indice de confianca no Estado  Figura 32 — Indice de confianca nas

empresas
Alta Alta
Média  2,9% Média  2,2%
19,7% Muito
baixa
Muito baixa 38,8%
48,3%
Baixa
39,2%
N= 690 N= 684
Fonte: Observa, Inquérito os Portugueses e os Fonte: Observa, Inquérito os Portugueses e os
Novos Riscos, 2003 Novos Riscos, 2003

O dado mais saliente é sem duvida os baixos niveis de confianga revelados tanto em
relacdo ao Estado como as empresas, por comparagdo a confianga na ciéncia, acima
abordada. Como se viu, o Estado e as empresas sdo os agentes em que os individuos
depositam menos confiangca como fontes de informacgdo e as empresas s@o as partes cuja

participacao no processo decisério € considerada menos importante. No que respeita aos
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casos especificos da doenca das vacas loucas e da co-incineracdo, sdo generalizadas as
opinides de que o Estado tenta ocultar os problemas, que falha na sua funcgdo
fiscalizadora e que beneficia as empresas, que por sua vez, na mira do lucro, contribuem
para agravar os riscos.

Esta falta de confianca ndo é um problema exclusivamente portugués. Segundo o
Eurobarémetro (58.0 2002, p. 26), apenas 21% dos portugueses e 12% dos europeus
declaram confianga nos governos em questdes ambientais e 4% dos portugueses e 1%
dos europeus declaram confianca nas empresas em questdes ambientais. E nos paises
nérdicos que ha tendencialmente uma maior confianga nos governos nacionais (p. 30).
Se de acordo com o inquérito “Os Portugueses e 0 Ambiente” (Observa 2000), somente
10% da populagdao considera que o Estado actua com eficdcia relativamente aos
problemas de protec¢do ambiental; 14% acha mesmo que o Estado ndo se ocupa deste
tipo de problemas; a maioria parece julgar que o Estado ndo se ocupa suficientemente
deles (48%) e 25% acredita que o estado actua mas ndo é eficaz. No estudo anterior
(Observa 1997), 50% dos inquiridos defendiam que o Governo deveria tomar ac¢des
proibitivas para resolver os problemas do Ambiente, 25% defendiam ac¢des civicas e
19% accoes técnicas. Quanto a tensdo entre crescimento econdmico e proteccdo do
ambiente, a maioria (62%) considera que € necessdrio assegurar O crescimento
econdmico, mas a respeitando a proteccdo do ambiente, para 14% dos inquiridos deve
ser mais importante a protec¢do do ambiente do que o crescimento econdmico e apenas
3% ¢ da opinido de que se deve dar mais importancia ao crescimento econémico do que
a proteccdo do ambiente.

Resultados semelhantes foram obtidos no inquérito as atitudes sociais dos portugueses
(ISSP/ICS 2000): 58% dos inquiridos concorda com a afirmac¢do que o crescimento
econdmico prejudica o ambiente, mas 71% concorda que para proteger o ambiente
Portugal precisa de crescimento econdmico. 83% dos portugueses identificam-se com a
afirmacdo que o governo deve criar leis que obriguem as empresas a proteger o
ambiente, mesmo que isso interfira com o direito delas de tomarem as suas préprias
decisdes e 81% concorda com a asser¢do que as empresas privadas tém de ser
controladas para proteger os interesses de todos.

No que respeita ao presente inquérito, ndo foram encontradas variagdes significativas
nos perfis socio-demograficos em func¢do dos niveis de confianca no Estado e nas
empresas: a desconfianca é de tal forma maioritdria que se torna comum a todos os

grupos.
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E, no entanto, visivel alguma influéncia da confianca no Estado e nas empresas sobre a
percepg¢ao dos riscos.

Figura 33 — Confianca no Estado e optimismo face a evolucao dos riscos

Alta 1,88
Média | | 1,81
Baixa | ‘ | 1,66
Muito baixa | | 1,51
1 1L2 1L4 1,6 1,8 2
1 = muito pessimista; 5 = muito optimista

N= 680
Fonte: Observa, Inquérito os Portugueses e os Novos Riscos, 2003

A uma maior confianca na actuacdo do Estado corresponde uma perspectiva mais

optimista face a evolugdo dos riscos.

Figura 34 — Confianca nas empresas e preocupaciao com alguns tipos de risco

\ \ \ \ \ \ |
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N= 684
Fonte: Observa, Inquérito os Portugueses e os Novos Riscos, 2003

Ja os resultados respeitantes a influéncia da confianca nas empresas sobre a avaliacdo de

varios tipos de risco sdo paradoxais: a uma elevada confianca nas empresas corresponde
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uma percep¢do dos riscos ambientais em geral e dos riscos tradicionais, agudos e

globais como mais preocupantes.

Figura 35 — Confianca no Estado e nas empresas e preocupacao com o esgotamento da

agua potavel

Alta W 378
P 3,67
Meédia 371
| B empresas
B 3.85 @ Estado
ava 3,84
. . 3,79
Muito baixa 3.80
1 1
3,2 3.3 3,4 3,5 3,6 3,7 3,8 3,9
1 = nada preocupado; 4 = muito preocupado

N=684

Fonte: Observa, Inquérito os Portugueses e os Novos Riscos, 2003

Em relagdo a alguns riscos especificos, como € o caso do esgotamento da dgua potdvel,
¢ visivel uma associacdo negativa entre a confianga e a preocupagdo: os inquiridos que
menos confiam no Estado e nas empresas mostram-se mais preocupados com este risco.
E ainda pertinente constatar a relacdo detectada entre a alteracdo dos habitos alimentares
em resposta aos riscos de saude publica e a confianca no Estado e nas empresas. A uma
maior confianca nestes agentes corresponde uma menor percentagem de inquiridos que

declararam ter modificado as suas praticas de consumo.

Figura 36 — Confianca no Estado e nas empresas e alteracdo dos habitos alimentares
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Fonte: Observa, Inquérito os Portugueses e os Novos Riscos, 2003
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4.1.5.7. Atitudes face aos meios de comunicacio social e os riscos

Como acima foi visto, os meios de comunica¢do social sdo a principal fonte da
informacdo que os individuos recebem sobre riscos. As proprias caracteristicas dos
riscos ambientais e de sadde publica (dramatismo, efeito sobre a vida quotidiana,
potencial de ameaca) tornam-nos um tema de noticia privilegiado para os jornalistas. O
Science Museum Media Monitor 1946-90 constatou o nimero crescente de artigos
sobre risco nos media: “Globalmente, o risco tornou-se um tema dominante na ciéncia

»1 Em Portugal, H. Mendes’> apurou que o numero de noticias sobre

na imprensa
ciéncia na imprensa quadruplicou entre 1990 e 1997, sendo o ambiente um dos temas
mais frequentes, ainda que a maioria das noticias diga respeito a eventos negativos
(riscos, controvérsias, catdstrofes ecoldgicas).

A amplificacdo ou minimiza¢@o de um risco na opinido publica depende fortemente dos
media. A atencdo medidtica pode gerar efeitos que ultrapassam o grupo de pessoas
efectivamente afectadas pelo risco. Os media fazem, desfazem, seleccionam e
reconstroem as situacdes de catdstrofe, operam uma triagem entre o banal e o
espectacular, ocultando alguns riscos e amplificando outros. Consequentemente, a
percepg¢do do risco tende a ser mais acentuada em eventos dramaticos que recebem mais
atencdo dos media (saliéncia)™™ .

Na opinido de muitos peritos cientificos, os media sao responsaveis pela promog¢ao de
‘crengas irracionais’ no publico que pressionam os poderes a tomar medidas reguladoras
excessivas e com efeitos contraproducentes — a atencdo dedicada a riscos’mediatizados’

s XXX,

diminui a atengdo prestada a riscos ‘reais “os mass media sdo acusados de

estimular, de forma irresponsével, os receios irracionais de um publico ignorante™”.
Atendendo a estas pistas tedricas, incluiu-se no questiondrio uma pergunta relativa a

forma como os meios de comunicacdo social abordam a temadtica do risco.

! Gregory e Miller 1998 op cit, p. 119

2 MENDES, Hugo (2003), “Visibilidade da ciéncia nos mass media: a tematiza¢do da ciéncia nos jornais
Publico, Correio da Manha e Expresso (1990 e 1997)”, in Gongalves, Maria Eduarda (org.), Os
portugueses e a ciéncia, Lisboa, D. Quixote, p. 46, 70

> idem, p. 41
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Figura 37 — Opinido sobre a forma como os media apresentam o risco
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Fonte: Observa, Inquérito os Portugueses e os Novos Riscos, 2003

O publico parece partilhar dos receios dos cientistas quanto a exactiddo das noticias
sobre risco: 42% dos inquiridos classificam a abordagem medidtica como alarmista. No
entanto, 26% consideram-na adequada e 16% mesmo insuficiente. A percep¢cdo que
diferentes media tém diferentes discursos sobre o risco™ apenas € partilhada por 3%
dos inquiridos. Como acima foi visto, 58% dos inquiridos consideram que o risco da
doenca das vacas loucas foi exagerado pelos media.

A semelhanca da ciéncia, do Estado e das empresas, foi construido um indice de

confianca nos media (ver anexo).

Figura 38 - Indice de confianca nos media
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N=690
Fonte: Observa, Inquérito os Portugueses e os Novos Riscos, 2003
Constata-se que, tal como o Estado e as empresas, também os meios de comunicagdo

social ndo conseguem granjear a confianca da maioria dos inquiridos (se bem que os
niveis de confianga sejam superiores aos demonstrados face a esses dois outros

agentes).

Figura 39 - Indice de confianca nos media
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Fonte: Observa, Inquérito os Portugueses e os Novos Riscos, 2003

A confianga nos media apenas € mais acentuada no caso dos reformados e dos estratos
de menores rendimentos, grupos mais vulnerdveis e com menor capacidade de escolha
das fontes de informagdo. Nao foram detectadas outras variagdes significativas no que
respeita a outras dimensdes de caracterizacao sociografica.

Considerando a percepcdo dos riscos em funcdo da confiangca nos meios de
comunicacdo social, € possivel apurar que a uma maior confianga corresponde um
maior receio dos riscos em geral e dos riscos agudos (catdstrofes) em particular — os que

receberdo maior destaque.
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Figura 40 — Confianca nos media e preocupacao com alguns tipos de risco
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Fonte: Observa, Inquérito os Portugueses e os Novos Riscos, 2003

Igualmente, a uma maior confianga nos meios de comunicacdo estd associada uma
maior percentagem de inquiridos que mudaram os seus hédbitos alimentares em resposta

aos riscos para a sauide publica.

Figura 41 - Confianca nos media e alteracao dos habitos alimentares

v, | T M -

%

o
—_
(=)
)
(=)
W
(=)
IS
(=)
93
(=)

70

N= 690
Fonte: Observa, Inquérito os Portugueses e os Novos Riscos, 2003
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4.1.6. CONCLUSOES

O presente inquérito permitiu chegar aos seguintes resultados principais:

- Os riscos ambientais assumem um papel de relevo na percepcao contemporanea do
risco;

- Os tipos de risco mais temidos sdo os riscos modernos, cronicos, globais;

- A preocupacdo com o risco € mais acentuada nos grupos sociais mais vulneraveis;

- Existe uma passividade generalizada face ao risco: poucos procuram informacao,
sendo a televisdo a principal fonte;

- Sdo baixas as taxas de participagdo em accdes de protesto, mas ha vontade de que
sejam proporcionadas oportunidades de participac¢do a populacao;

- Existe ambivaléncia face a ciéncia: a elevada confianga nos peritos ¢ acompanhada de
receios quanto as consequéncias do desenvolvimento cientifico;

- E clara a fraca confianca no Estado e nas empresas e a percep¢io do conluio entre
interesses econdmicos e interesses politicos, a desfavor das populagdes;

- A relacdo com os media é ao mesmo tempo de dependéncia e de desconfianca — as
populacdes dependem dos media para obter informacdo, mas tém reservas quanto a

exactidao dessa informagdo.

As mais valias dos dados deste inquérito, do ponto de vista da sua possivel aplicacao
prética poderdo ser sumariadas do seguinte modo:

- O conhecimento das percep¢des publicas do risco permite antecipar comportamentos
de protesto, promover campanhas de informacao e debate dos problemas;

- A vontade de participar expressa pelos inquiridos permite reconhecer a necessidade de
abrir mais oportunidades ao envolvimento das populacdes nos processos de gestdo do
risco;

- A desconfianga no Estado e nas empresas pode ser combatida através de uma gestdao
do risco mais transparente, mais dialogada, mais atenta as preocupacdes e necessidades
das populacdes (necessidade de mais estudos); e

- A aceitabilidade de um risco depende dos beneficios sociais e econdmicos
percepcionados pelas populacdes (hipdtese ndo testada no inquérito) — o que sugere a

necessidade de proporcionar contrapartidas as populacdes afectadas.
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4.1.8.1. QUESTIONARIO

’ 4 ’ ’

QUESTIONARIO N°o*___

Boa tarde/ Boa noite. Sou entrevistador de uma Empresa de Estudos de Mercado, a MetrisGfK, e nds estamos a realizar um estudo
sobre riscos, promovido pelo OBSERVA (Centro de Investigacao do ISCTE/ICS). Neste contexto gostaria de lhe fazer algumas
perguntas sobre alguns tipos de riscos. Nas perguntas que lhe vamos colocar, a palavra “risco” é usada no sentido de “possibilidade de
ocorréncia de um acontecimento com consequéncias graves”, “perigo” ou “ameaga”. Agradecemos desde ja a sua colaboracdo.

P.1. Em primeiro lugar, de uma forma geral, acha que os riscos tém vindo a aumentar, a diminuir ou a manter-se?

0
Aumentar .....covcevviininienenns 1
[5]1 3011 [V ] 2
Manter-se......cccocivvivinennennn. 3
NS/NF v 7

0
Aumentar ......coceveiviieniennenns 1
DiminuIr covveeiiviireeieeeens 2
Manter-se.......covvvvviiniinnennns 3
NS/NF v 7

P.3. Qual é o risco que actualmente mais o preocupa? (NAO SUGERIR NADA. REGISTAR TUDO O QUE O ENTREVISTADO DISSER)

000000

P.4. Pensando agora especificamente nos riscos ambientais, qual é o risco que actualmente mais o preocupa? (NAO SUGERIR
NADA. REGISTAR TUDO O QUE O ENTREVISTADO DISSER)

000000

P.5. De seguida, vou ler-lhe um conjunto de riscos ambientais e para a saude publica, a nivel do planeta. Para cada um deles, gostaria
que me dissesse qual o grau de gravidade que lhes atribui, ou seja se o considera Muito Grave, Grave, Pouco Grave ou Nada Grave?
(LER UMA ALINEA DE CADA VEZ E REGISTAR UMA RESPOSTA POR LINHA)

Murto GRAVE Pouco NADA Ns/NRr

GRAVE GRAVE GRAVE
« Catastrofes naturais, como terramotos ou inundagoes ............. ) 2 e B, 4 7 0
e Esgotamento dos recursos naturais, como o petréleo .............. ) T 2 i CJTTTRTT T 7 (0
o Escassez de dgua POtAVEL.........cccveeeirvveiririeenssniieeeesssieeesssiee Lovirieneesins 2 s C T S 0
e Destruicao da camada de 0ZONO0 ........cvevivvreeveeeviiiinnnneeeesniinnnes Lviiininnneens 2 v C FUUP L 0
o AlteragBes ClIMALICAS ..vvvvvvveeeeriiireieirieeeesireeesssieeessssrneesssnee Lovssieensnnns 2 e C T 4o, 0
o Um acidente NUCIEar.......ccoovveeveiiiiviiienccinserninsseresseennnnsenns Loseneecnnnnnns 2 e CJTTRTURTR L TN 0
o Contaminagdo alimentar ............occcveeeeereninreneeeee e ssieneeeees 1 oeerinnee, 2 i, C JUVTTTTT L TR 0
 Clonagem ou manipulacdo genética...........cceeeeevvevivivniiinennnn Loveeeneeeeee, 2 s C JUTTRRTT T 0O
o Aparecimento de NOVas dOENGAS........cceevererriiiirssnsssrsnsessseeeeees Lovvneeneeeeen, 2 e C JUUPTTTTT 4o, 0
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P.5.1. E, dos riscos que acabamos de falar, qual € o risco que considera mais grave? (LER AS VARIAS HIPOTESES DE RESPOSTA.
REGISTAR APENAS UMA RESPOSTA) (RODAR A ORDEM)

e Catastrofes naturais, como terramotos ou inundagges ............. 10
e Esgotamento dos recursos naturais, como o petréleo .............. 2 ()
o Escassez de 4gua POLAVEL........cccvvveeiiiuieiriieeeessiieee s ssieeee s 30
¢ Destruigdo da camada de 0ZON0 ......cceeeeiiiiiiereeeee e 4 ()
o Alterag0es ClIMALICAS .vvvvveeereereeer e e e e ee e e e e e e e e e e e e 50
e Um acidente NUCIEar........cccoovvivviiieieii e era e 6 ()
o Contaminagao alimentar .........oocccvureeeieeeiiireeee e 7 0
« Clonagem ou manipulagao genética ......cceevverrrvrereesrireenesnnnns 10
o Aparecimento de Novas dOENGaS.......ccuvevueriirirreeeerninseenneeeenas 2 ()
8 NS /N L 7 0

P.6. Se comparasse Portugal com os paises da Unido Europeia mais industrializados, diria que Portugal estd menos exposto a estes
ricos, igualmente exposto a estes riscos ou mais exposto a estes riscos?

0
Menos exposto........ceeveennees 1
Igualmente exposto............ 2
Mais exposto.......ceeviiiveennnns 3
N S\ 7

P.7. Vou agora ler-lhe um conjunto de riscos que existem em Portugal. Para cada um deles, gostaria que me dissesse até que ponto é
que esses riscos 0 preocupam, ou seja, se esta muito preocupado, preocupado, pouco preocupado, nada preocupado com cada risco?
(LER UMA ALINEA DE CADA VEZ E REGISTAR UMA RESPOSTA POR LINHA)

Murto PREOCUP. Pouco NADA Ns/NRr
PREOCUP. PREOCUP. PREOCUP.

© TeITAMOLOS ...cvvruuiiiiirrrer e e s 1o, 2 s B L T 7 0
@ ChEIaS......ueiiieiiii i 1o, 2 e C T T 70
© INCENAIOS FlIOFESLAIS ..vvvveeeeeie i i e e e e ) 2 e, B, L 7 0
© MAr€S NEGIAS ..uvveeeeiiurreeeesarreeeessarreeesreeesssreeeessasreeeesssrseesesanes ) 2 e C T 4o, 7 0
e Contaminacado provocada por residuos industriais................... 1o, 2 i C JUTTRURTT . T 7 (0
e Acidente industrial grave..........cccoiiiiiiicnin ) TN 2 s B 4o 7 0
 Acidente numa central nuclear num pais proximo.................... I 2 e C TR 4 7 0
¢ Contaminagdo dos alimentos ..........ceeeeieriineeeieeeeniicireeeeeeenns 1o, 2 i C JUVPTTTT L TR 7 0
e Contaminacdo da agua da torneira.........coeeeevenennneisrssnsene e 3 R C T 4 70
» Doengas causadas pela poluicdo do ar ........ccceeeeeiicinieeeenennn. 1o 2 i B, S 7 0

P.7.1. E, dos riscos de que acabdmos de falar, qual € o risco que o preocupa mais? (LER AS VARIAS HIPOTESES DE RESPOSTA.
REGISTAR APENAS UMA RESPOSTA) (RODAR A ORDEM)

© TeITAMOLOS . ..cvuriuiiiiiirrei et e 10
® ChBIaS ... iivue i 2 (0
© INCENIOS fIOrESLAIS ..vvvvveivieeeesiiiiee e cseee et e e 30
© Mr€S NEGIAS ..uvveeeeiiurereesiarreeeessarreeesreeesssbeeeessssreeeesssrreesssanes 4 ()
e Contaminacdo provocada por residuos industriais................... 50
¢ Acidente industrial grave........cccoeveeiiiiiiiie 6 ()
« Acidente numa central nuclear num pais proXimo.........cc.eeeuee. 7 0
¢ Contaminagdo dos alimentos ..........ceeeeieieineeeeeeeeeiiiiireeeeeeens 10
e Contaminacdo da agua da torneira........oeeeeevennnnnnnirsnssennenns 2 ()
* Doencas causadas pela poluicdo do ar ........uuueevviieeieeevnnnnnnnn, 3 (0
8 NS /N < 7 0

0
SiM v 1 -P8.1
1\ = o 2 -P9
N\ 7 -P9
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P.8.1. E qual ou quais sdo esses riscos? (NAO SUGERIR NADA. PODE REGISTAR MAIS DO QUE UMA RESPOSTA)

JLIC=2 = 1270 0L 10
INUNAAGCOES, CEIAS ...cvvvuuieiiieiiiiiiii st e e e s e e r b e enes 2 0
STl PP PPPPPRPTPPPP 3 (0
INCENIOS flOrESAIS. .vvviivrrrrsiiitiere ettt e et earees 4 ()
MAFES NEGIAS .uuvvveeeisurrreessasrereessssreeereeeesssssreeessseeeessassseeessassseeesassaeeeneeans 50
Rebentamento de uma barragem........cceiveeuiiiiiiiiiii e 6 ()
Poluicdo da agua doce (rios, 1engdis fredtiCos)........evvrrrrerirriereeeeeeeeeeeeeeereeeeeens 7 0
(2] ] or=To e [o I | ST TPTT T 10
o [V o= o Ja (0T To] (o Y- PP 2 0
o [V o= o JN=To] o] - ISP UUPPPR 30
Praias sujas/contaminadas/poluidas ...........covveeeiiieeneiniieee e 4 ()
RESIAUOS INAUSLIIAIS 11vvuvvvveesiireeeessireeesrree e s sirr e e s s sbre e e s sssrre e e s sssee e e s ssreeeesnne s 50
RESIAUOS UIDANOS ....cceeeeeieeeeeeeeee e e ee e et s i s e e s e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e eeeeeeereenan 6 ()
ANtENAs de tEIEMOVEIS .....vvvvurrrereiiiir i rrrrererererrrr e e e e e een 7 0
Cabos de alta tENSE0 ....cccueeeieiiie e 10
ACIAENTES INAUSEIIAIS .vvvvvvrrrnrnrnrnsrereeerere e e sr s nene 2 0
o] o (or= T 30
Contaminacao aliMENTAr.........ccuuuiiiiiiiieeri e 4 ()
Contaminagdo da 4gua da tOrNEINa.........vvveeeiieeeesririee e sriere e ssrree e s srre e e snaes 50
SUIOS A€ AOBNGAS ....ceeieieieieieieiiieeieeeeer e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e eeeeereeeeeeeesrssnrnrnsnnnnnness 6 ()
| (oL (ol F- o1 - F PRI 7 0
Transformacdes nas zonas rurais (uso de produtos quimicos na

agricultura, desertificagdo, barragens)........cccvereereeeeeeiiiiiireieeee e 10
Problemas urbanos (transito, urbanizagdo cadtica, sujidade nas ruas) ............. 2 ()
Outro:Qual? __ e 6 00000
N LY 7 0

P.8.2. De que modo € que teve conhecimento deste(s) risco(s)? (NAO SUGERIR NADA. PODE REGISTAR MAIS DO QUE UMA
RESPOSTA, EM CASO DE DUVIDA PEDIR PARA SER MAIS ESPECIFICO)

[ SYOICIa[< g oit= [ |1 <Y v- 10
AMIGOS/VIZINNOS ...ccvviiiiiii i 2 ()
Jornais/radio/televiSa0 NACIONAIS ... .vvrreerireereirrreeeessreeeesssrrneeeens 30
JOrNAIS/TAdIO I0CAIS .vvvveeirrreeiesiiiee e s st e e srre e nareee e 4 ()
Pesquisa Na INterNel.......oivueiiiiiiiicce e 50
Avisos de uma associacdo ambientalista ...........ccceevvvviiiiieieiniinnnnn. 6 ()
Avisos de uma associagao de CONSUMIAOrES .........c.uvrereeereereeerannnns 7 0
Avisos de uma Empresa/indUstrias .......eeeevevveerneeeeesiseeeesssseeessnns 10
Avisos de Autoridades PUblicas/Governo/Autarquia.............eeeeeeennes 2 ()
Avisos de profissionais de saide/médico de familia............ccuvunnnnne. 30
Outro:Qual? ___ 6 00000
NS N PRSPPI 7 (0

P.9. Costuma procurar informar-se sobre riscos ambientais e de satde publica que afectam Portugal ou a sua localidade?

0
SiM v 1 -P.9.1
[\ T N 2 -P.9.2
NS/NF covveeii e, 7 - P.10

P.9.1. De que modo é que se procura ’informar? (NAO SUGERIR NADA. PODE REGISTAR MAIS DO QUE UMA RESPOSTA EM CASO DE
DUVIDA PEDIR PARA SER MAIS ESPECIFICO))

JOrNaiS/rAdiO/tEIEVISA0O ..vvvvrrrrrrururururrrrrrrnrnrnrnrnrnnnn 10
INternet oo 2 0
AMIGOS/VIZINNOS ....vvveeniniiir e s 30
Contacto com associacdo ambientalista ........ccccevvvivieiviniiiniinieennnn, 4 ()
Contacto com associacdo de consumidores .......cveevvvveeernniinieeneennnns 50
Contacto com médico de familia/profissionais de saude ................. 6 ()
Contacto com empresa/indUstrias .........ccecveeveeeesriiieeeesssieeessnnens 7 (0
Contacto com autoridades publicas/Governo/Autarquias ................ 10
Contacto com cientistas/instituicOes de investigacao................ccu... 2 0
Consulta de informagao da Unido EUropeia ........ccveeeveeeeericnennnneenn. 30
Qutro:Qual? __ 6 ()
NS/ NE e e 7 0
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PASSAR PARA P.10

P.9.2.

P.10.

Porqué? (NAO SUGERIR NADA. PODE REGISTAR MAIS DO QUE UMA RESPOSTA)
Nao ha nenhum riSCO QUE ME PrEOCUPE.......cceeeeevieirreiererererereeeeenns 10
N30 posso fazer nada para 0 rESOIVET ........cveveveeiuiiniieeeeeiniiene e eens 2 ()
N30 me interessam esteS aSSUNLOS. ...ceueereeircrerrereaeeeessnrnreeeeeaeenss 30
Tenho receio destes aSSUNTOS ........vvevereerurmmrernrnrnrnrnnn s 4 ()
Nao tenho tempo/oportunidade ........ceeeviiiieiiieeiiiiin e 50
TENNO PreguIGE ..vvveeurereeniee e s 6 ()
N3O Sei COMO ME INFOIMAN .eeeeeieieiiriee e e e e et e e e e e 7 0
Qutro:Qual? __ 6 ()
NS/ e 7 0
Na sua opinido, os meios de comunicagdo social apresentam geralmente os riscos ambientais e para a saude publica de uma
forma alarmista, equilibrada ou insuficiente?
0
AlarmiSta vuvveeee i 1
Adequada.....c.cooveeeiiiiii s 2
INSUficiente..ccueeei e e 3
Depende dos casos/tipos de riSCo ............cceenn. 4
Depende dos 6rgdos de informagao .................. 5
NS NT ittt e e a e 7

P.11. Tendo em conta os riscos ambientais e para a salde publica atras falados, diga-me por favor qual é o seu grau de confianca na
informagdo fornecida por cada um dos seguintes agentes que lhe vou ler: diria que tem muita confianca, alguma confianga, pouca
confianca ou nenhuma confianga na informacdo fornecida por ... (LER UMA ALINEA DE CADA VEZ E REGISTAR UMA RESPOSTA POR

LINHA)
Muita ALGUMA PoucA  NenHUMA  Ns/NR
CONF. CoNF, CONF. CONF.
o CIentistas/Peritos ......ccoovviiiiiiii e ) 2 C JUTTTTT L T 7 0
e Estado/Governo/autoridades pUblicas.........coovvvrvviviiernneresennnns 1o, R C T 4 i 70
© AULArquias l0CaIS .....cuuiiirreeieiiie e e e e 1o, 2 e CJPTTURTR L N 7 0
© EMPresas/indUStrias .......icveeeeiicrieeessniesssieeeessssreeesssreeesssnnes ) 2 e C T T 7 0
¢ Associagdes ambientalistas/conSUMO .........ccevvvvviiinieeevinninnenn, 1o, 2 s C JUTTRURT T 7 (0
0 JOMNANISTAS ..o 1o, 2 s B T 7 0
o Profissionais de salde/MEdiCOS........cceverererrnuuniirirrererereee e 1o, R T S 7 0
© UNIG0 EUIOPEIA «ooeeeeeeeiieeee e e e e e e ) 2 s C JUTT L 7 0

P.11.1. E, dos agentes ou instituicdes que acabdmos de falar, em qual tem maior confianca? (LER AS VARIAS HIPOTESES DE
RESPOSTA. REGISTAR APENAS UMA RESPOSTA) (RODAR A ORDEM)

o CIentistas/Peritos ......ccoovviiiiiiie e 10
e Estado/Governo/autoridades publicas.........coovevvrvriirrerinnsnsennns 2 ()
© AUEArqQuias l0CaIS .....cuuiiirreiieiii e e 30
© EMPresas/indUStrias .......ucveeeeiiirreersssiiesssieeee s ssrreeessssreeesssnnes 4 ()
¢ Associagdes ambientalistas/CoNSUMO ........cccveeeeeeeiiiiinreeeeeeenns 50
© J0rNAlIStAs .vuuveeri i 6 ()
* Profissionais de salide/MEdICOS.........ccvvrrirrereiriieeeesriieee e 7 0
© UNIG0 EUIOPEIA «oeeieeieiieeee e e e et 10
© NS /N ettt e 7 0

P.12. Ja participou em alguma acgdo para protestar ou tentar evitar um risco ambiental ou para a salide publica?

0
SIM oo 1 »>P.121
NEO..vvcvvererseiiie e 2 -»P.12.2
NS/NI oo 7 -P.13
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P.12.1. E qual ou quais foram essas acg0es? (NAO SUGERIR NADA. PODE REGISTAR MAIS DO QUE UMA RESPOSTA)

Participar numa reunido na Camara Municipal/Junta de Freguesia................... 10
Assinar uma peticao/ “abaiX0o-assinado”.......c..eevieiiiiiiiiin e
Participar numa mManifestagao ........cuuuuiiriiiiiiie i e e
Bloguear Uma €Strada........coovviiiiiiiiieiiieeerrrr e
Boicotar um produto OU EMPreSa........oovviiiiiiiiiiiieieiee e
Aderir a uma associacdo/grupo ambientalista .........cccceeeeiiiiiiiiiii

Dar dinheiro a uma associagao/grupo ambientalista

Fazer uma denlincia aos meios de comunicagdo Social..........oevvvvererrivrenennnne 10
Fazer uma denuncia as autoridades publicas...........cccceevieiieeeee e 2 0
Fazer uma dendncia a Unido EUrOPEIa.........ccvvvvvviiiiiiiiiiiee e eeee e eeeeeeeeeeeeeeeens 30
Outra:Qual?> ___ e 6 ()
N LS\ PP PPTPPPTR 7 (0

PASSAR PARA P.13

P.12.2. Porque razdo ou razoes € que nunca participou numa dessas accoes? (NAO SUGERIR NADA. PODE REGISTAR MAIS DO QUE

UMA RESPOSTA)

NGO tENhO tEMPO ..uviiiiiiiiiiie e 1
N3o acredito que possa resolver qualquer problema ..........ccceeee... 2 ()
Nunca houve um risco que me preocupasse especialmente............. 30
Nao concordo com essas formas de acCao .......cuvuvvuvirerieernnnuinennenns 4 ()
Nao tive oportunidade........ueeiiiiiieiiiiiiiiiee e 50
TENNO PreguIGa ..vvveeerereeni e s 6 ()
N3o tenho informagao SUfiICIENtE .......eeeveieiiiiiiieeeee e 7 0
Nunca fui CoNVIdado ......oievuieieiiiiiceiin e 10
Outra:Qual?> ___ 6 ()
NS/ N ettt e 7 (0

P.13. Nos casos em que ndo se tem a certeza se uma determinada actividade ou produto representa um risco para o ambiente ou
para a salde publica, qual acha que deve ser a decisdo do Governo ou das Autarquias locais? (LER AS VARIAS HIPOTESES DE

RESPOSTA. ASSINALAR APENAS UMA RESPOSTA)

e Devem proibir essa actividade ou Produto ........cccoeiiiriiir e 1
» Devem pedir mais estudos e proibir essa actividade ou produto até receber as conclusoes...............ceeeeenee. 2
» Devem pedir mais estudos e autorizar essa actividade ou produto até receber as conclusGes..........ccvreernnee. 3
e Devem autorizar essa actividade OU ProdUL........ieeeruiiieriiiiiciiie e e s r e e e e e een 4
N L4 7

P.14. Neste tipo de decisOes sobre questdoes de riscos ambientais e de salde publica, até que ponto considera importante as
autoridades ouvirem a opinidao dos agentes ou entidades que lhe vou ler: Acha muito importante, importante, pouco importante ou

nada importante ouvir a opinido ... (LER UMA ALINEA DE CADA VEZ E REGISTAR UMA RESPOSTA POR LINHA)

Muito IMPORTANTE Pouco NADA Ns/NR

IMPORT. IMPORT.  IMPORT.
© D0S autarcas l0CaiS? ......vvvvueieiriiiieeri i erre s ) T 2 e CJTTTURTI L T 7 0
¢ DOS CIENtIStAS? ..uuuiiiiiiiei i 1o, 2 B L OO 7 0
© DASs EMPIrESAS?...uuuiiiiiiieiiir et 1o 2 e C JUTTTTT L O 7 0
¢ Das associagOes ambientalistas? .........ccveevveivviiiinieeennniinn, 1o 2 e C JUTTRRTT L 7 (0
« Das associagdes de consumidores? ..........cccuueeeeeeersiinrneeeenennns 1o 2 e C JUUPTTTTT 4o, 7 0
¢ Das populagles afectadas? ........ccovvvvriiiiiiiiieiiiiiin e ) [T 2 i, C JUTT T 7 0
« Da populagao em geral/do Pais? .........ccceveireeiriiersessireenesnnnns 1o 2 e C JUUPTTTT 4o, 7 0
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P.14.1. E, dos agentes ou entidades que acabamos de falar, quem acha que deve ser mais ouvido pelas autoridades? (LER AS VARIAS
HIPOTESES DE RESPOSTA. REGISTAR APENAS UMA RESPOSTA) (RODAR A ORDEM)

© OS QUEArcas l0CaIS ....uuuviiiruiiieiiii e s e era e 10
© OS CIENTISTAS ...evvvuiiirriiiiire s e e e rre s e r e e e r e rra e eeen 2 (0
L N =g ] o] Y= 30
¢ As associagdes ambientalistas .........ccceeeeiiieeeeieiieniniiiiieeeeen 4 ()
¢ As associacOes de CONSUMIAOrES......uuveiiieiiieeiniiiiie e eeesnninnens 50
o As populagOes afectadas.........oveevruiiiiiiiinie i 6 ()
A populacdo em geral/do pais .....cccevvreriirieee e 7 (0
8 NS /N < 7 0

P.15. Agora pedia-lhe que me dissesse qual é a sua opinido acerca de cada uma das afirmagGes que lhe vou ler. Assim, gostaria que
me dissesse se concorda totalmente, concorda, discorda ou discorda totalmente que ... (LER UMA ALINEA DE CADA VEZ E REGISTAR
UMA RESPOSTA POR LINHA)

CoNcORDA CONCORDA DiscoRDA DiscorDA  Ns/NR

TOTALM. ToTALM.

» O desenvolvimento cientifico e tecnoldgico é

responsavel pelo aumento dos FiSCOS.......uuvrreererrirereesnvenns i TN 2 C R 4o, 7 0
» O progresso cientifico ndo compensa o aumento

o [0 oo L ) R 2 i C RPN TR 7 0
« Os cientistas vao conseguir descobrir solugdes para

os riscos causados pelo progresso tecnoldgico..................... i PP 2 i, 3 e . T 7 (0
« Os beneficios da ciéncia sdo maiores que 0s riscos

ou efeitos Nnegativos qUE ProvOCa.......cevverrerereennnrsessneeeeennns Toiiiienn, 2 e 3 e L T 7 0

P.16. Dos riscos alimentares que lhe vou ler, diga-me, para cada um deles, qual o seu grau de preocupacdo: Diria que esta muito
preocupado, preocupado, pouco preocupado ou nada preocupado com ... (LER UMA ALINEA DE CADA VEZ E REGISTAR UMA
RESPOSTA POR LINHA)

MuiTto PREOCUP. Pouco NADA Ns/NrR
PREOCUP. PREOCUP. PREOCUP.

« Lacticinios provenientes de gado com brucelose...........cc.ceueee. ) 2 C JUTTRTTT 4o, 7 0
e Doenca das vacas loUCaS ........ceeeveeeriiiieeenninine e ee s T, 2 i C JUTTRRRT L T 7 0
 Frangos e aves contaminados com nitrofuranos ..................... 1o 2 3 4o, 7 0
e Peixe contaminado com mercurio ou metais pesados............... 1o, 2 e CJTTTUTT T 7 (0
o Marisco coNtamiNado .......ooovvririiiiiiiie e ) TN 2 e B L T 7 0
* Frutas e legumes tratados com pesticidas......cccceeeverireennnnrennn 1o, 2 s C JUTTRRRT T 7 (0
« Alimentos com organismos geneticamente modificados ........... ) T 2 s C S 4o, 7 0
¢ Hormonas dadas a animais criados para alimentacao............... 1o, 2 i CJTTTRRT T 7 0

P.16.1. E qual dos riscos alimentares de que acabdmos de falar é que o preocupa mais? (LER AS VARIAS HIPOTESES DE RESPOSTA.
REGISTAR APENAS UMA RESPOSTA) (RODAR A ORDEM)

e Doenga das vacas louCas .........cooovvrrriiiiiiiininir e 10
¢ Frangos e aves contaminados com nitrofuranos ...........cccceeeee. 2 ()
e Peixe contaminado com mercurio ou metais pesados............... 30
o Marisco contaminado ........oovvririiiiiiiii e 4 ()
* Frutas e legumes tratados com pesticidas..........cccoeeriiinnnnnnnnn. 50
¢ Alimentos com organismos geneticamente modificados ........... 6 ()
¢ Hormonas dadas a animais criados para alimentacao............... 7 0
« Lacticinios provenientes de gado com brucelose...........cc.ceuuee. 10
8 NS /N < 7 0

P.17. Por causa de algum ou alguns destes casos, em que se falou da possibilidade de contrair doencas pelo consumo de
determinados produtos alimentares, alterou os seus habitos alimentares?

0
SIM oo 1 ->P.17.1
NEO..vucvverersersiie e 2 -»P.18
NS/NI oo 7 —»P.18
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P.17.1. E de que forma é que os alterou? (NAO SUGERIR NADA. PODE REGISTAR MAIS DO QUE UMA RESPOSTA)

Deixei de comer carne de vaca

Deixei de COMET fraNgO/AVES .....cvuiiiiriiiiiiiiiie et s e s s e s e e s s e e s e e s s e s e enn e e s rra e e ennans
Deixei de comer outros produtos (peixe, lacticinios, MariSCO...) «ivvvvvverrriiiiiiiiieeeeeeee s 3 (0
Diminui o consumo de carne de vaca

Diminui 0 CONSUMO d€ fraNgO/@VES ...e.iiuvveieiiieieiiiireesssieeeesssreeeesssreeessssreeessssenssreeessnssreeenan
Diminui o consumo de outros produtos (peixe, lacticinios, Marisco...).....ccccceveeeeeeeeeeeeeee e e, 6 ()
Passei a escolher a origem/certificagdo da carne de vaca/ frango/ lacticinios/ marisco ................ 7 0
[\ [0Ta [T la Lo ol o 1=l (o SO PP PPTPPOTRPPPPPI
Tento variar Mais @ aliMENtACA0 .....iiviiiiiiiiiiiiie e e e s e e e e e e e eeraes
Passei a comprar produtos de agricultura bioldgica

Passei @ comer mais frutas € l[@QUMES .........oooiiiiiiiiiii e
Passei a comer apenas comida vegetariana/macrobiotiCa ........c.eevevicieeeeiiiiieee e esreeeeeee e 50
Outro:Qual?> _ e 6 ()
LN LS N PSP 7 (0

P.18. Recorda-se da polémica que houve em Portugal em torno da questdo das vacas loucas?

0
SiM v 1 - P.18.1
1\ = o 2 - P.19
NS/NF e 7 - P.19

P.18.1. Gostaria agora que me dissesse qual € a sua opinido acerca das seguintes afirmacdes que lhe vou ler: Concorda totalmente,
concorda, discorda ou discorda totalmente que ... (LER UMA ALINEA DE CADA VEZ E REGISTAR UMA RESPOSTA POR LINHA)

CONCORDA CONCORDA DiscorRDA DiscorRDA Ns/NR

TOTALM. ToTALM.
« As autoridades publicas tentaram esconder o
problema das vacas loUCas .........ccccoovirimmrmmmmnrnnnnninnnas i RN 2 s C TR L T 7 0
« O risco das vacas loucas foi exagerado pelos
meios de comunicagao SOCIAl ......ccvvrererernierrreeeeee e e e e e i RN 2 C I TTTTR 4o, 7 0
« O risco foi agravado pela falta de fiscalizacdo
PEIO ESEAAO ...vvvveeeiiii e Lo, 2 3 e 4o 7 0

» O risco agravou-se porque os produtores de farinhas e os
criadores de gado tentaram contornar a fiscalizagao .......... T, 2 e 3 e T 7 (0

» O problema das vacas loucas em Portugal
j& €StA rESOIVIAD ..uuvereieieieerer e e e e e e s ) 2 e 3, L 7 0

P.19. E recorda-se da polémica acerca da co-incineragdo de residuos industriais perigosos em cimenteiras?

0
SiM v, 1 -P.19.1
[\ T N 2 - P.20
NS/NF covveeeieeeier e 7 - P.20
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P.20.1. Diga-me qual é a sua opinido acerca das seguintes afirmacdes que Ihe vou ler: Concorda totalmente, concorda, discorda ou
discorda totalmente que ... (LER UMA ALINEA DE CADA VEZ E REGISTAR UMA RESPOSTA POR LINHA)

CoNcORDA CONCORDA DiscoRDA DiscorDA  Ns/NR

TOTALM. ToTALM.

¢ O Governo actual agiu mal em suspender a

co-incineragdo de residuos porque a comissdo cientifica

tinha concluido que N30 havia riSCOS........vvvevireeeesiiieeeeenans i TN 2 C IR 4o, 7 0
¢ O Governo actual agiu bem em suspender a

co-incineragao por nao se saber

QUAIS OS FISCOS tuuuriiirirnrsnnsrsssrsssssnssn s s s reesi s ssssssans s Lo, 2 C RTTTT L T 7 0
¢ O Governo actual agiu bem ao decidir tratar

0s residuos perigosos apesar de ser mais caro ........cce.evuveen. ) 2 s 3, 4 7 0
* O Governo anterior devia ter suspendido a

co-incineragdo logo que as populagdes se opuseram............ ) 2 s 3 4 7 0
¢ A opcao pela co-incineracao beneficiava

sobretudo as CiMeNteiras .......ccceevvvvvieiieieerin e Lo, 2 3 e L T 7 0

DADOS DE CARACTERIZAGAO

D.1. REGISTAR O SEXO DO INQUIRIDO:

0
Masculino ......ceveveiinnnns 1
Feminino ........covevveennen. 2

D.2. Importa-se de me dizer qual é a sua idade?

‘'’ ANOS
00

D.3. E pode dizer-me qual é o seu estado civil?

0
Casado(a)/ Unido de facto........cccveeveeiieieennieennn, 1
SOREIrO(Q) ..ovveeeieee i 2
[D1AV/o] ol Te o] - ) N 3
VIUVO() vrvvvrrnrnrnrnrnnnnnnnnnnnnnnnnssssssersessssnsennnes 4
NGO reSpoONde.....uuviiiiiiiiiiiii i eeeen 7

D.4. Tem filhos a residir consigo?

0
SIM tei 1
NO.ciiiiiiii e 2
N3O responde.........coevvcuurrreeereanenn. 7

D.5. Diga-me por favor, qual é o nivel de instrugdo mais elevado que concluiu?

0
Nenhum ..o 1
ENnsino primario (42 classe)......cuevvveereeinieesiveenessnneen 2
ENsinO BASICO (99 @N0)..vvereiirerresiiereeeessieeesireeesssseeas 3
Ensino Secundario (12° an0) ......ceeeeveveeeeeveiciiieieeneen, 4
ENSINO SUPEIIOr ..vviiveiiiii i e 5
NGO RESPONAE...ceiiiiiiiiiiiiirieee e 7

D.6. Importa-se de me dizer qual € a sua condicao perante o trabalho?

0
Exerce profissan.........cccouveeeeeeenenns 1 -D.7
Desempregado.........ooeeeeereenenennn. 2 -D.9
Estudante .........coooeeiiiiiiiiiiieeee, 3 -»D.10
Reformado/incapacitado................ 4 -D.9
DOMESLICO(Q) +vvvvvrrrerrrrrrneesssneneenns 5 - D.9
N30 Responde.........ccovcuvvrveeenennnn. 7 - D.10
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D.7. Qual € a sua profissio? (INSISTA PARA QUE A RESPOSTA SEJA O MAIS DETALHADA POSSIVEL INCLUSIVAMENTE SE
A ACTIVIDADE MENCIONADA E POR CONTA PROPRIA OU DE OUTREM)

000

D.8. Qual é a sua situagdo na profissdo? (PODE LER AS VARIAS HIPOTESES DE RESPOSTA. ASSINALAR APENAS UMA
RESPOSTA)

0
2 T = o SRR 1
Trabalhador por conta prépria/independente .............. 2
ASSAlAMIAdO .vvuieeeii i 3
Trabalhador nao remunerado .........ccccveveiierienneeeennnnnn, 4
NS /N et e e e e eean 7

PASSAR PARA D.10

D.9. Qual foi a ultima profissdo que exerceu? (INSISTA PARA QUE A RESPOSTA SEJA O MAIS DETALHADA POSSIVEL
INCLUSIVAMENTE SE A ACTIVIDADE MENCIONADA E POR CONTA PROPRIA OU DE OUTREM)

000

D.10. Contando consigo, por quantas pessoas € composto o seu agregado familiar?

‘" " PESSOAS

00
D.11. Importa-se de me dizer qual € o rendimento liquido mensal médio do seu agregado familiar?

0

Até € 250/ Até 50 CONtOS ...evvvvvvrerererernnnnnnererenns 1

De € 251 a € 500/ De 51 a 100 Contos.............. 2

De € 501 a € 1000/ De 101 a 200 Contos .......... 3

De € 1001 a € 2000/ De 201 a 400 Contos ........ 4

De € 2001 a €3000/ De 401 a 600 Contos ......... 5

De € 3001 a € 5000/ De 600 a 1000 Contos....... 6

Mais de € 5000/ Mais de 1000 Contos ............... 7

NGO reSpONdE.....uvuviiiiiiiiriiini e
D.12. Qual é o seu concelho da sua residéncia?

0000
AGRADECA E TERMINE
ENTREVISTADO:
NOME: TELEFONE:
ENTREVISTADOR:

NOME: NUMERO:*__"_ " " " ()000

DATA: ___ JUNHO 2003
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NOVOS RISCOS, TECNOLOGIA E AMBIENTE

4.2. ESTUDO DE CASO 1

RISCOS DE GUERRA EM MISSOES DE PAZ
O URANIO EMPOBRECIDO E O SINDROMA DOS BALCAS



4.2.1. Introducao ao caso

No final de Dezembro de 2000 comegaram a vir a publico suspeitas que os militares e
policias portugueses destacados em missdes de manutencdo da paz nos Balcas corriam
riscos de saude devido a contaminagdo provocada por muni¢des revestidas com uranio
empobrecido, utilizadas durante os bombardeamentos da NATO nos meses anteriores.
Estas suspeitas, levantadas pela discussdao deste problema noutros paises europeus € no
ambito da NATO, sdo divulgadas pelos meios de comunicagdo social, que também
trazem a lume a possibilidade de haver ja uma vitima mortal portuguesa: um militar
falecido seis meses antes, pouco apds o seu regresso dos Balcds, em circunstancias
insuficientemente esclarecidas. A possivel contaminacdo com urdnio empobrecido
torna-se entdo alvo de aceso debate politico e publico, em torno da existéncia ou ndo de
um risco, pelo que o Governo delibera o envio de uma missdo cientifica aos Balcas,
constituida por cientistas do Departamento de Proteccio Radioldgica e Seguranca
Nuclear do Instituto Tecnolégico e Nuclear, e poucos dias mais tarde o rastreio médico
de todos os militares sujeitos ao risco. E também decidida a repeti¢io da autépsia ao
soldado falecido. Surgem entretanto mais alguns casos de militares e policias doentes
(com leucemia), que atribuem a sua condicdo as missdes realizadas nos Balcas. Os
partidos politicos na oposicdo e uma associacdo de familiares e amigos dos militares
destacados reclamam o regresso de todos os contingentes destacados. Este tema ¢é
discutido em debate plendrio na Assembleia da Republica e € iniciado um inquérito na
Comissao Parlamentar de Defesa. Vdrios cientistas vém a publico, por intermédio dos
meios de comunicagdo social, pronunciar-se sobre a perigosidade do uranio
empobrecido.

A missdo cientifica do DPRSN/ITN decorreu em Janeiro de 2001, e o relatério
preliminar € apresentado logo no inicio do més seguinte, no qual se conclui ndo haver
contaminacdo radiolégica no meio ambiente e nos soldados destacados na altura. A
polémica passa a partir de entdo a receber uma ateng@o decrescente dos meios politicos
e mediaticos. Os varios relatdrios internacionais sucessivamente divulgados corroboram
a auséncia de ligacdo causal directa entre as muni¢cdes de uranio empobrecido e os
problemas de satude experienciados por soldados de varios paises (um “Sindroma dos

Balcas”). Em Abril de 2001 € tornado publico o relatério final da missdo cientifica,
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cujas conclusdes afastam definitivamente a possibilidade de existéncia de um risco. No
mesmo sentido, as conclusdes do rastreio médico, divulgadas em Agosto, afastam o
cendrio de morbilidade anormal ou contaminag¢do radioactiva do pessoal militar.

A questdo do uranio empobrecido apenas volta a emergir na comunicagdo social no
inicio do ano seguinte, com a divulgagdo das conclusdes do inquérito realizado pela
Comissdo Parlamentar de Defesa, que apesar de confirmarem os resultados dos
relatdrios cientificos, reconhecem a existéncia de alguma incerteza técnica, admitindo
que novas pesquisas podem contrariar os resultados dos estudos anteriores, e
recomendam a monitoriza¢do continuada do estado de saide dos militares. Igualmente,
os estudos de organismos internacionais (Royal Society britanica, Programa Ambiental
das Nagdes Unidas) tornados publicos ao longo de 2003 admitem ji a detec¢do de
niveis de contaminag¢do ambiental e risco para a saide publica, mesmo que minimos.
Esporadicamente surgem ainda nos meios de comunicag¢ao social noticias isoladas sobre
ex-militares com problemas de saide, que identificam a exposi¢cdo ao uranio
empobrecido como uma possivel causa. No entanto, o debate politico e publico deste
tema circunscreveu-se aos primeiros meses de 2001, tendo desde entdo merecido muito
pouca atencao dos media, dos agentes politicos e mesmo da sociedade civil.

Se bem que, ao contrdrio dos outros casos de risco analisados neste projecto, a
controvérsia em torno do urinio empobrecido tenha tido uma duracdo efémera, a
intensidade com que foi discutida e a mobilizacdo que gerou em diferentes actores do
sistema politico, cientifico, medidtico e até na esfera publica tornam-no um caso digno
de andlise. No texto que se segue procurar-se-d4 examinar algumas dimensdes deste
caso: o modo como o risco em causa foi caracterizado, a sua politizacdo, os vectores da
controvérsia cientifica, o papel dos meios de comunicacao social e o envolvimento dos
cidaddos.

A metodologia utilizada para o desenvolvimento deste estudo de caso combinou vérios
tipos de técnicas qualitativas e quantitativas. Grande parte da recolha de informacdo
empirica sustentou-se na andlise documental de textos de fontes nacionais e
internacionais: relatérios politicos e cientificos, a transcricio de dois debates na
Assembleia da Republica, comunicados de imprensa, discursos e publicacdes. No que
respeita a cobertura noticiosa do caso, recorreu-se a base de dados de noticias de

Ciéncia e Tecnologia detida pelo Observatério das Ciéncias e Tecnologias (actualmente
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Observatério da Ciéncia e Ensino Superior)', que abrange uma pluralidade de jornais e
revistas de ambito nacional e regional (ainda que se tenha verificado que a cobertura
desta base de dados ndo é exaustiva), sendo posteriormente seleccionados 3 meios de
comunicacdo social (TSF on line, Expresso e Publico) a partir dos quais foi feita uma
recolha sistemdtica de todos os artigos publicados entre Fevereiro de 1999 e Abril de
2003, sujeitos a uma andlise quantitativa e qualitativa. Foram também realizadas 5
entrevistas a cientistas intervenientes no caso: José Carvalho Soares (Instituto
Tecnolégico Nuclear), Fernando Carvalho (DPRSN/ITN), Delgado Domingos (Instituto
Superior Técnico), Rui Namorado Rosa (Universidade de Evora) e Madrio Durval
(Associacdo Portuguesa dos Médicos de Satde Publica). Em Setembro de 2003 foi
ainda promovido um debate para discussdo dos resultados de investiga¢do, com a
participacao de implicados no caso e de cientistas sociais com trabalhos realizados nesta

area, que permitiu reflectir sobre e melhorar a presente anélise.

" Recolha e andlise preliminar efectuadas pela Dra. Joana Duarte.
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4.2.2. Definicoes do risco

4.2.2.1 O que é o uranio empobrecido

O uranio empobrecido é o residuo resultante do processo de enriquecimento do uranio
natural, que consiste na separa¢do dos trés isétopos constituintes, de forma a isolar o
is6topo U-235, utilizado como combustivel nos reactores e bombas nucleares. O uranio
empobrecido é menos radioactivo que o enriquecido (e mesmo que o urinio natural),
mas € produzido em grande abundancia (a ocorréncia natural de U-235 € de apenas
0,71%) e tem propriedades que o tornam adequado a aplicacdes militares: elevada
densidade e combustio espontinea. E utilizado desde o final dos anos 70 em muni¢oes
(para aumentar a sua energia cinética e o seu efeito destrutivo) e em revestimentos
contra muni¢des (por exemplo, em tanques). Tem também aplicagdes civis, como por
exemplo como estabilizador de peso em avides comerciais e embarcacdes de recreio”.
Nao existe consenso cientifico sobre a perigosidade do uranio empobrecido para o meio
ambiente e para a saide humana. Sobretudo no que respeita a utilizagdo de municdes
revestidas com uranio empobrecido, ndo sdo inteiramente conhecidos os processos de
dispersdo no ambiente, a permanéncia da contaminagdo, os efeitos sobre os solos, as
dguas, a vida animal e vegetal nas regides atingidas, a possibilidade de contaminacao de
seres humanos, as vias de exposicdo, a perigosidade radiolégica ou toxicoldgica, os
efeitos a curto e longo prazo no organismo, os 6rgdos e sistemas potencialmente
afectados, o tipo de doengas causadas, a transmissibilidade de danos genéticos aos
filhos...

Sdo estes diversos niveis de incerteza que tornam o caso do urdanio empobrecido
paradigmatico das questdes de risco nas sociedades modernas, tal como definidas na
literatura da area, na medida em que:

- € um risco artificial, manufacturado pela aplicacdo de tecnologia (Adam e Van
Loon 2000: 2; Giddens 1998: 28; Giddens 2000: 35; Lidskog 2000: 201;
Luhmann 1993: 83; Gregory e Miller 1998: 166), neste caso resultante da
industria nuclear;

- € um risco invisivel a percepcdo humana (Beck 1992: 21; Adam e Van Loon
2000: 2-3; Lidskog 2000: 200; Peretti-Watel 2001: 36; Peretti-Watel 2002: 37;
Peterson e Lupton 1996: 98; Lagadec 1981: 63), a contaminacdo da dgua, dos

2 Fonte: José Anténio Salcedo, “Uranio empobrecido: os factos”, Publico, 16/01/01
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solos ou dos produtos alimentares com urdnio empobrecido nao é detectavel por
marcas visuais ou olfactivas;

- pode produzir consequéncias impremeditadas, desconhecidas, incalculdveis e
irreversiveis (Beck 1992: 22-23; Beck 1999: 53-54; Giddens 2000: 36; Giddens
1990: 124; Peretti-Watel 2001: 38; Peterson e Lupton 1996: 98; Lagadec 1981:
62);

- afecta potencialmente ndo apenas seres humanos mas também todas as formas
de vida animal e vegetal (Beck 1992: 21, 22; Peterson e Lupton 1996: 95);

- ndo pode ser limitado no tempo e no espaco (Adam e Van Lomm 2000: 7; Beck
1996: 31; Beck 1999: 19; Lidskog 2000: 200 Peterson e Lupton 1996: 95;
Lagadec 1981: 88; Theys 1987: 19), ou seja, uma vez liberto no meio ambiente
pode-se disseminar numa vasta drea e por um periodo de tempo indeterminado;

- pode implicar um desfasamento temporal alargado entre a exposi¢do e os seus
efeitos sobre a saide (Beck 2000: 220; Theys 1987: 21);

- pode estender as suas consequéncias a geracdes futuras (Beck 1992: 33; Beck
1998: 13; Lidskog 2000: 201; Lagadec 1981: 16, 62);

- atendendo a complexidade dos sistemas envolvidos (o sistema ambiental, a
fisiologia humana), sdo incomensurdveis os factores que determinam a
perigosidade ou ndo da exposi¢do a substancia (Hogenboom et al 2000; Lagadec

1981: 106-108; Yearley 1992: 129-130).

4.2.2.2 Interpretacoes divergentes do risco

A inexisténcia de um consenso cientifico sobre o urdnio empobrecido e os riscos
decorrentes da sua utilizacdo abre caminho a uma multiplicacdo de discursos possiveis
sobre esses riscos. Diferentes agentes podem consequentemente recorrer a peritos e
pareceres discordantes para legitimar as suas posicdes em relacao ao risco: responsaveis
politicos, responsdveis militares, empresas de producdo de armamento, activistas pela
paz ou de defesa do meio ambiente, associagdes profissionais tendem, em funcdo dos
seus interesses, ora a maximiza-lo, ora a minimiza-lo.

A nivel internacional, o risco associado a utilizacdo de uranio empobrecido é discutido
desde o inicio dos anos 90, altura em que foi efectuada a primeira utilizacdo macica
deste tipo de armamento durante a Guerra do Golfo (Meissonier et al 2001). As

associacdes de veteranos americanos e britanicos, assim como organiza¢des nao
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governamentais em missao no Iraque, afirmam que € o uranio empobrecido a causa de

variados problemas de satdde (cancros, doencas do sistema imunitdrio) que afectam

tanto a populagdo civil como milhares de militares vérios anos apds o final do conflito.

Sustentam-se fundamentalmente nos estudos realizados por Asaf Durakovic, médico

americano especializado em medicina militar (Meissonier et al 2001: 247). O

Departamento de Defesa dos Estados Unidos, com base em estudos proprios, minimiza

a existéncia de risco associado ao uranio empobrecid03.

Quando o problema reemergiu na opinido publica internacional, desta feita associado ao

conflito dos Balcds®, mais uma vez as posi¢des divergiram. A NATO e as autoridades

politicas e militares dos paises envolvidos tentaram demonstrar, com estudos prévios ou
realizados no momento, a inexisténcia do risco, enquanto que associagcdes
ambientalistas, profissionais, militares ou humanitarias pugnavam pelo reconhecimento

da perigosidade do uranio empobrecido e pela tomada de medidas preventivas, como a

retirada dos soldados e a proibi¢do deste tipo de armamento.

Os argumentos mobilizados para explicar os casos de doenca ou morte de soldados de

varios paises europeus (por leucemia, cancro ou faléncia generalizada e inexplicada de

sistemas vitais), em alternativa a existéncia de uma relacdo de causa-efeito entre os
bombardeamentos e as doengas, foram:

- a possibilidade de outras causas para as doengas (outros contaminantes ambientais
no local, histéria familiar e transmissao genética);

- a diferenca nao estatisticamente significativa entre incidéncia de algumas doencas
nos soldados e na populagdo civil da mesma faixa etaria;

- anao detecgdo de radioactividade anormal no ambiente e nos individuos (ainda que
haja controvérsia em torno dos métodos e técnicas de medi¢do, do momento e local
das medigdes, dos protagonistas das medigdes...)

A nivel nacional, também a existéncia do risco suscitou a tomada de posi¢cdes

divergentes, como abaixo serd visto detalhadamente. A minimiza¢do do risco foi

’ Vide Health and environmental consequences of depleted uranium use in the US Army — technical
report (Junho 1995), Environmental exposure report — depleted uranium in the Gulf (Dezembro, 2000),
Depleted Uranium Environmental and Medical surveillance in the Balkans (Outubro de 2001), para além
de Messonier et al 2001.

* Ainda que entre o caso do Golfo e dos Balcds e haja uma diferenca técnica significativa: no primeiro
conflito as muni¢des de urdnio empobrecido utilizadas sdo de grande dimensio, anti-tanque, com maior
potencial contaminante, uma vez que ao encontrarem um alvo muito rigido (a blindagem) o uranio
incinera-se e espalha-se sob a forma de poeira; nos Balcas foram usadas muni¢des mais pequenas, de
artilharia aérea, contra alvos menos rigidos e a maior parte dos projécteis, falhando o alvo, ficaram
enterrados no solo, com um potencial de contaminacio mais gradual.
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defendida por membros do Governo, parlamentares do partido no Governo, chefias
militares e cientistas designados pelo Estado para esclarecer o problema (participantes
na missdo cientifica ou do rastreio clinico, por sinal investigadores de um Laboratério
do Estado e do Hospital Militar) e mesmo por grande parte das potenciais “vitimas”
(soldados que realizaram ou iriam realizar miss@do nos Balcas). O discurso da
dramatizacdo do risco foi mais comum entre membros dos partidos da oposicdo,
cientistas universitdrios, associacdes profissionais de militares e policias, familiares dos
militares.

Estes diferentes discursos sugerem que a construcdo social do risco ndo depende
exclusivamente dos dados cientificos existentes sobre a perigosidade de certa substincia
ou actividade. Existe uma dimensdo simbolica subjacente que os torna diferentemente

salientes na esfera politica, cientifica, medidtica ou publica.

Os perigos parecem ndo existir em si proprios, independentemente das nossas
percepgoes. Eles tornam-se questdes politicas apenas quando a generalidade das
pessoas tem consciéncia deles; sdo construgdes sociais, que sdo estrategicamente
definidos, encobertos ou dramatizados na esfera publica com a ajuda de material
cientifico fornecido para esse fim. (Beck 1999: 22)

4.2.2.3 Construcao simbélica do risco

No caso do uranio empobrecido, cruzaram-se vdrias temadticas com forte carga
simbdlica: o risco nuclear, o risco quimico € o risco carcinogéneo.

A radioactividade associada ao uranio remeteu a percepcdo publica do problema para
uma das tecnologias mais estigmatizadas (Kunreuther e Slovic 2001, Beck 1992: 27).
Os riscos nucleares sdo percepcionados como mais ameacadores porque sao
incontroldveis, com potencial para criar efeitos catastréficos e difusos no tempo, sobre
geragOes futuras (Mays e Poumadere 1986: 149), combinando o factor temor (“dread”)
com o factor desconhecimento (Flynn et al 2001: 310). As referéncias — internacionais —
mais significativas s@o as bombas nucleares de Hiroshima e Nagasaki e o acidente na
central nuclear de Chernobyl, que causou um nimero ainda indeterminado de vitimas
(continuando a nascer criangas com malformacdes causadas pela radiacdo) e provocou
uma contaminag¢do ambiental, mais ou menos severa, por toda a Europa, pelo que o
nuclear tem uma conotacdo duplamente negativa, associado a proliferacao de armas e a
guerra e a exemplos conhecidos de ma gestdo da tecnologia (Slovic et al 2001: 89). O

movimento anti-nuclear é dos casos mais antigos e paradigmaticos da contestacio
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ambientalista e publica ao desenvolvimento tecnoldgico (Jasper 1992; Angelier 1983:
64).

Em Portugal, este tipo de risco foi ja alvo de acesa polémica quando se debateu nos
anos 70 e 80 a abertura de centrais nucleares em Portugal e € periodicamente revisitado
quando se questiona a seguranca das centrais nucleares espanholas junto a fronteira ou
junto a cursos de 4gua que atravessam Portugal. L. Schmidt (2000), analisando a
cobertura televisiva (programas e noticias) das temdticas do ambiente, tragca a evolugdo
histérica da questdo do nuclear, desde os anos 50/60, quando “a ténica fundamental dos
programas foi dominantemente marcada pelo entusiasmo e euforia face ao progresso
cientifico trazido pela energia nuclear e suas utilizagcdes para fins pacificos e saudaveis”
(p. 62), passando pela viragem nos anos 70, em que “os programas da RTP comecam a
reflectir a reac¢@o internacional contra o nuclear — a ideia de risco, perigo, acidente” (p.
63) e a dar mais relevo a sua utilizagdo em armamento (p. 109), até a fase pds-
Chernobyl, “transformando-se o nuclear quase exclusivamente numa questdo com
conotacgdes negativas de risco/ameaca, de poluicdo e de destrui¢cdo, de crise e afectacdo
da satde através dos acidentes e mesmo da sua producdo em centrais” (p. 110).

Tendo a missdo cientifica enviada aos Balcas afastado o cendrio de contaminacdo
radioactiva generalizada, os cientistas divergentes (e os politicos e cidaddos que fizeram
eco destas perspectivas técnicas alternativas) alertaram entdo para a perigosidade
quimica do uranio empobrecido, semelhante a de qualquer outro metal pesado como o
chumbo ou o mercirio. Também a tecnologia quimica € bastante estigmatizada na
percepcao publica do risco: “A imagem das tecnologias quimicas € tdo estigmatizada
que quando se pergunta a estudantes universitarios ou a membros do puiblico em geral o
que lhes vem a cabeca quando ouvem a palavra “quimico”, a resposta de longe mais
frequente € “perigoso” ou um termo semelhante (por exemplo, téxico, risco, veneno,
mortal, cancro) e os usos benignos dos quimicos sdo raramente mencionados”
(Kunreuther e Slovic 2001: 333-334).

Quanto aos efeitos do risco, ou seja, as doencas supostamente provocadas pela
exposi¢do ao uranio empobrecido, t€ém também uma carga simbdlica muito forte: a
leucemia e o cancro. O cancro € percepcionado como uma doenca-flagelo, grave, muitas
vezes incurdvel, mortal, com sequelas irreversiveis, dolorosa, prolongada e crénica
(Herzlich 1984: 76, 92). E frequentemente uma doencga-tabu, que ndo é nomeada
(Blaxter 1993: 137), e fortemente estigmatizada: “a dor e o sofrimento prolongado do

cancro tornam-no uma das doencgas mais temidas em muitas sociedades. O proprio
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nome ‘cancro’ ou o adjectivo ‘carcinogéneo’ evoca imagens estigmatizadoras e
reaccoes de evitacdo” (Kunreuther e Slovic 2001: 337).

O risco do uranio empobrecido remete ainda para vérios outros aspectos simbdlicos: é
um risco “de guerra” que afecta indiscriminadamente vitimas “inocentes” (populag¢do
civil, criancas, no Iraque e nos Balcas), € um risco corrido por soldados nacionais
(portugueses) em territério estrangeiro, distante, numa missdao de paz (supostamente
“segura”), em nome de uma organizacdo que ndo recolhe um apoio consensual (a
NATO), é um risco que coloca em perigo a saude e a vida de homens jovens, sauddveis
e activos, sujeitos a uma disciplina militar que os impede/restringe de tomar decisdes
sobre a sua prépria seguranca. E portanto um risco imposto e desigualmente distribuido,
que afecta um grupo de “vitimas” (Peretti-Watel 2001: 29; Flynn e Slovic 2000: 110) e
que ¢é da responsabilidade de um grupo de “culpados”, as chefias politicas e militares
(Peretti-Watel 2001: 29; Wilkinson 2001: 8; Jasanoff 1986: 38; Theys 1987: 19; Duclos
1987: 39-40; Peterson e Lupton 1996:115).

4.2.2.4 Definicao centrada nas causas vs. nos efeitos — o sindroma dos Balcas

Os conflitos sobre o risco travam-se também ao nivel das etiquetas com que sdo
rotulados os problemas. A utilizacdo de determinados conceitos em detrimento de
outros revela uma inten¢ao, uma tomada de posi¢ao “ideoldgica”. No caso em andlise, a
rotulagem mais frequente centrou-se na causa do risco (o uranio empobrecido) e ndo na
sua consequéncia (o sindroma dos Balcds). Tal poder-se-4 dever a dois factores
principais: por um lado, a factualidade do agente causal (o urdnio empobrecido “existe”,
¢ uma substancia material, palpavel, cujo uso nas muni¢des utilizadas nos Balcas foi
formalmente reconhecido por todas partes) face a incerteza dos fendmenos a jusante (a
existéncia de um “sindroma dos Balcas” € contestada); por outro lado, a preponderancia
que as ciéncias fisicas (centradas na medi¢do da contaminacdo) assumiram sobre as
ciéncias médicas nas estratégias seguidas para esclarecer o problema ou aferir a
existéncia do risco (ainda que a dimensdo médica ndo tenha sido inteiramente
descurada, visto que foi executado um rastreio sanitdrio a todos os militares
potencialmente expostos e foi procurada informagdo sobre a incidéncia epidemioldgica
de certas doencas entre a populacdo dos Balcas).

O conceito de “sindroma” € um termo médico, que designa um conjunto de sintomas

2.

que, ocorrendo em conjunto, aponta para uma tnica doenga ou condi¢do como causa. E
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aplicado geralmente a doengas recém descobertas, frequentemente de causas ainda nao
identificadas. A sua aplicacgdo mais conhecida € provavelmente o Sindroma da
Imunodeficiéncia Adquirida, mais comummente referida pelo seu acronimo, SIDA. Mas
em anos recentes tém sido identificados varios outros sindromas, que batalham por
reconhecimento por parte da instituicdo médica (sindroma da fadiga crénica), ou que
surgem subitamente (sindroma respiratdria aguda ou SARS)’.

Durante o curto periodo de desenvolvimento do caso do uranio empobrecido, o emprego
do conceito de “sindrome dos Balcas” foi caracteristico dos grupos que denunciaram a
existéncia do risco (imprensa, partidos mais a esquerda da Assembleia, associacdes
profissionais), cuidadosamente evitado pelos partiddrios da minimizacdo do risco
(Governo, Exército).

A aplicacdo do conceito de “Sindroma dos Balcas” (pelos media e agentes politicos)
ocorreu quase sempre rodeada de alguma cautela e distanciamento — uso de aspas, de
perifrases como “o chamado sindroma dos Balcas” ou “alegados casos de sindroma dos
Balcas”. O discurso sobre o “Sindrome dos Balcds” associou-o geralmente a
determinados temas, integrando-a num contexto muito especifico e definindo-a por
aproximacao: o paralelismo com o “sindroma da Guerra do Golfo”, o volumoso nimero
de casos, a distribuicdo geografica dos casos por variados paises europeus, a
multiplicidade de sintomas, a relacdo de causalidade com o urdnio empobrecido, a
descricdo dos doentes como vitimas, e por ultimo, a no¢des de perigo e medo (ameaga,
perigo).

Nos discursos oficiais, tendencialmente direccionados para a minimizagdo do risco, o
conceito de “Sindrome dos Balcas” é usado exclusivamente para negar a sua existéncia:
“a Comissao afirma que os militares e civis que estiveram na regido dos Balcas entre
1995 e 2000 nao apresentaram sintomas e sinais, apds as suas missdes de servico, que

9999

constituissem um “Sindroma dos Balcas”” (Comunicado do Ministério da Defesa,
10/8/01). As expressdes mais vulgarmente usadas para designar este caso remetem
sobretudo para as causas do problema (especificamente a no¢do de ‘“uranio
empobrecido”) e ndo para os problemas de satide associados.

Também ao nivel da polémica cientifica, esta travou-se sobretudo entre peritos da area

da fisica nuclear e ndo das ci€ncias médicas, se bem que alguns médicos tenham sido

> Segundo o On-line Medical Dictionary, estdo identificados 782 sindromas.
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chamados pela imprensa a dar o seu parecer e que a Associagdo de Médicos de Saude

Publica se tenha insurgido contra a sua ndo inclus@o no debate e nas missoes cientificas.

Primeiro é preciso definir o que € o sindroma dos Balcas, determinar os nexos de
causalidade entre o sindroma e eventuais causas. Ainda nio se sabe o que € e se
existe o problema, se constitui uma epidemia. A posi¢cdo que a associagdo tem ¢é

7

que é importante comecgar do principio para se ter uma resposta correcta. (M.
Durval, presidente da Associacdo Nacional de Médicos de Saidde Publica, Publico,
4/4/01)

Por parte dos cientistas nomeados pelo Estado para avaliar o risco, o termo “sindroma”

€ usado numa acepgao diferente do significado médico:

O sindroma dos Balcas houve, nio tenho qualquer divida que houve, mas vamos 14
definir o que é. Para mim o sindroma dos Balcds foi o receio generalizado de que
havia contamina¢do com o urinio e ndo a demonstracdo que ela existia. Porque
repare... foi a reac¢do que se instalou. Esse sim, acho que podemos considerar o
verdadeiro sindroma dos Balcas (entrevista a F. Carvalho)

No plano internacional, as organizacdes ‘“oficiais” revelam também grande cautela,
quando ndo negacdo absoluta, no uso do termo sindroma. A titulo de exemplo, a OMS
associa 2 mencdo aos problemas de sadde os termos “especulados” e “percebidos™. No
caso da NATO, logo nas primeiras fases de desenvolvimento do caso, é apresentada
durante um briefing aos jornalistas uma declaracdo de um médico afecto a organizagao,
onde ¢ negada a existéncia de um “sindroma do Golfo™’.

Apenas no Parlamento Europeu o caso é discutido segundo a designacao de “sindroma
dos Balcads” (em 15 de Janeiro de 2001) e vérios eurodeputados fazem perguntas
escritas, ao longo de Janeiro e Fevereiro, utilizando este termo, se bem que as respostas

do Conselho o evitem sistematicamente, substituindo-o por “possiveis consequéncias

sobre a saude da exposi¢do a radiacdes ionizantes emitidas por urdnio empobrecido” ou

® Vide Report of the World Health Organization Depleted Uranium Mission to Kosovo, Abril de 2001

" “todos os individuos e pacientes querem saber qual é o seu diagnéstico e quando a ciéncia médica no
consegue fazer um diagndstico de sintomas, por vezes as pessoas apressam-se a usar a palavra sindroma.
Mas a defini¢do médica de um sindroma € um conjunto de sintomas semelhantes que ocorrem em todas as
pessoas afectadas e a existéncia de um progresso semelhante destes sintomas no tempo e, por fim, um
desfecho semelhante nas pessoas que tiveram esses sintomas, como morte ou incapacidade. Nos nossos
veteranos da Guerra do Golfo ndo h4 sintomas tinicos que eles tenham e que nio existam em pessoas nao
mobilizadas, pelo que ndo hd nada de exclusivo de um ponto de vista de uma doenga ou sintoma nos
veteranos da Guerra do Golfo e nio hé taxas de hospitalizacdo ou de morte superiores nos veteranos da
Guerra do Golfo, pelo que ndo se verifica a definicdo médica de um sindroma entre aqueles que serviram
no Golfo. E eu julgo que aplicar estes critérios em pessoas em servico em qualquer ponto do mundo é
extremamente critico. Nos Estados Unidos sabemos desde a Guerra da Secessdo que as pessoas que
servem numa guerra, frequentemente desenvolvem sintomas apds o servico que nio conseguem ser
explicados pela ciéncia médica, pelo que esperamos ver sintomas apds 0 servigo, mas isso nio é um
sindroma.” (Dr. Michael Kilpatrick, briefing da NATO, 10/1/01)
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“ligacdo possivel entre casos de doenga entre os que estiveram em missdo nos Balcas
(resposta as perguntas E0038/01, E0062/01 e P0148/01, 15 de Marco de 2001).

Face a um risco cujas evidéncias empiricas eram muito escassas (apenas duas mortes e
dois casos de doenca foram publicamente confirmados), a sua constru¢ao simbdlica terd
tido uma importancia fundamental para tornar esta questdo digna de debate politico,

cientifico, medidtico e social. E este debate que em seguida se procurard examinar.
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4.2.3. Contexto internacional

4.2.3.1 Uranio empobrecido, um risco internacional

Tal como noutros casos de risco em Portugal, o desenvolvimento da questdo do urdnio
empobrecido foi em larga medida influenciado pelo contexto internacional. Muito antes
de o risco ter sido detectado, debatido ou politizado em Portugal, o urdnio empobrecido
foi motivo de conflito social e polémica cientifica nos Estados Unidos e na Europa.

Os antecedentes do caso remontam a Guerra do Golfo, onde este tipo de armamento foi
pela primeira vez utilizado em massa. No pés-guerra, multiplicaram-se os casos de
veteranos, maioritariamente americanos e britanicos, que apresentavam problemas de
saude, mortes prematuras ou malformacgdes congénitas nos descendentes. Enquanto as
associacdes de veteranos e alguns médicos e cientistas a elas ligados comegaram a
batalhar pelo reconhecimento que esta multiplicidade de casos constituia um sindroma,
as autoridades militares e politicas persistiram numa negacdo da existéncia do
“Sindroma da Guerra do Golfo” (Messonier et al 2001). Varios factores foram
apontados como possiveis causas para o risco de saide no teatro de guerra (Bertell s/d):
as multiplas inocula¢des ministradas aos soldados, a exposi¢do a fumos dos pogos de
petréleo incendiados, doencas parasitdrias locais, a contaminacdo com armas quimicas
usadas por um ou ambos os lados do conflito, os campos electromagnéticos formados
pelo uso intensivo de instrumentos de alta tecnologia, radares e radios, o stress de
combate e ainda a inalacdo ou ingestdo de particulas de urdnio empobrecido (tese
sustentada em primeiro lugar por Asa Drukovic, médico e investigador do Exército
americano). Foram realizados os primeiros estudos neste periodo, alguns a cargo de
servico dos mesmos Departamentos de Defesa (Servico de Proteccio Radioldgica do
Exército Britanico, US Army Environmental Policy Institute), outros por organismos
independentes, como a Organizacdo Mundial de Saude (missdes ao Iraque em 1995,
1998 e 2001), outros por cientistas ligados a organizagdes ndao governamentais
pacifistas (Military Toxic Projects, WISE, Fundacao Laka). Os resultados dos diferentes
estudos foram contraditdrios, legitimando as respectivas posi¢cdes dos seus promotores.
Trocaram-se acusagdes de ocultagdo de dados, manipulacdo de resultados, deformacao
das interpretacdes cientificas segundo interesses oficiais/activistas. As associacdes de
veteranos mobilizaram-se, organizando manifestacdes e processos legais contra os

governos americano e inglés (em Junho de 2003, um tribunal do Reino Unido reconhece
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pela primeira vez a um ex-militar o direito a uma pensao de invalidez por ter contraido o
Sindroma da Guerra do Golfo).

Apesar das dividas e da polémica quanto aos impactes do uranio na satde, as muni¢oes
revestidas a uranio empobrecido voltaram a ser utilizadas nos bombardeamentos da
NATO na Bésnia (1995), no Kosovo, na Sérvia e no Montenegro (1999). As primeiras
dentincias sobre queixas de saude de militares da NATO regressados dos Balcas
ocorrem logo em 1997, por parte da imprensa e sindicatos de soldados holandeses, a
que ¢é dada a resposta mediante uma investigacao por parte do Departamento de Satde e
Preven¢do holandés. Estas dentdncias e subsequentes estudos estendem-se a vdrios
outros paises europeus ao longo do ano 2000 (Reino Unido, Bélgica, Italia, Franca) —
Meissonier et al 2001.

Também as organizagdes internacionais desempenham um importante papel na detec¢ao
e divulgacdo do risco. Em Maio de 1999 é criada uma Task Force para os Balcas, no
ambito do Habitat e Programa Ambiental das Na¢des Unidas (UNEP), encarregue da
monitorizagdo dos impactos do conflito armado sobre o ambiente e sobre as populagdes,
sendo a contaminag¢do com uranio empobrecido uma das areas de trabalho. Este grupo,
mais tarde re-baptizado Unidade Ambiental Pés-Conflito (e alargando a sua esfera de
actuacdo a outras zonas do planeta), realizou sucessivas missdes no terreno (Julho de
1999, Novembro de 2000, Novembro de 2001 e Outubro de 2002) em diferentes areas
dos Balcas, com o objectivo especifico de avaliar a contaminacdo e consequéncias das
muni¢des de uranio empobrecido. Dos quatro relatérios publicados, apenas o ultimo
(divulgado em Abril de 2003) confirmava a deteccdo de radiacdo e a possibilidade, se
bem que diminuta, de risco para a saide das populacdes.

O Comité Internacional da Cruz Vermelha, que tem desenvolvido uma campanha pela
proibi¢cao deste tipo de armamento, a luz da Convengdo de Genebra, desde meados da
década de 90, efectuou rastreios clinicos aos seus voluntarios no Kosovo em Maio de
2000. A propria revista editada pelo Comité publicou em 2000 vérios artigos sobre os
riscos associados ao uranio empobrecido nos Balcas.

Este tema foi ainda debatido a nivel europeu, no seguimento de perguntas enderecadas a
Comissao Europeia por deputados do Parlamento Europeu (em Setembro de 1999) e de
uma recomendacdo emitida pelo Comité do Ambiente do Conselho da Europa, que
denuncia o desrespeito dos exércitos envolvidos na guerra dos Balcds pelas leis
internacionais que pretendem limitar os danos ambientais em caso de conflito armado

(Dezembro de 2000).
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No entanto, o papel central na configuracdo internacional do caso do urdnio
empobrecido cabe a NATO. Esta organizacdo situa-se ndo sO na raiz do problema
(foram os bombardeamentos com muni¢des de urdnio empobrecido que causaram o
possivel risco) como também foi instrumental no seu esclarecimento. A questdo do
uranio empobrecido terd representado para a NATO um duro teste a sua unidade e
continuidade. Nas tultimas décadas, a NATO teve de se reinventar face ao
desaparecimento da ameaca contra a qual foi constituida, justificando a sua
sobrevivéncia pela economia de custos pela capacidade de diversificar a sua acgdo,
passando a intervir em novas missdes de seguranca, entre as quais a resposta a conflitos
internacionais e crises humanitarias (Wallander 2000). Neste contexto, a polémica em
torno do armamento com uranio empobrecido pés em causa algumas das mais-valias da
organizacdo: a transparéncia (houve suspeitas de ocultacdo de informacdo), a confianca
entre paises militarmente mais fortes e mais fracos (os Estados Unidos foram acusados
de ter distribuido as tropas de forma a que os seus soldados nao ocupassem os locais
mais intensamente bombardeados) e a tomada de decisdes em concertagdo (varios
paises afirmaram a intencdo de retirar as suas tropas dos Balcas). Consequentemente, a
gestdo do caso requereu das chefias da NATO um esforco inusitado. Para além da
colaboracdo prévia com a UNEP e com os vérios Estados membros individualmente
(aos quais foi enviada informacdo sobre o urdnio empobrecido, afirmando que 0s riscos
sdo negligencidveis, logo em Setembro de 1999), no auge da polémica, em Janeiro de
2001, foi criada uma Comissdo Ad Hoc com a missao de reunir e difundir toda a
informagdo cientifica pertinente e promover reunides regulares entre representantes dos
Estados membros. Houve também uma preocupagcdo de mobilizagdo favordvel da
opinido publica, patente na realizacdo de conferéncias de imprensa e na disponibiliza¢do
(aos jornalistas e ao publico em geral, na pagina da Internet da organizacdo) de toda a
documentacdo relevante. A importancia do apoio publico a NATO ¢ de tal forma
considerado essencial para a sobrevivéncia da organizagdo, que motivou mesmo o
equacionamento da hipdtese de abandonar as muni¢des com uranio empobrecido a

despeito dos resultados cientificos que atestavam a sua inocuidade®.

¥ «A opinido publica em vdrias nag¢des europeias é ja bastante céptica face ao aconselhamento oficial em
matéria de saide, ap6s uma histdria de confusdes e viragens a 180° no caso da BSE ou “doenca das vacas
loucas”. Apesar de toda a evidéncia cientifica, € possivel que o actual debate sobre as muni¢des de uranio
empobrecido deixe um legado de divida e suspeita de tal ordem que alguns aliados da NATO passem a
estar indisponiveis para se envolver em operacgdes ou nas fases seguintes as operagdes em que forem
usadas muni¢des de urdnio empobrecido. Isto podera ter um profundo impacto em futuras operacdes da
coligacdo e na coesdo da Alianga. E em termos préticos, isto poderd impulsionar a que as nagdes da
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A Comissao Ad Hoc nunca foi formalmente extinta mas em 23 de Maio apresentou o
seu relatorio final, cujas conclusdes, corroboradas por uma extensa listagem em anexo
dos vdrios estudos nacionais conduzidos neste periodo, sustentam a inexisténcia de uma
relacdo causal entre o uranio empobrecido e os problemas de saide experienciados

pelos militares nos Balcas.

4.2.3.2 Vectores internacionais na estruturacio do caso nacional

Apesar da participacdo de tropas portuguesas em missdes de paz nos Balcas se ter
iniciado em 1997, as noticias sobre o risco do uranio empobrecido apenas eclodem nos
meios de comunicacdo social em Portugal em Dezembro de 2000. Consequentemente,
terdo sido o debate do problema a nivel internacional e a divulgagdo de casos de doenca
ou morte em soldados de outros paises que despoletaram a atencao politica e medidtica,
a emergéncia de informacdo sobre casos portugueses € a preocupacdo da opinido
publica. Os primeiros sinais do risco a nivel nacional sdo anteriores a Dezembro de
2000 (um artigo no Jornal do Exército em Setembro de 1999, a morte em condicdes
suspeitas de um soldado regressado dos Balcas em Mar¢o de 2000, mais tarde tornado
figura emblemdtica deste caso, um relatério do Comandante do contingente policial
portugués no Kosovo enderecado a Direccao nacional da PSP), mas terdo passado quase
despercebidos na esfera politica e medidtica.

O desenvolvimento do caso em Portugal terd também sido fortemente influenciado
pelos acontecimentos a nivel internacional. A divulgagdo sucessiva de mais casos de
doenca e morte nos soldados de diversos paises (Itdlia, Espanha, Franca, Grécia,
Alemanha, Russia, Reptiblica Checa, Holanda, Reino Unidos, Sui¢a, Noruega) e o eco
que deles foi feito na imprensa portuguesa’ terd amplificado a preocupacdo publica e

sido mesmo usada como argumento na polemizacao politica do caso:

Nao se enchesse a opinido piblica de motivos de receio, ndo tivessem morrido
militares belgas e militares e policias italianos, ndo tivessem holandeses e alemaes

NATO com munic¢des de uranio empobrecido, ndo s6 os EUA e o Reino Unido, comecem a pensar em
alternativas que poderdo ser provavelmente menos eficazes e mais caras, mas mais aceitdveis
politicamente.” (Background Document on Depleted Uranium, Assembleia Parlamentar da NATO, 16 de
Fevereiro de 2001)

? Para além das dezenas de noticias surgidas sobre a descoberta de novos casos em cada pais, todos 0s
meios de comunicac¢do analisados publicaram na segunda semana de Janeiro listas de sintese dos casos
recenseados por pais: “Dezenas de mortes na UE”, TSF, 10 de Janeiro de 2001; “Europa sob a «sindroma
dos Balcas»”, Expresso 12 de Janeiro de 2001; “Casos relacionados com a sindroma dos Balcas”,
Publico, 12 de Janeiro de 2001
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tomado especiais medidas de protec¢do, ndo houvessem os espanhdis decidido
realizar o rastreio a todos os seus militares que passaram pelo Kosovo, ainda hoje
saberfamos o mesmo! (Carlos Encarnacdo, PSD, debate parlamentar de 3/1/01)

As vdrias investigacOes e estudos promovidos pelos governos de outros pau’ses10 e por
organismos internacionais'' foram utilizados para corroborar as conclusdes da missdo
cientifica portuguesa e negar a existéncia de risco por parte das autoridades. No entanto,
os actores politicos na oposi¢cdo socorreram-se também de relatérios cientificos
internacionais para sustentar a sua posi¢ao de dramatizacdo do risco.

Curiosamente, o papel pioneiro ou ndo de Portugal, face aos congéneres internacionais,
no recurso a avaliagdo cientifica do risco foi um dos argumentos mobilizados na luta

politica em torno da gestdo do caso:

o Ministério da Defesa Nacional iniciou os contactos para promover a reunido do
comité médico da NATO, sendo Portugal pioneiro no esfor¢co de investigacdo na
zona de teatro de operacdes nos Balcas, criando, assim, um movimento de pesquisa
cientifica sobre a matéria, envolvendo governos, forcas armadas, organizagdes
internacionais e organismos cientificos privados. (Agostinho Gongalves, PS, debate
parlamentar 2/2/01)

O Governo portugués (...) mandou os trés Ministros fazerem uma investigagdo ao
local, depois de ter mandado um instituto fazer aquilo que a ONU j4 tinha feito em
1999 e que os alemaes j4 tinham feito antes! Isto €, quando o Governo diz que foi o
primeiro, o «camisola amarela», na investigacdo, é mentira! (Carlos Encarnacio,
PSD, debate de 2/2/01)

Também no discurso dos responsaveis cientificos pelo esclarecimento da situagdo de
risco estd patente a reivindicacdo de uma posi¢do de pioneirismo ou de superioridade do
trabalho realizado face ao dos congéneres internacionais, denegando uma tradicional
posicdo de inferioridade do sistema cientifico nacional. A qualidade do trabalho foi
sancionada simbolicamente pela apreciacdo feita por pares estrangeiros € por uma

organizag¢do internacional de prestigio, a OMS

Foi o Mariano Gago que pediu a OMS (...) 2 peritos que conhecessem a situacao.
Para validarem intencionalmente. (...) As palavras deles foram: “deves-te sentir
orgulhoso com os dados que tendes. Ndo hd ninguém mais que tenha dados tdo
importantes e relevantes que aqueles que vos tendes”. (entrevista J. C. Soares)

' Segundo a informacdo reunida pela NATO no periodo desta crise (Doc. C-M(2001)43), 11 paises
constituiram comissdes de peritos, 16 efectuaram rastreios médicos aos seus soldados, 16 promoveram
andlises ambientais nas zonas onde as suas tropas estiveram localizadas e 11 realizaram estudos mais
alargados sobre o risco de contaminagio por uranio empobrecido.

'O Programa Ambiental das Nagdes Unidas, como acima mencionado, a Agéncia Internacional para a
Energia Atémica, a Organizacdo Mundial de Satde (miss@o de terreno em Janeiro de 2001, relatério
divulgado em Margo de 2001), uma equipa de peritos europeus nomeados ao abrigo do Tratado Euratom
(conclusdes divulgadas em Marco de 2001).
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Eu acho que a ciéncia portuguesa saiu refor¢ada. Olhe, no plano internacional
porque demos uma boa imagem. Se reparar nas datas, a UNEP que juntou
laboratérios de vérios paises para fazer a primeira missdo, depois uma segunda
missdo, eles fizeram a primeira missdo primeiro que nds, dois meses mais cedo, € 0
primeiro relatério da UNEP sai praticamente na mesma data em que sai 0 nosso
relatério preliminar, o que significa que nés demonstrdmos uma boa capacidade de
resposta. De por cé fora resultados com rapidez. (...) [o relatério] Foi bem recebido
no estrangeiro, teve eco, muita gente viu nas televisdes estrangeiras dos paises
europeus, muita gente viu. Muita gente apreciou o bom trabalho que foi feito;
(entrevista F. Carvalho)

A integracdo em estruturas supranacionais, como a NATO e a Unido Europeia,
condicionou também a actuacdo das autoridades nacionais. Segundo Beck, nas
sociedades de risco estes estdo frequentemente fora do controlo do Estado nacdo
(transcendem fronteiras, sdo indeterminados e incertos, os efeitos dificeis de antecipar,
prevenir ou resolver - Beck 2000: 216) estimulando a criagdo de organizagdes
internacionais e de uma potencial esfera publica global (Beck 1999: 2, 240). No entanto,
ainda que as decisdes técnicas, cientificas e econdmicas estejam ainda organizadas ao
nivel nacional (Beck 1999: 32), a pertenga a este tipo de institui¢des implica que os
Estados cedam uma parte da sua autonomia em prol da tomada de decisdes conjuntas.
Assim, no caso do urinio empobrecido o Governo portugués viu a sua capacidade de
gestdo do risco condicionada por constrangimentos estratégicos que limitavam a tomada
de decisdes unilaterais em matéria de retirada das tropas ou abandono das municdes
com uranio empobrecido.

Se o eclodir do caso do uranio empobrecido ocorreu a diversas velocidades no contexto
internacional (com Portugal como um dos dltimos paises onde a polémica emerge), o
desfecho (politico) do caso ocorreu aproximadamente em simultaneo e com um sentido
idéntico nos vérios paises. Em Marco de 2001 sdo tornados publicos vérios relatérios
cientificos (da OMS, da ONU, do grupo de peritos do Tratado Euratom) que concluem a
auséncia de risco ou pelo menos de associacao entre o uranio empobrecido e as doengas
dos militares. Em Abril de 2001 é revelado o relatério final da missdo cientifica
portuguesa, que ao confirmar a auséncia de risco legitima as decisdes tomadas pelas
autoridades, pelo que o tema ndo volta a ser debatido nos féruns politicos nem mesmo
mencionado pelos diversos actores até entdo intervenientes (a divulgacdo do relatério da
Comissdao Parlamentar de Defesa ocorrerd apenas em Janeiro de 2002, mas sem
qualquer efeito pratico). Neste mesmo més o Conselho de Ministros dos Negdcios
Estrangeiros da Unido Europeia dd a questdo como encerrada, em face da auséncia de

provas cientificas sobre o risco e a Assembleia Parlamentar do Conselho da Europa opta
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pela ndao tomada de qualquer medida com a mesma justificagdo. No més seguinte, o
presidente da Comissdo Ad Hoc da NATO apresenta o balango das suas actividades,
centrado na conclusdo que ndo existe um laco cientificamente estabelecido entre o
uranio empobrecido e os problemas de satide dos militares. No entanto, a polémica do
uranio empobrecido podera vir a ressurgir, atendendo a utilizacdo deste tipo de
armamento em conflitos armados, como a recente guerra no Iraque.

Cientificamente, o caso do urdnio empobrecido teve um desfecho bem menos
conclusivo. Em Portugal, os cientistas “criticos” mantiveram as suas reservas face ao
relatério da missdo cientifica, como abaixo se verd. No plano internacional tém surgido
ao longo de 2002 e 2003 resultados de investigacdes bastante menos optimistas
relativamente ao risco de contaminacdo ambiental a longo prazo da dgua e solo na
proximidade dos locais de impacto das municdes e relativamente ao risco de os seres
humanos expostos a esta contaminagdo desenvolverem problemas de satide a longo
prazo (relatério da Royal Society de Marco de 2002, relatério da Comissao Mandelli de
Junho de 2002, relatério do Programa Ambiental das Nag¢des Unidas de Marco de
2003). Estes efeitos a longo prazo s6 poderdo ser efectivamente avaliados com o

decorrer dos anos, mediante monitorizagdo continuada nas zonas e populacdes afectadas

do Iraque e Balcas, conforme recomendado por estes mesmos estudos.
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4.2.4. Gestao politica do risco

4.2.4.1 Politizacao do risco

O risco implica tomadas de decisdo pelo que a acc@o politica assume uma importancia
vital (Beck 1996: 30; Beck 1999: 4; Adam e Van Loom 2000: 13). A gestdo do risco é
da responsabilidade dos decisores politico-administrativos e consiste no processo de
apreciacdo e ponderacdo das diferentes accdes possiveis e seleccdo da opcao reguladora
mais apropriada (Moatti e Lochard 1987: 75).

No caso do urdnio empobrecido, foram o surgimento das primeiras noticias na imprensa
e a pressdo exercida pelos afectados (individuos e seus representantes, como as
associacOes profissionais) que instaram o Estado a pronunciar-se e tomar decisdes sobre
o risco corrido por soldados portugueses nos Balcas. Neste contexto, alegou-se que o
Estado tinha uma responsabilidade directa para com as potenciais “vitimas” (seus
funciondrios), enquanto que noutras situacdes de risco o Estado € chamado a intervir
sobretudo como regulador (proibindo a utilizacdo de determinado produto na criagdao
animal, estabelecendo limites as emissdoes poluentes, interditando determinada
actividade num local).

As decisdes dos 6rgios do poder politico podem assumir duas formas: intervir (regular,
tomar responsabilidade pela questdao) ou nao intervir (aguardar, pedir mais pareceres a
peritos), alternativas que comportam diferentes riscos e custos (econdmicos e eleitorais)
- Luhmann 1993: 173. No caso do uranio empobrecido, face as primeiras informacdes
sobre o risco, a op¢do de intervencdo mais imediata seria a retirada das tropas. Esta
op¢ao teria sobretudo custos estratégicos: perda de prestigio a nivel internacional, junto
dos parceiros da NATO e da UE, destabilizacdo das For¢as Armadas, questionamento
das missdes internacionais em paises lus6fonos. A inac¢do do Estado, caso se
confirmasse a existéncia do risco, teria essencialmente custos politicos: perda de
prestigio dos actores envolvidos, reac¢do da opinido publica e, em ultima andlise, a
possivel nao reelei¢do do partido no Governo.

No caso em presenca, nos dias imediatos a emergéncia do problema, o Governo decidiu
aguardar pela confirmacdo da existéncia do risco, recorrendo ao aconselhamento
cientifico, através do envio de uma missdao no terreno constituida por técnicos dos
Instituto Tecnolégico Nuclear, mandatada pelo Conselho de Ministros, e do rastreio
médico a todos os potenciais afectados. No espaco de tempo que mediou a obtencdo dos

resultados cientificos foram tomadas algumas medidas “paliativas”: equipamento dos
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militares com protec¢do nuclear, quimica e bioldgica, formacdo especifica dos novos
contingentes enviados, a criacdo de uma linha telefonica de apoio aos soldados.
No entanto, a tomada de decisdo politica sobre o risco ndo ocorre num VAacuo
administrativo-técnico. As questdes do risco sdo implicadas na competi¢ao eleitoral, no
conflito entre governo e oposi¢do (Luhmann 1993: 146, 151-152) e abrem clivagens
entre partidos: “Na arena politica nacional, a competi¢do entre partidos politicos
enquadra a forma como os problemas publicos sdo reconhecidos, debatidos e resolvidos.
Todos os debates politicos tornam-se uma oportunidade para os partidos ganharem
terreno aos seus concorrentes ou reafirmar as suas posicoes filosoficas perante os seus
apoiantes. As politicas propostas ou iniciadas por um partido sdo imediatamente
questionadas pelos seus rivais” (Jasper 1992: 98).
No caso do uranio empobrecido, esta politizacdo do risco ficou patente numa série de
eventos: a realiza¢do de dois debates parlamentares especificamente votados a questao
(em Janeiro e Fevereiro de 2001), a convoca¢do de sucessivas reunides do Conselho
Superior de Defesa, uma visita-relampago de trés ministros aos Balcds, para
acompanhar o trabalho da missdo cientifica'?, a abertura de um inquérito em sede da
Comissao Parlamentar de Defesa, a realizacio de uma manifestacio em frente a
residéncia oficial do Primeiro-ministro convocada por um partido politico da oposicao,
a promocao de um abaixo-assinado por parte do mesmo partido, multiplas conferéncias
e comunicados de imprensa dados pelos diferentes actores politicos. A polémica politica
terd ainda sido exacerbada por factores conjunturais, como a realizacdo de eleicdes
presidenciais (o caso do uranio empobrecido foi utilizado pelos diferentes candidatos
como argumento eleitoral, sobretudo para contestar a posicao assumida pelo candidato-
Presidente), a divergéncia de posi¢des dos diferentes partidos politicos quanto a
participacao de Portugal na NATO e quanto a interven¢do da NATO nos Balcas, a
conturbada posicdo da instituicio militar na sociedade portuguesa e no panorama
politico.
Do debate politico emergiram duas posi¢des divergentes e dois grupos de actores:

- por um lado, o discurso institucional, dos detentores dos cargos de poder

(Governo — sobretudo nas figuras do Primeiro-ministro, Ministro da Defesa,

12 Esta visita dos Ministros da Defesa, Administra¢do Interna e Ciéncia e Tecnologia € alvo de vdrias
interpretacdes diferentes. No entender dos partidos da oposi¢do, serviu essencialmente interesses politicos
e propagandisticos, representando um gasto insensato de recursos financeiros. Porém, segundo os
cientistas envolvidos na missdo, esta visita destinou-se a assegurar publicamente a nao interferéncia dos
militares no esclarecimento do caso (os ministros trouxeram as primeiras amostras para andlise) e a
tranquilizar os soldados deslocados e as suas familias.
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Ministro da Administracdo Interna e Ministro da Ciéncia e Tecnologia,
constituidos em Comissdo Interministerial — Presidente da Republica, chefias
militares), direccionado para a desdramatizacdo do risco e projec¢do de
sentimentos de seguranga na populagao;

- por outro lado, o discurso dos partidos da oposi¢do e das organizacdes da
sociedade civil, orientado para a dramatizacdo do risco e a exigéncia de tomada

de medidas preventivas

4.2.4.2 Polarizaciao das posicoes: minimizacao e dramatizaciao do risco

A disputa politica centrou-se ndo apenas na existéncia ou niao do risco, mas também
num conjunto de temas associados. Os discursos institucionais corroboraram a sua
posicdo de minimizagao alegando que o risco era inferior a outros riscos, mais proximos

.1
ou mesmo naturais’>

ou que o risco provinha de outras causas (genéticas ou de habitos
de vida)'*. A incerteza apenas foi admitida na medida em que se julgou necessdrio
enviar uma missao cientifica para comprovar a auséncia de contaminacao radioactiva
nos Balcas. Pouco tempo apdés a conclus@do da missdo do terreno, o discurso
tranquilizador mas cauteloso deu lugar a afirmacao peremptdria da auséncia de risco’’.

A aceitabilidade do risco € uma questdo politica, que combina uma racionalidade
probabilistica técnica com a percepcao publica e medidtica do risco, pelo que faz parte
da gestdo do risco a comunicagdo, informagdo e persuasido da opinido publica (Peretti-
Watel 2001: 43-44). Segundo a grande parte da bibliografia desta drea (Peretti-Watel
2001: 31; Gregory e Miller 1998: 179; Wynne 1995: 377; Sublet 1986: 4; Lidskog
2000: 198; Flynn e Slovic 2000: 110; Johnson 1993), a percepg¢do publica do risco é em
larga medida afectada pela confianga detida nas ac¢des das autoridades. Esta confianca

¢ construida com base numa avaliacio da honestidade, credibilidade, abertura e

preocupacdo (Covello e Peters 1986: 35) demonstrada pelos gestores do risco. Os

1 o discurso da comparagdo entre riscos é um recurso frequentemente utilizado na comunicacdo com o
publico (Peretti-Watel 2001: 44), ignorando as diferentes percep¢des associadas a riscos de natureza
diferente, corridos por razdes diferentes em circunstancias sociais diferentes (Lagadec 1981: 175)

' “h4 mais radioactividade em Portugal, por exemplo nos hospitais, do que existe no Kosovo” (Martins
Barrento, Chefe do Estado Maior das For¢as Armadas, Piblico, 30/12/00); “para Mariano Gago, os casos
de leucemia detectados em mais de 50 soldados europeus tenham, possivelmente, mais a ver com a
histéria médica das suas familias™ (Pablico, 11/1/01)

'3 “Nio quero antecipar aquelas que serdo as conclusdes do relatério final, mas tenho um sentimento que
posso dar uma resposta muito clara. Nao existe contaminacio generalizada nos Balcas. (...) a informagdo
que temos € que o nimero de casos de leucemia se situa nos niveis normais da populagdo. Nao ha motivo
para procurar causas de um fenémeno que nio existe.” (MCT, 6/2/01)
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discursos oficiais durante a crise do uranio empobrecido procuraram pois ganhar essa
confianca, enfatizando noc¢des como o apuramento da verdade, a transparéncia e a
demonstracdo de empenho pessoalm.

No entanto, a dimensdo militar deste caso colocou alguns obsticulos ao processo de
gestdo e comunicagdo de riscos. O idedrio de secretismo e auto-sufici€éncia advogado
pela instituicdo militar estard na origem da resisténcia por parte das chefias militares e
mesmo do ministro da tutela ao envio de uma missdo cientifica civil'’ (rejeitando as
propostas do director do DPRSN mesmo antes da mediatiza¢do do caso) e no tratamento
do caso como indigno de avaliacdo e preocupacdo publica. Algumas declara¢des do

Chefe do Estado-maior do Exército geraram mesmo acesa polémica

0 Chefe do Estado Maior do Exército (...) classificou ontem o caso do urdnio no
Kosovo como «uma paranéia» e uma «inventona».” (Publico, 30/12/00)

Apoés esta primeira polémica, o discurso por parte dos gestores do risco passou a ser
monopolizado pelos actores politicos (ministros, deputados) e direccionado para o
esclarecimento da opinido publica. Por parte dos militares, uma vez tomada a decisdao
em Conselho de Ministros de envio da missao cientifica, o apoio logistico militar terd
sido essencial para o transporte, alojamento e deslocac¢des de terreno dos cientistas.

No campo oposto, os discursos de dramatizacdo do risco, emitidos principalmente por
membros dos partidos na oposicdo (secundarizando a tradicional dicotomia
esquerda/direita) socorreram-se de um conjunto de argumentos para pOr em causa as
decisdes tomadas pelo Governo: o conhecimento prévio do risco por parte das
autoridades, a inaceitabilidade do risco, a denuncia de interesses econdmicos
subjacentes, a acusacdo de subordinagdo as pressdes da opinido publica e a hesitacdo ou

. . L1
incoeréncia na tomada de medidas'®.

1 “Queremos que toda a verdade seja conhecida. Uma verdade cujo esclarecimento também exigimos a

nivel internacional” (Primeiro Ministro, Piblico, 6/1/01); “o primeiro-ministro estd a acompanhar pessoal
€ permanentemente o0 assunto € em contacto com os ministros (...) 0 primeiro-ministro considera a
situacdo dificil e mesmo preocupante, por isso estd empenhado em coordenar pessoalmente a situagao,
quer no que se refere a comissdo técnica, quer a situacdo dos militares” (Ptblico, 7/1/01)

' Um outro protagonista do caso aventa outra hiptese para esta resisténcia: o receio de uma
contaminac¢do radioactiva efectiva - “Eu estou convencido que eles estavam convencidos que havia
qualquer coisa. Caso contrdrio ndo se explicava eles serem reticentes a enviarmos 14 essa equipa.”
(entrevista J. C. Soares)

18 «“Das duas, uma: ou o Governo sabia destes riscos e, entdio, incorreu numa gravissima responsabilidade
que terd de pagar por inteiro, por ndo ter informado esta Assembleia e o Pafs e, pior ainda, por ndo ter
informado os militares que mandou para o Kosovo, ou o Governo nio sabia, isto €, a NATO reservou essa
informagao e entdo cabe perguntar que tipo organizagdo ¢ essa e que triste papel faz entdo nela um pais
como Portugal, que se quer soberano e digno de respeito!” (Jodo Amaral, PCP, debate parlamentar
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Também a oposi¢do mobilizou a comparagdo de riscos como recurso argumentativo,
mas desta feita para invocar um caso anterior de erro na gestdo politica do risco (o caso

da BSE) e os beneficios do principio da precaugﬁol9.

4.2.4.3 Papel arbitral da ciéncia na disputa politica

Em resposta as criticas de que foi alvo, o principal argumento que sustentou a posi¢ao
das autoridades foi o recurso ao aconselhamento cientifico: “a visdo da ci€ncia como
uma fonte de orientacdo politica continua a ser extraordinariamente apelativa e a ciéncia
continua a desempenhar um papel central na justificacdo publica das decisdes de gestao
do risco” (Jasanoff 1986: 69; ver também Gongalves 2002: 252).

Apesar da escassa tradi¢do do aparelho burocratico-administrativo portugués basear as
suas decisOes em pareceres técnicos™, poucos dias depois da eclosdo do caso na esfera
publica, a Comissao Interministerial de Defesa, Saude e Ciéncia e Tecnologia decidiu o
envio de uma missdo cientifica aos Balcas, com o objectivo de realizar medicoes de
radioactividade, e um pouco mais tarde, a realizacdo de um rastreio médico aos
militares potencialmente afectados (e igualmente a repeticdo da autdpsia da potencial
vitima de contaminagao).

A esta rapidez de resposta ndo terd sido alheio o facto do Governo incluir um Ministro
da Ciéncia e Tecnologia, com uma carreira de investigacdo em Fisica e que tutelava
directamente o Laboratério do Estado encarregue da missdo (Instituto Tecnoldgico
Nuclear). Desde a sua constituicdo em 1995 que o Ministério da Ciéncia e Tecnologia

pugnava por um maior reconhecimento social (e relevo politico) da ciéncia®,

3/1/01); “E evidente que em qualquer guerra h4 riscos, mas nio foi para estes riscos que 0s n0ssos
militares foram preparados. (Durdo Barroso, Publico, 7/1/01)”

1“0 Governo diz que ndo foi feita a prova positiva da relagio entre as situacdes detectadas no Golfo e
nos Balcas e o urdnio empobrecido. Também todos sabemos que ninguém fez a prova positiva da ligagdo
entre a BSE (encefalopatia espongiforme dos bovinos) e a nova variante da doenca de Creutzfeldt-Jacob,
a variante humana dessa doenca. (...) Trata-se exactamente do mesmo raciocinio que ¢é feito quanto a
BSE, em nome do principio da precaucdo, que atingiu milhares e milhares de produtores pecudrios para
defesa dos cidaddos.” (Jodo Amaral, PCP, debate parlamentar 2/2/01)

Y “Em Portugal, a cultura de governo tem tradicionalmente favorecido o exercicio da autoridade politica,
baseada em crengas gerais, mais do que decisdes baseadas em sustentdculos mais sélidos ou num didlogo
aberto e pluralista com grupos de interesses € movimentos sociais. A representacdo cientifica na tomada
de decisdo politica reflecte ainda actualmente esta situag@o.” (Gongalves 2002: 254)

2 Patente, por exemplo, ndo s6 num substancial incremento do financiamento do sistema cientifico
(bolsas, projectos, unidades de I&D) como numa politica sistematica de edigdes, de sessdes de divulgagdo
publica sobre avaliagcdo e medidas de promocdo do sistema cientifico e tecnoldgico, de reunides com a
comunidade cientifica, de renovagdo do enquadramento legislativo, de fomento da cultura cientifica. E
que se traduziu num substancial acréscimo de noticias sobre politica de ciéncia e tecnologia na imprensa
(Mendes 2003: 49).
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privilegiando como um dos seus dominios de actuagdo a reabilitacdo do papel dos
Laboratérios do Estado.

Esta confianga declarada na calculabilidade dos riscos pelos especialistas é igualmente
uma estratégia de tranquilizagdo da opinido publica frequentemente usada em casos de
risco (Adam e Van Lomm 2000: 13; Giddens 1998: 29; Giddens 2000: 38; Nelkin 1995:
455; Lagadec 1981: 138).

O recurso a racionalidade cientifica € muitas vezes contraposto, no discurso das
autoridades, a tomada de decisdes baseadas na emotividade (equacionada a irracional), a
qual é uma oposicdo frequentemente invocada nos casos de risco (Beck 1992: 58;
Hogenboom et al 2000: 90; Peretti-Watel 2001: 22; Douglas 1985: 22; Gregory e Miller
1998: 168; Wynne 1995: 377; Wynne 1996: 68; Irwin 1998: 35 Lima 1999: 171):

As decisdes sobre essa matéria ndo sdo tomadas sob clima emocional, antes tém de
ser tomadas quando, porventura, se vier a verificar, através dos dispositivos de
inquérito, que houve ou nio a tomada de medidas preventivas necessirias ou o
conhecimento cientifico adequado, porque pode acontecer que, talvez daqui a seis
meses, se venha a verificar que todo este debate ndo passou, efectivamente, de um
debate emocional. (Ministro da Defesa, debate 3/1/01)
Porém, também os partiddrios da dramatizagdao do risco concordaram com o recurso a
ciéncia para fazer a avaliacio do risco. No entanto, socorrem-se também de argumentos
cientificos para sustentar a sua posi¢do e criticar a actuacgdo das autoridades. Baseando-
se na controvérsia cientifica existente, reclamam uma inversao no 6nus na prova,
invocaram a activacdo do principio da precaucdo” e contestaram mesmo a metodologia
cientifica seguida.
Um outro aspecto polémico residiu na composi¢do da missdo cientifica, especificamente
o recurso em exclusivo a expertise de instituicoes directamente tuteladas pelos
ministérios envolvidos: o Instituto Tecnol6gico e Nuclear (no caso das medi¢cdes no
terreno) e o Hospital Militar (no caso do rastreio médico). As autoridades sdo acusadas

de escolher a “boa ciéncia”, conferir autoridade politicamente privilegiada a umas sub-

culturas cientificas excluindo outras (Wynne 1996: 74).

mas nio consigo perceber que independéncia é que hd numa missdo cientifica do
Instituto de Tecnologia Nuclear (ITN), que é nomeada pelo Governo, designada

*2 Principio criado na Alemanha nos anos 70, com reconhecimento juridico internacional desde 1987 e
aplicado na Convecdo do Rio em 1992 (Bourg 2002: 28; Jordan e O Riordan 1999: 19-21), definindo-se
como “um principio de ac¢do que nos incita, face a danos potencialmente graves ou gravissimos, e num
contexto de incerteza cientifica, a prevenir os riscos sem esperar resolver essa incerteza” (Bourg 2002:
28)
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pelo Governo, formada pelo Governo e que responde perante o Governo. Nao sei,
sem duvidar dos méritos cientificos de quem foi escolhido para essa missdo, o que
€ que ela tem de independente (Francisco Loucd, debate parlamentar 2/2/01)

Questionando a independéncia da comissdo de peritos, os opositores do Governo pdem
implicitamente em causa os resultados obtidos e consequentemente a propria
neutralidade e objectividade da ciéncia, fundamentos da sua autoridade e legitimidade:
“Existe uma crenca generalizada que a ciéncia fornece a verdade objectiva: as palavras
de um cientista tém portanto um grande peso em tempos de incerteza. Mas (...) quando
diferentes grupos com diferentes objectivos proferem diferentes verdades cientificas, os
argumentos da imparcialidade e autoridade cientifica parecem mesmo muito fracos”
(Gregory e Miller 1998: 167). E a incerteza cientifica que proporciona uma
oportunidade de democratizacdo — a insuficiéncia da dependéncia do julgamento dos
especialistas abre espaco a participacdo dos cidadaos nas decisdes (Beck 1998: 13-14;
Beck 1999: 61; Cozzens e Woodhouse 1995: 544; Jasanoff 1986: 10; Turner 2001:
125):

No caso dos conflitos de riscos, os politicos jd ndo se podem basear nos peritos
cientificos. Em primeiro lugar porque hd sempre argumentos e pontos de vista
concorrenciais e conflituais por parte de uma diversidade de actores e grupos de
afectados que definem os riscos de formas muito diferentes. (...) Em segundo lugar,
os peritos apenas podem fornecer informagao factual mais ou menos incerta sobre
probabilidades, mas nunca respondem a questdo sobre que riscos sdo aceitdveis e
quais ndo sdo. Em terceiro lugar, se os politicos apenas implementarem o
aconselhamento cientifico, ficam presos nos erros, modos e incertezas do
conhecimento cientifico. (Beck 1998: 13-14)
No entanto, no caso do uranio empobrecido o desacordo entre cientistas, reflectido
também no discurso dos opositores politicos, foi escassamente tomado em conta pelos

decisores.

4.2.4.4 Encerramento politico do caso

Face aos sucessivos resultados das investigacdes cientificas realizadas por solicitacao do
Estado (o relatério final da missdo aos Balcds, divulgado em Abril de 2001, e as
conclusdes do rastreio médico, publicadas em Agosto de 2001), as autoridades
proclamaram como confirmada a auséncia de risco e como legitimada a sua decisdo de
manter os contingentes militares, o que se traduziu no “encerramento” (closure,

Luhmann 1993: 165-166) do caso. A nivel parlamentar, a maioria detida pelo partido no
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Governo ditou que as resolucdes apresentadas pelos partidos da oposicao no debate de
Fevereiro (retirada das tropas e abolicdo do armamento com urdnio empobrecido)
fossem derrotadas. A nivel discursivo, poucos meses depois deste “‘encerramento”, o
caso foi caracterizado como uma polémica demagogicamente ampliada pelo conflito
partidario:
Anténio Guterres considera que os militares portugueses que estiveram no Kosovo
foram vitimas de uma campanha demagégica com o objectivo de os desmoralizar
(...) O primeiro-ministro afirmou que um verdadeiro bombardeamento caiu sobre
os militares ‘acerca dos hipotéticos riscos para a saide decorrentes da existéncia de
muni¢des de urdnio empobrecido no cendrio dos Balcas’. (...) ‘inclusivamente,
assistimos a actos de crueldade intolerdvel na exploragdo de formas humanas de

sofrimento e na maneira como se procurou criar inquietacdo em cada uma das
vossas familias’ (TSF, 18/5/01)

Todavia, as falhas na gestao politica do caso levaram a demissdao de alguns dos actores
intervenientes, poucos meses depois da eclosdo do problema: o Chefe do Estado-Maior
General do Exército foi substituido em Mar¢o de 2001 e o Ministro da Defesa em Junho
de 2001.

Mesmo as questdes de risco encerradas podem voltar a ser politizadas (Luhmann 1993:
165-166), em face de novas informagdes ou novos conhecimentos cientificos. Longe ja
da intensa cobertura medidtica que caracterizou a fase critica do caso, no inicio de 2002,
a Comissdo Parlamentar de Defesa Nacional divulgou o seu relatério final. Tendo
optado por uma andlise documental de relatérios provenientes de diferentes fontes e
pela audicdo alargada dos diversos actores intervenientes - cientistas do Instituto
Tecnolégico e Nuclear e do Hospital Militar, cientistas “criticos” defensores da
existéncia de risco, chefias militares responsdveis pelos contingentes — as conclusdes do
relatdrio, ainda que corroborem a auséncia de ligacdo entre as municdes e os casos de
doenca, admitem a reversibilidade dos resultados cientificos e compreendem um
conjunto de recomendagdes sobre monitoriza¢do (continuar a acompanhar a situacao
clinica dos possiveis afectados) e prevencao (esforcos de descontaminagdo ambiental).
Porém, a divulgacdo deste relatério ndo parece ter tido qualquer eco a nivel politico,
pois nao foram desde entdo anunciadas medidas em conformidade com as
recomendacdes.

Por outro lado, em Fevereiro de 2002 o Estado cedeu na compensacdo a uma das
possiveis vitimas com uma acc¢do de cardcter eminentemente simbodlico: o Exército

reconheceu que a morte de um dos soldados se deveu a doenga contraida em servigo e
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condecorou-o postumamente; um ano mais tarde (Fevereiro de 2003) o Estado
portugués atribuiu uma indemnizagdo a familia.

No entanto, o surgimento de ex-soldados com queixas de saide e a participacdo de
militares da GNR nas operacdes de pacificacdo do Iraque, onde também foram
utilizadas municdes com urdnio empobrecido, poderdo, a seu tempo, contribuir para a

re-emergéncia da polémica.
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4.2.5. Controvérsia cientifica

4.2.5.1 Ciéncia e risco

O risco € uma das principais dreas em que € evidente a primazia dos sistemas periciais
nas sociedades contemporaneas. Viver em sociedades de risco s6 € sustentdvel quando
ha confianca na competéncia dos peritos e na autenticidade do conhecimento
especializado, como garantia de minimizacdo do risco (Giddens 1990: 28-29, 83-86;
Giddens 1991: 18-19). A sociedade depende mesmo dos peritos cientificos e dos
“orgdos sensorios” da ciéncia (instrumentos, técnicas) para a identificacdo dos riscos
modernos, que sdo em grande parte inacessiveis a percep¢ao humana (Beck 1992: 27;
Lidskog 2000: 201; Gregory e Miller 1998: 101). O Estado confere um estatuto especial
aos peritos cientificos - protege e subsidia a ciéncia e € ela que recorre para fazer a
avaliac@o dos riscos que sustentam as decisdes sobre a sua gestdo: “presta atencdo as
opinides da ciéncia, o que significa que atribui a ciéncia uma espécie de autoridade e
reafirmar essa autoridade ao impor que as regulacdes sejam baseadas nas descobertas da
ciéncia ou no consenso cientifico e ao promover as descobertas da ciéncia como factos”
(Turner 2001: 124).

Porém, em questdes de risco a ciéncia ndo € isenta de ambiguidades. Por um lado, o
conhecimento cientifico € instrumental ndo sé a jusante, na detec¢do dos riscos, como a
montante, na criacdo de riscos derivados do desenvolvimento tecnolégico (Beck 1992:
59; Hogenboom et al 2000: 85; Peterson e Lupton 1996: 118), o que faz perigar a
legitimidade da ciéncia: uma relagdo paradoxal entre “o papel progressivamente central
da tecno-ciéncia em identificar e gerir os riscos e a crescente deslegitimagdo da Ciéncia
e Tecnologia como resultado do falhango em conter esses riscos” (Van Loon 2002: 19).

Por outro lado, o conhecimento cientifico ndo é definitivo, anteriores avaliagdes de risco
sd0 postas em causa por novas investigacoes (Giddens 1998: 23-24; Hogenboom et al
2000: 90; Petersen e Lupton 1996: 98; Lagadec 1981: 148): “o conhecimento novo
tende a minar pressupostos estabelecidos sobre o risco e a revelar erros nas decisdes
politicas passadas” (Jasanoff 1986: 33).

Por outro lado ainda, o conhecimento cientifico ndo é em grande parte monolitico e
consensual. Sobretudo em matéria de risco, € frequente tanto a incerteza como o
desacordo entre cientistas. Estes radicam ndo s6 num conjunto de questdes técnicas mas
também na dimensdo social do trabalho cientifico: as premissas e julgamentos de valor

que presidem a escolha dos temas, das hipéteses, dos métodos, das técnicas € mesmo a
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interpretacdo dos resultados (Hogenboom et al 2000: 90; Nelkin 1992: xix; Wynne
1996: 68; Lagadec 1981: 149; Jasanoff 1986: v; Flynn e Slovic 2000: 109), as tomadas
de posi¢do éticas e morais na definicdo da aceitabilidade do risco (Beck 1992: 29-30;
Yearley 1992: 114; Nelkin 1995: 445; Nelkin 1992: x), a influéncia de interesses
econdmicos e poh’ticos23 (Beck 1992: 29-30; Yearley 1992: 114; Jasanoff 1986: 38-40;
Jasanoff 1993: 227-228).

Nos casos de risco, a autoridade cientifica, sustentada em pressupostos de neutralidade
cientifica (interpretacdes cientificas racionais, imunes a manipulacdes, baseadas em
procedimentos objectivos), € questionada quando as diferentes partes em conflito
recorrem a diferentes especialistas (Nelkin 1992: xviii; Nelkin 1995: 452; Martin e
Richards 1995: 507), pelo que se considera que as controvérsias entre peritos minam a
confian¢a do publico nos sistemas periciais (Hogenboom et al 2000: 86; Nelkin 1995:
450, Martin e Richards 1995: 507; Giddens 1990: 125).

As controvérsias cientificas em material de risco acabam, em consequéncia, por ter uma
resolucdo politica. E escolhida a “boa ciéncia”, conferindo autoridade politicamente
privilegiada a umas sub-culturas cientificas e excluindo outras (Wynne 1996: 74): “a
‘ci€ncia s6lida’ ou a ‘boa ciéncia’ funciona como uma base de autoridade para a maioria
das politicas ambientais actuais” (Barrett e Raffensperger 1999: 107). Esta “boa
ciéncia” € normalmente a mais favordvel para defender certas praticas industriais e
politicas, manter a ordem social prevalecente, tranquilizar o publico, limitar o debate

(Irwin 1998: 54)

Em todas as controvérsias existem vastas dreas de incerteza que estdo abertas a
interpretagdes cientificas conflituais. Quando tém de ser tomadas decisdes num
contexto de conhecimento limitado e existe frequentemente provas conclusivas
para determinar solucdes definitivas, o poder pode oscilar na capacidade de
manipular conhecimento e de questionar as provas apresentadas para suportar
determinadas politicas (Nelkin 1995: 453)

4.2.5.2 O recurso a ciéncia no caso do uranio empobrecido
O caso do uranio empobrecido em Portugal constitui um razodvel exemplo do papel que

a ciéncia desempenha na avaliacdo do risco e das diversas dinamicas activadas.

3 - A s . . .
3 «os pressupostos e mundo-visdes da ciéncia sio moldados pelas expectativas transmitidas através do

sistema de financiamento e pelo acesso concedido a vérios grupos sociais” (Cozzens e Woodhouse 1995:
534)
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Em primeiro lugar, o risco associado ao uranio empobrecido é um risco de causas
tecnoldgicas, originado pelo desenvolvimento cientifico (tecnologia nuclear, que
permite a separacdo dos is6topos do uranio). Neste campo, a imagem da ciéncia é ainda
prejudicada pela aplicacdo militar da inovagdo cientifica (revestimento de muni¢des a
uranio empobrecido).

Porém, se a ciéncia estd associada a origem do risco, ela é também o recurso para a
avaliacdo da sua existéncia ou extensdao. Os danos supostamente causados ao ambiente e
a saide humana pelo uranio empobrecido ndo sdo acessiveis a percep¢ao humana,
carecem de medicdo pelos instrumentos da ciéncia. Como tal, tendo surgido as
primeiras suspeitas de existéncia de doencas causadas pela exposicdo ao urdnio
empobrecido (no Iraque e mais tarde nos Balcds), foi a ciéncia que organismos
internacionais e os governos dos paises afectados recorreram (estudos de medi¢cao de
radioactividade, exames médicos a populacdo e ao pessoal militar exposto a
contaminacgdo, testes radioldgicos e toxicoldgicos aos efeitos do urdnio sobre
organismos animais).

Em Portugal, é de notar a celeridade com que o recurso a pericia cientifica foi activado.
Como acima foi dito, dois dias apds a divulgacdo das primeiras noticias sobre
contamina¢do de soldados portugueses € debatido entre o Ministério da Defesa e o
Ministério da Ciéncia e Tecnologia o envio de uma missdo cientifica aos Balcds para
medir radioactividade®®, decidido nos dias seguintes. Face ao exemplo internacional e
sob pressdo dos partidos politicos de oposicdo, a decisdo de efectuar um rastreio
médico” aos soldados e policias regressados dos Balcas € tomada dias mais tarde e
iniciada cerca de duas semanas apds o inicio do caso. Na mesma altura as autoridades
solicitam a familia de uma das vitimas autorizacdo para uma nova autopsia. As
institui¢des cientificas seleccionadas para realizar as investigagdes necessdrias sao
tuteladas pelo Estado: o Instituto Técnico e Nuclear, Laboratério do Estado na

dependéncia do Ministério da Ciéncia e Tecnologia (com atribui¢des de monitoriza¢ao

** A missdo cientifica seria composta por 3 cientistas (civis), especialistas em radioactividade ambiental, e
3 militares, um dos quais médico oncologista. Para além das medi¢Ges ambientais e da recolha de
amostras (solos, dguas, produtos alimentares, urina dos soldados deslocados) que foram analisadas ja em
Portugal pelo DPRSN, a missdo visitou ainda hospitais e contactou com médicos locais, para tentar aferir
o incremento de doencas associadas a radiag@o entre as populacdes.

% Egte rastreio médico, para além de aferir o estado de satide dos visados, destinava-se igualmente a
recolher amostras de urina, analisadas no DPRSN com o objectivo de testar a presenga de uranio. Alguns
dos militares foram ainda sujeitos a andlises citogenéticas, para despistar lesdes cromossomaticas
resultantes de uma possivel exposicdo a radiacdo. Apresentaram-se ao rastreio médico apenas 50% dos
militares e civis convocados, que tinham estado em missdo nos Balcas.
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da radioactividade no territério nacional e em profissionais de industriais de risco), € o
Hospital Militar, dependente do Ministério da Defesa.

O Instituto Ricardo Jorge, também um Laboratério do Estado, propds na altura
igualmente a realizacdo de um estudo epidemiol6gico, mas o pedido de financiamento
foi indeferido. Tal ter-se-4 devido a uma multiplicidade de factores, desde a diferente
valorizagdo social das disciplinas cientificas (a epidemiologia terd menos prestigio que
as ciéncias clinicas e que a fisica, tanto no campo cientifico como na sociedade em
geral) até aos tempos de obtencdo de resultados. Ao contrdrio das outras duas
metodologias adoptadas, este estudo apenas produziria conclusdes a longo prazo, anos
depois da eclosdo do caso e ja sem utilidade “politica” (demasiado tarde para servir de
base a uma decisdo). Os timings da politica sdo muito diferentes dos timings cientificos,
a ciéncia produzida para fins de decisao politica ou ciéncia regulatéria (Jasonoff 1993)
nio segue os procedimentos da ci€ncia de investigacdo (validacdo pelos pares,
originalidade, publicacdo).

Esta primazia conferida a ciéncia como instrumento para “apurar a verdade” que servird
de base a tomada de decisdes, pouco usual nos procedimentos burocratico-
administrativos tradicionalmente aplicados em Portugal (Gongalves 2001 e 2002),
justificar-se-4 por um lado pelo exemplo internacional e por outro lado pelo
aproveitamento politico de uma oportunidade para dar visibilidade a um ministério
recente e de diminuta notoriedade (o da Ciéncia e Tecnologia) e a um Laboratério do
Estado que, como os restantes, padece de problemas estruturais:
sobredimencionamento, envelhecimento dos recursos materiais € humanos, indefini¢dao
da missdo, escasso reconhecimento no campo cientifico e na sociedade. Um dos eixos
de acc¢do do Ministério da Ciéncia e Tecnologia, criado em 1995 (actualmente
Ministério da Ciéncia e Ensino Superior), era precisamente a reforma do sistema
cientifico e tecnoldgico portugués, nomeadamente a revitalizacdo dos Laboratdrios do
Estado®®. Um dos objectivos declarados desta reforma era criar condi¢des para a
defini¢do das missdes dos Laboratérios do Estado como fontes de suporte cientifico e
técnico a constru¢do e acompanhamento de politicas sectoriais, ou seja, o0
direccionamento da investigacdo para temas de interesse publico (Resolucdo do

Conselho de Ministros n° 133/97). O caso do urdnio empobrecido permitiu demonstrar

?% Para tal foram feitas avaliacdes por grupos de especialistas institucionais, abertas linhas de
financiamento especificas (Programa de Apoio a Reforma dos Laboratérios do Estado, gerido pela
Fundag@o para a Ciéncia e a Tecnologia), reformuladas as leis orgénicas e as estruturas internas,
nomeadamente ao nivel dos 6rgdos deliberativos e de aconselhamento (Decreto-lei n° 125/99).
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publicamente a pertinéncia de manter institui¢des cientificas ndo universitarias sob a
tutela do Estado.

O Departamento de Protec¢do Radioldgica e Seguranga Nuclear”” do ITN distingue-se
porém de outros sectores deste Instituto e de outros Laboratérios do Estado por ter uma
actividade consolidada de resposta a problemas publicos (medi¢do da radioactividade
ambiental em consequéncia do desastre de Chernobyl, monitoriza¢do dos cursos de dgua
em risco de contaminacdo pela proximidade de centrais nucleares espanholas,
acompanhamento dos profissionais de sectores de actividade com risco de contaminagao
radioactiva, avaliacdo da seguranca radioldgica de instalagdes); o caso do urdnio
empobrecido veio unicamente proporcionar um momentaneo reconhecimento publico a
esta actividade. Inclusivamente, ainda antes do auge da atencdo medidtica prestada a
este caso, quando surgiram as primeiras noticias na imprensa internacional (no Verdo de
2000), o director do Departamento, Fernando Carvalho, terd manifestado as autoridades
militares a disponibilidade (e capacidade) do Departamento para efectuar testes de
contaminacdo radioactiva, mas sem receber resposta.

No entanto, a avalia¢do cientifica do risco ndo ficou restrita aos cientistas nomeados
oficialmente para esclarecer o problema. Entrando o problema na esfera publica, varios
membros da comunidade cientifica foram chamados a dar ou apresentaram
voluntariamente o seu parecer: por solicitacdo dos meios de comunicagdo social, em
artigos de opinido na imprensa, publicagdes, intervengdes em féruns publicos,
convocados por partidos politicos ou associagdes da sociedade civil ou mesmo pelos
familiares dos afectados. Em larga medida, estes peritos pronunciaram-se pela
existéncia do risco. Os mais “interventivos” ou “criticos” foram maioritariamente
docentes universitarios, com experiéncia de trabalho prévia na Junta de Investigacao
Nuclear, com um historial de oposi¢do ao nuclear ou de posicdes pacifistas, afiliados a
partidos politicos da oposi¢do. Ao invés dos cientistas nomeados pelo Estado, que
realizaram trabalho de terreno (medi¢des de radioactividade no ambiente, andlises
clinicas), estes socorreram-se sobretudo de estudos prévios, sobretudo estrangeiros, para

sustentarem as suas afirmacdes da perigosidade do uranio.

*7 Este Departamento apenas foi integrado no ITN em 1998 (DL 311/98), tendo estado anteriormente sob
a tutela do Ministério do Ambiente. Mesmo a integracio institucional actual é questionada, uma vez que
este tipo de Departamento, tendo obrigatoriamente que existir, de acordo com as normas comunitarias,
ndo deve estar dependente de nenhum organismo potencialmente originador de contaminacao radioactiva
(como € o caso do ITN, devido ao seu reactor de investigacio).
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4.2.5.3 Os termos da polémica cientifica

A controvérsia cientifica que se travou entre peritos designados pelo Estado e cientistas
“criticos” estruturou-se em torno de dois eixos principais: a existéncia ou ndo de
contaminacdo ambiental e dos individuos expostos com uranio empobrecido e a
comprovacgao ou niao de uma relacdo de causa-efeito entre contaminagdo ambiental ou
radiacdo e certas doencgas.

Quanto a existéncia de contaminagdo ambiental, aferida por uma missdao de medi¢do no
terreno e andlises de amostras de solo, dgua e produtos horticolas, os cientistas
nomeados pelo Estado mantiveram um discurso tranquilizador e de negagao do risco
desde os primeiros resultados obtidos durante o trabalho de campo (o que foi
interpretado pelos politicos da oposicdo e pelos cientistas “criticos” como um indicador
da sua subordinacdo ao poder governamental) até a divulgacdo do relatério final.
Também outros cientistas, ndo fazendo parte das missdes oficiais, vieram a publico
negar a perigosidade do urdnio ou propor outras hipéteses de causalidade para os
problemas de satide dos militares (infec¢des virais ou bacterianas).

Porém, a maioria dos cientistas ‘“criticos” a que foi dada voz nos meios de comunicagao
social ou que procuraram fazer-se ouvir durante o decurso do caso foram partidarios da
existéncia do risco. Ainda que a sua argumentacdo se tenha centrado maioritariamente
sobre o risco de desenvolver doencas a partir da exposicao a substincia e nao sobre a
existéncia de contaminagao nos Balcas, a missao cientifica oficial foi alvo de sucessivas
criticas (a que foi dando as respectivas respostas), no que constituiu uma polémica
cientifica travada essencialmente na esfera publica, com escassa tradicdo em Portugal28.
A controvérsia desenrolou-se em torno ndo sé de questdes técnicas como de postulados
éticos e morais. No que respeita as questdes técnicas, o debate incidiu sobre uma
multiplicidade de aspectos: os niveis de radiacdo existentes, passiveis de ser medidos ou
considerados normais; os diversos efeitos da radiacdo sobre o corpo humano
(sintomatologia, diferentes temporalidades); a radioactividade/toxicidade do urdnio
empobrecido; as possiveis vias de contaminac¢do; a incidéncia epidemioldgica das

doencas; os métodos de medicdo e andlise; o respeito das regras e protocolos de

* S6 possivel atendendo ao recente crescimento da exposicdo piiblica da ciéncia, patente no surgimento
de seccdes de ciéncia nos jornais, na publicacdo de obras de divulgacdo cientifica, na emergéncia de
revistas de “vulgariza¢@o” da ciéncia destinadas ao grande publico, nos programas publicos de promogdo
da cultura cientifica (como o Ciéncia Viva). Esta exposi¢@o ptiblica da ciéncia tem sido em larga medida
incentivada pelos casos de risco, que minam a confianca publica na ciéncia, “obrigando” os cientistas e os
politicos a fazer um esforco de comunicacio e persuasio dos cidaddos (House of Lords 2000; Lewenstein
1996; Gregory e Miller 1998)
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procedimento; a escolha das disciplinas cientificas mobilizadas (no que podera ter sido
o reflexo de lutas internas ao campo da ciéncia para a promog¢do de determinadas
disciplinas ou sub-disciplinas, como € o caso da Sadde Publica ou da epidemiologia); a
comparacao com os resultados de estudos internacionais; e a admissao de incerteza

Para alguns dos cientistas criticos, é a interpretagdo politica do relatério cientifico e o
discurso que acompanhou a sua divulgacdo ao publico que s@o particularmente
censurdveis, ao negar peremptoriamente a existéncia de um risco e ignorar as dreas de

incerteza:

Quando aparece um ministro a dizer “ndo tem perigo nenhum, nés fomos 14,
fizemos as medidas, somos 0os melhores do mundo, temos razdo, ndo ha nada mas
vamos fazer uns rastreios e etc.” E uma garantia para além daquilo que
honestamente se pode dar. (...) como é que querem que as pessoas que estdo fora
disto interpretem? Perdem completamente a credibilidade e eu acho que isso é
perigoso. (entrevista D. Domingos)

A estas criticas técnicas, os cientistas nomeados pelo Estado respondem com o

. A . . 00 3 P 2
questionamento da competéncia cientifica dos “criticos™

e com a sanc¢do dos pares, da
comunidade cientifica nacional e internacional — as opinides positivas de cientistas de
outros paises e de uma organizagao internacional de prestigio, a OMS.

Por outro lado, o debate cientifico ultrapassou o nivel das divergéncias técnicas,
abrangendo questdes de natureza ética e moral. As controvérsias cientificas tém
frequentemente uma dimensao moral de certo/errado (Nelkin 1995: 445) e “na auséncia
de um conhecimento definitivo, as opinides dos peritos tendem a ser matizadas pelos
valores pessoais, assim como pelos julgamentos profissionais, o que conduz a diferentes
avaliagdes da significincia de determinado risco (Jasanoff 1986: v). Neste caso, em

primeiro lugar, foi questionada a independéncia dos peritos cientificos nomeados pelo

governo:

Com uma missdo feita por um laboratério que depende directamente do MCT, que
até tem alguma tentacdo de fazer a filtragem dos dados, tenho a maior das ddvidas
que, se se tivessem encontrado situagdes de alarme estas tivessem sido reveladas.
Isto por questdes de incomodidade politica. (...) o ambiente criado pelas entidades
oficias em torno destes temas nao se destina a esclarecer o fundo das questdes mas
sim a tranquilizar as popula¢des. (Delgado Domingos, Publico, 20/4/01)

% “Ele [um dos cientistas criticos] ndo tinha acesso aos dados, ele nio conhecia absolutamente nada (...) 0
st. estd a falar sobre coisas, ndo tem conhecimento dos resultados, ndo tem isto, aquilo, o outro, ndo
conhece nada, estd a fazer indugdes... estd induzir que nés ndo somos competentes (...) Depois misturava
as coisas. Ele tecnicamente ndo demonstrou nada.” (entrevista a José Carvalho Soares)
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Esta falta de independéncia foi veementemente negada pelos cientistas designados pelo

Estado:

ndo foi nem uma missdo a mando dos militares nem encomendada pelos militares
nem para dar um aval aos militares, alids o nosso relatério, as chefias militares
tomaram conhecimento dele quando a opinido ptiblica tomou conhecimento dele
(entrevista a F. Carvalho)

E criticada também a antecipacdo dos resultados face a conclusdo das andlises, o que
mais uma vez chama a atenc¢ao para os diferentes timings da ciéncia “de investigagao” e
da ciéncia “regulatéria” (Jasanoff 1993): enquanto que a primeira requer uma validag¢do
pelos pares (que € usualmente morosa), a segunda dispensa estes procedimentos, uma
vez que tem de produzir informacdo em tempo util para a tomada de decisdo politica.
Por outro lado, os discursos tranquilizadores de politicos e cientistas escolhidos pelo
Estado s@o imputados ndo aos resultados do trabalho cientifico mas sim a interesses

econdmicos subjacentes:

as implicacdes politicas e econdmicas do reconhecimento de uma ligacdo [entre o
urdanio e osindroma] seriam devastadoras. Em termos meramente econdmicos, as
indemnizacdes que seriam judicialmente exigidas por ex-militares no Iraque, na
Bosnia e no Kosovo, para além dos civis afectados nos varios paises representariam
muitos milhdes de ddlares. Por estas razdes ndo € pensdvel que no ambito da
NATO um governo venha a assumir uma relacdo de causa-efeito entre o uranio
empobrecido e as doencas que origina, apesar dos dados ja existentes que apontam
nesse sentido. (Delgado Domingos, Ptblico, 20/4/01)

No entanto, o discurso dos cientistas “criticos” ndo oculta uma tomada de posicao

valorativa (ética ou moral) sobre o uso de armamento com uranio empobrecido

Na minha opinido pessoal, utilizar muni¢des com DU é um crime contra a
humanidade, pois essas armas de destruicio maci¢ca condenam geracdes futuras a
uma vida miserdvel, quando ndo a morte certa, em clara violacdo no disposto na
Convengao de Genebra e em vdrias resolugdes que Conselho de Seguranca tomou
nos ultimos cinco anos” (José Anténio Salcedo, Publico, 18/1/01)

Por parte dos cientistas escolhidos pelo Estado, mesmo que haja uma posicao ética

semelhante, esta € discursivamente isolada da avaliacdo cientifica do risco:

existindo urdnio no terreno - urdnio empobrecido - serd que isso vai originar uma
exposicdo agravada para a populacdo civil e para os militares? (...) Eu julgo que
ndo. (...) Deveriam 14 estar? Ndo, também acho que ndo. Mas ndo € isso que vai
tornar uma regido insalubre ou uma regido mais perigosa para viver. (entrevista a
F. Carvalho)
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As intervengdes dos cientistas “criticos” sdo também interpretadas pelos cientistas
“escolhidos” como sendo movidas por motivagdes extra-cientificas: o desejo de
protagonismo pessoal ou institucional, a rivalidade entre Laboratérios do Estado e
Universidades (que se assumem como unicas depositarias de independéncia cientifica) e
as filiagdes politico-partidarias dos cidaddos-cientistas.

Quanto a polémica cientifica relativa aos casos de doenca e morte ja detectados, esta
teve um alcance substancialmente mais limitado. Perante uma posi¢do dos cientistas
“estatais” (neste caso os médicos militares responsdveis pela autépsia ao soldado
falecido) de negagao de uma relacao de causalidade com a contaminagao radioactiva, os
meios de comunicacdo social procuraram obter declaracdes de médicos de hospitais
civis que, com base apenas nos sintomas descritos € ndo numa observacgdo directa dos
doentes, se pronunciaram sobre essa relagao de causalidade. Porém, por iniciativa do pai
de uma das vitimas, peritos ndo militares tiveram acesso aos relatérios clinicos e da
autopsia e formularam o seu julgamento com base nestes documentos. A divergéncia de
um dos médicos ‘“criticos” face aos “estatais” centra-se no respeito das regras e
protocolos de procedimento e na extrac¢do de conclusdes sobre as relagdes de
causalidade com o uranio®’. No entanto, estas divergéncias nao se terdo tornado numa
verdadeira polémica, visto ndo ter havido resposta por parte dos cientistas “estatais” e
este tema nao ter sido alvo de seguimento por parte dos media.

Apesar do dualismo aqui tracado entre cientistas “escolhidos pelo Estado™ e cientistas
“criticos”, estas duas categorias sdo aqui apenas ideais-tipo para ilustrar pontos
extremos de uma oposi¢do que € na realidade mais complexa e dindmica. O seu uso nao
pressupde a inexisténcia de tensdes internas e divergéncias no interior dos dois grupos.
Do lado dos cientistas “criticos” ndo tera havido concertacao de posi¢cdes nem sequer
comunicacdo entre os diversos cientistas, mas sim um conjunto de iniciativas
individuais, de moto préprio ou suscitadas pelos meios de comunicacdo social. Pela
parte dos cientistas nomeados pelo Estado, a mobilizacio do DPRSN/ITN terd sido em
larga medida fomentada pelo préprio coordenador do departamento (que repetidamente

ofereceu os seus préstimos a hierarquia militar e aos decisores politicos) e nao terdo

30 . g . . L. . . L.
“um dos especialistas, que preferiu o anonimato, apontou vdrias irregularidades neste relatdrio

[autdpsia andtomo-patolégica a Hugo Paulino], afirmando mesmo ser susceptivel de muitas criticas do
ponto de vista cientifico. Em primeiro lugar e sobretudo porque néio é conclusiva e afasta desde logo a
relacdo com a estada do militar no Kosovo, mesmo quando num pardgrafo atrds sustenta que outros
exames devem ser feitos. O dedo acusador deste perito vai principalmente para o facto de estar a ser
desprezada uma parte fundamental que deve constituir a autdpsia médico-legal: a informagao acerca da
sintomatologia manifestada ainda em vida. (...) «Nada neste relatério me diz que ndo foi o uranio que
provocou as infec¢des»” (Publico, 30/12/00)
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estado ausentes tensdes entre a direc¢do do ITN e a coordenacdo do departamento

(nomeadamente quanto a aquisi¢do de certos equipamentos).

4.2.5.4 “Encerramento” cientifico do caso

Nao obstante a mediatizagdo da polémica cientifica, na tomada de decisdo politica
apenas foram tomados em consideracdo os pareceres dos cientistas nomeados pelo
Estado para avaliar o risco. O relatério preliminar da missdo do DPRSN/ITN foi
divulgado logo a 5 de Fevereiro e as suas conclusdes relativas a inexisténcia de risco

foram confirmadas no relatdrio final, publicado a 18 de Abril:

Os aquartelamentos utilizados hoje e nos anos anteriores pelos militares
portugueses em servico nos Balcds ndo estdo contaminados com urdnio
empobrecido. Nao estdo também contaminados com qualquer outro elemento
radioactivo de origem natural ou artificial, para além do fundo radioactivo
ambiental normal (...) Nao foi encontrado qualquer vestigio de contaminacio
radioactiva que pudesse ter sido contraida no decurso das patrulhas e missoes. (...)
ndo h4 contaminagdo radioactiva generalizada do ambiente. (...) As estatisticas dos
hospitais acerca da ocorréncia de doencas malignas ndo demonstram a existéncia
de um surto epidemiolégico de leucemias e tumores malignos na populacio civil.
(...) As andlises dos alimentos disponiveis nos mercados locais (...) indicam que o
seu consumo ndo representa uma via de contaminacdo pelo uranio empobrecido
(...) Nestes grupos de militares [submetidos ao rastreio] ndo se encontraram pois
indicios de contaminagdo pelo uranio empobrecido. (...) o grupo de militares
analisado ndo esteve exposto a doses de radiagdo significativamente elevadas (...) A
andlise de urdnio na urina de trés elementos das Forcas Armadas que prestaram
servigo nos Balcds e que hoje se encontram doentes e sob cuidados médicos nio
indica a presenca de urinio em concentragdes anormalmente elevadas (Relatério
final da missao cientifica do ITN, 18/4/01)

ainda que prudentemente relativizadas no relatdrio, conforme as convencdes da escrita

cientifica,

Constituem excepcdes os locais que especificamente foram bombardeados com
muni¢des contendo uranio empobrecido (...) embora a contaminagdo e o acréscimo
de radiacdes se restringissem aos sitios de impacto directo das muni¢des. (...)
embora estas afirmacdes das autoridades médicas locais devam ser aceites com
alguma reserva (...) destes resultados ndo devem ser tiradas ilagdes sobre o risco de
contaminantes nao-radioactivos (quimicos, bacteriolégicos, outros) eventualmente
presentes. Esta miss@o ndo investigou esses riscos (Relatdrio final da missdo
cientifica do ITN, 18/4/01)

ue os cientistas “criticos” ainda s ronunciado sobre este relatorio,
Se bem que os cientistas “criticos” ainda se tenham pronunciado sobre este relatorio, a
polémica esmoreceu, perante uma aten¢do decrescente por parte dos media e da opinido

publica. Para as autoridades politico-militares os resultados cientificos obtidos com a
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missao de terreno, o rastreio médico e as autdpsias foram conclusivos e utilizados para o
encerramento politico do caso, legitimando a decisdo de manter as tropas portuguesas
nos Balcds. O relatério final da Comissdo Interministerial, divulgado em Agosto de
2001, afasta de todo a hipdtese de haver um risco para a saude publica ou um

“Sindroma dos Balcas™:

a Comissao afirma que os militares e civis que estiveram na regido dos Balcas entre
1995 e 2000 ndo apresentaram sintomas e sinais (...) que constituissem um
‘Sindroma dos Balcds’. (...) a comissdo concluiu que — ndo houve diferencas
estatisticamente significativas entre a morbilidade verificada nos militares
destacados nos Balcds e a populacdo em geral; ndo foi observado aumento de
radioactividade natural (...); ndo houve indicios de radioactividade especifica de
uranio empobrecido” (Comunicado do Ministério da Defesa, 10/8/01)

Apenas a Comissao Parlamentar de Defesa, no decurso da sua investigacdo, convocou
cientistas “criticos”, a par dos mandatados pelo Estado, para prestar declaragdes. Para
esta Comissao, desprovida de qualquer poder executivo, que apenas apresentou o seu
relatério em Janeiro de 2002, a margem de incerteza cientifica justificaria a tomada de
medidas de monitorizacdo a médio prazo da saude dos militares envolvidos,
recomendacdes que parecem nao ter surtido efeito pratico.

O desaparecimento deste caso dos meios de comunicagdo social serd indicativo de uma
percepcdo social que, apesar da polémica, o desfecho cientifico foi conclusivo™'. A tal
ndo serd alheia a estratégia cientifica seguida. A missao cientifica ndo terd procurado
esclarecer a existéncia ou ndo de um “sindroma dos Balcas” ou os efeitos sobre a saude
do uranio empobrecido (como tem sido feito noutros estudos, como o da Royal
Society), questdes onde a incerteza é maior, mas sim a presenga ou nao de uma
contaminacdo radioactiva do ambiente e dos individuos, um problema a que a
tecnologia existente (de andlise fisica mas também de diagndstico médico) e o estado de
conhecimentos actuais serdo mais capazes de dar uma resposta conclusiva.

A posteriori, os responsdveis cientificos, & semelhanca dos discursos proferidos pelas
autoridades politicas, minimizaram a importancia do caso, um deles chegando mesmo a
classificd-lo como “parandia generalizada” e outro a destacar a componente emocional
na percep¢ao do risco. No entanto, apesar de ambos admitirem um desconhecimento

inicial da extensao do risco, retrospectivamente, racionalizam os resultados encontrados

3 . . » . -

' No entanto, no final de 2003, veio a ptblico um ex-soldado com problemas de satide graves reclamar
assisténcia por parte do Estado, afirmando que a contamina¢do com uranio empobrecido poderia estar na
origem da sua doenca. A avaliag@o cientifica do risco ndo terd dissipado todos os receios das possiveis
[Irs k2l

vitimas™.
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como expectaveis e as diligéncias tomadas como cientificamente dispensdveis, mas
politicamente necessdrias, para dissipar os receios da opinido publica e “encerrar” o

Ccaso.

Admito que com essas noticias que surgiram de inicio e com o desconhecimento

que se utilizavam esses metais como muni¢des, a grande preocupacido que houve

aqui acho legitima, acho que havendo uma preocupagdo faz todo o sentido

procurar-se uma resposta e substituir as interrogacdes e a especulagdo por

conhecimento. Eu acho que se hoje voltasse a surgir uma questdo equivalente, eu

acho que o tipo de resposta estd certo e que deveria ser dada. A gente ndo pode

permitir que a especulacdo e a ansiedade domine o terreno e a cabeca das pessoas e

da populacdo. (entrevista a F. Carvalho)
Em suma, a investigacdo cientifica serviu, mais do que para avaliar o risco, para
influenciar a percepcdo publica do risco, demonstrando-o como negligencidvel, tal
como tinha sido desde o inicio defendido pelos decisores politicos.
Os efeitos do caso do urdnio empobrecido sobre o sistema cientifico nacional sdo
dificeis de aferir. Por um lado, apesar da polémica, o prestigio do Instituto Tecnoldgico
Nuclear parece ter sido reforcado: a avaliacdo feita pela comiss@o internacional de
acompanhamento em 2001 destaca o trabalho realizado nos Balcas como um exemplo
de sucesso no desempenho de missdes de interesse publico, com reflexos mesmo a nivel
internacional, o DPRSN recebeu feed-back muito positivo da sua actuacdo por parte de
congéneres estrangeiros e foi convidado a apresentar os resultados do estudo em vérios
fora internacionais. Subsequentemente, outras actividades do DPRSN/ITN tém recebido
alguma cobertura dos meios de comunicagdo social (medi¢cdes de radioactividade no
Tejo, andlises realizadas nas minas da Urgeirica). No entanto, na opinido de um dos
cientistas responsdveis, os resultados da investigacdo poderiam ter tido mais projec¢ao e
dai terem sido retirados mais dividendos.
Paralelamente, o recurso crescente pelos media a opinido de vdrios cientistas (uma
tendéncia detectada para os anos 90 em Schmidt 2003) podera ter refor¢cado junto da

opinido publica a legitimidade da ciéncia como interveniente em casos de risco e a

propria visibilidade da comunidade cientifica nacional.
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4.2.6. Papel dos meios de comunicacao social

4.2.6.1 Exposicao mediatica do caso

Nas sociedades contemporaneas, os problemas sociais apenas adquirem existéncia na
esfera publica quando apresentados pelos meios de comunica¢do social (Champagne
1993). Visto haver problemas mais mediatizdveis que outros, por serem fora do comum,
dramdticos ou emocionantes, os casos de risco recebem geralmente uma elevada
cobertura medidtica: “a arena politica da sociedade mundial de risco ndo € a rua mas
sim a televisao” (Beck 1999: 44). Os media funcionam também como pontos de acesso
do publico aos peritos: “Em situacdes em que o publico se sente em risco por causa da
ciéncia e perde a confianga, sdo os meios de comunicagdo social que fornecem o férum
no qual as tensdes entre as suas comunidades sdo expressas” (Gregory e Miller 1998:
103).

A atencdo prestada as problemadticas do risco justifica-se também pela responsabilidade
sentida pelos jornalistas em avisar o publico sobre os riscos (Kunreuther e Slovic 2001:
336): os jornalistas consideram ter uma fung¢do de questionamento das elites e defesa
dos individuos contra a racionalidade técnica, econémica ou politica (Peters 1994).
Ainda que a exposi¢do ao risco do uranio empobrecido por parte de militares
portugueses tenha ocorrido desde 1997, que a perigosidade do uranio seja discutida
desde o inicio da década de 90 e que a primeira morte de um portugués imputada ao
“sindroma dos Balcas” tenha ocorrido em Marco de 2000, o risco sé passou a ser
debatido na esfera publica a partir do momento em que recebe uma atencdo intensiva
dos meios de comunicagao social, ou seja, na segunda quinzena de Dezembro de 2000.
Tera sido esta mediatizagdo que forcou os agentes politicos a tomarem medidas para o
esclarecimento da questdao (desempenhando uma funcdo de agenda setting — Schmidt
2003) e que proporcionou a entrada no debate de diversos actores sociais: cientistas,
familiares de “vitimas”, associacdes profissionais. Os meios de comunica¢do em muitos
casos previnem a exclusdo de interesses ou de actores sociais relevantes do processo de
tomada de decisdo, assim como estes usam os media para influenciar o publico e as
decisdes politicas em casos de risco (Peters 1994).

Para que uma questdo de risco receba cobertura medidtica, obedece geralmente a um
conjunto de critérios (Sandman 1994; Schmidt 2003): concorréncia com outras noticias,
actualidade, proximidade geografica, novidade, saliéncia, interesse humano, drama,

negatividade e apelo visual. Os acidentes ou incidentes recebem frequentemente maior
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cobertura que os problemas ambientais crénicos. A cobertura dos riscos pelos media é
selectiva, os riscos raros e dramdticos sao amplificados, os riscos mais comuns, mesmo
que mais perigosos, sao minimizados (Kasperson et al 2001: 18; Theys 1987: 24). A
gravidade de um risco para os media é medida preferencialmente ndo numa dimensao
técnica (grau de perigo), mas sim social: pelo potencial de revolta publica (‘outrage’),
pelo grau de controlo detido pelos gestores, por no¢des de justica, confianca e receio,
pela resposta que lhe é dada (Sandman 1994). A cobertura dos riscos € também
influenciada pelos interesses econdmicos das empresas de comunicagdo social
(concorréncia - Peters 1994) e pelos interesses de carreira dos jornalistas (uma noticia
alarmante proporcionard maior notoriedade e prestigio — Sandman 1994).

O caso do urinio empobrecido detinha os ingredientes ideais para ser alvo de
mediatizacdo: um acentuado grau de incerteza (sobre a existéncia de contaminagio,
sobre os efeitos para a saide da exposi¢do), potenciais consequéncias draméticas
(doengas de forte carga simbodlica como o cancro e a leucemia, possibilidade de morte),
uma marcada actualidade (problema discutido por toda a Europa, persisténcia do risco
para as tropas entdo deslocadas), distancia geogréfica do problema mas proximidade das
potenciais vitimas (soldados portugueses deslocados em missdao de paz, homens jovens
e sauddveis que se arriscam em nome de ideais e valores), a possibilidade de
personalizacdo do problema (casos particulares do soldado morto e de outros doentes,
que ddo um nome e um rosto ao conjunto abstracto de “vitimas”). Igualmente, a
cobertura medidtica de temas relativos ao ambiente, a ciéncia e tecnologia e ao risco
tem registado um acentuado crescimento nos ultimos anos (Schmidt 2000; Schmidt
2003; Mendes 2003: 45). Por outro lado, a prdpria conjuntura era propicia a
amplificacdo desta questdo pelos media: o caso emerge na semana do Natal,
tradicionalmente uma época de noticias escassas, a poucos dias de uma elei¢do
presidencial (o que conduziu ao acerbamento do debate politico e ao surgimento de
varios actores habitualmente com escassa projec¢do medidtica), no momento em que é
criada uma estacdo televisiva inteiramente dedicada a conteidos noticiosos (SIC
Noticias) e em que a concorréncia entre operadores de televisao privados e publicos

atingia o auge™".

3 A I . . . . ~ .

? Esta concorréncia implicou inclusive a popularizagdo dos reality shows em Portugal, acompanhada por
uma transformagdo nas estratégias de apresentag@o das noticias em alguns dos canais, nomeadamente o
alargamento do espago dedicado & apresentacio de dramadticos casos individuais.
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Os meios de comunicagdo detém um papel essencial na formacdo da percepcao do risco
pelo publico (Peretti-Watel 2001: 23; Douglas 1985: 65; Kasperson et al 2001; Flynn et
al 2001: 311): “Os factores mais importantes na formatacdo das visdes individuais e
colectivas do risco sdo a extensdo da cobertura medidtica, a informagao transmitida, o
‘enquadramento’ do risco, a presenca de sinais de risco nos media e os simbolos,
metéforas e discurso utilizados na descri¢@o e caracterizacio do risco” (Kasperson et al
2001: 18).

A acentuada mediatizagao do caso do uranio empobrecido € mensuravel pelo nimero de
noticias publicadas sobre esta questdo. A titulo de exemplo, procedeu-se a andlise
extensiva da cobertura noticiosa do caso no didrio Publico. Foram recenseadas 220
noticias, mais de metade das quais publicadas num tnico més (Janeiro de 2001),

marcando o periodo de maior intensidade do debate politico e cientifico do caso.

Numero de noticias publicadas sobre o uranio empobrecido no Piblico, entre

Dezembro de 2000 e Junho de 2002
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Este tema desaparece inteiramente do espaco medidtico com a divulgagdo do relatério
final da missdo do DPRSN/ITN (Abril de 2001), sendo brevemente retomado com a
divulgacdo das conclusdes do rastreio médico (Agosto de 2001) e da Comissdo
Parlamentar de Defesa (Fevereiro de 2002). Desde entdo surgiram noticias esparsas
sobre ex-soldados com problemas de saide que apontam a contaminacdo pelo urdnio

empobrecido com causa possivel da sua condi¢do.

148



4.2.6.2 Os media como actores do caso

Quando a cobertura medidtica de um risco € muito detalhada tendem a surgir acusacgoes
de preconceito ou sensacionalismo por parte dos gestores politicos e dos actores
cientificos (Kunreuther e Slovic 2001: 336).

Também no caso do uranio empobrecido, diversos actores intervenientes culpabilizaram
a cobertura medidtica do caso pelo alarme criado nos cidaddos e pela agudizacdo do

debate politico:

Custa a ver. Como ao fim de dez dias de noticidrios televisivos e de titulos nos
jornais, o estado actual de demagogia obscurece tudo sobre a chamada ‘sindroma
dos Balcas’. (...) O que se passa hoje € que as declaracdes de um especialista t€ém
na televisdo o mesmo estatuto que as ‘impressdes’ de um soldado que ndo tendo
ido ao médico tem fadiga e dores de cabeca (...) Jornais e televisdo misturam, como
se tivesse 0 mesmo estatuto, declaracdes de entidades internacionais, como a ONU,
a OMS, médicos especialistas, fisicos, com as ‘impressdes’ de politicos e
jornalistas, ou as declaracdes de organizacdes que t€ém uma agenda politica contra a
OTAN, os EUA e a guerra do Kosovo e que usam este caso para fins de combate
politico. O tratamento comunicacional vive de ‘impressdes’, de transformagdo de
associagcOes simples — urdnio, radiagdo, doenca, leucemia — em causalidades sem
qualquer necessidade de prova, essa macada que di cabo das noticias” (Pacheco
Pereira, Publico, 11/1/01)

A “demonizacdo” dos meios de comunicagdo social fez-se sentir sobretudo no discurso
das chefias militares, o que poderd estar associado a situacdo particular das Forgas
Armadas em Portugal. Apds do 25 de Abril de 74 foram tomadas medidas sucessivas de
reducdo das Forcas Armadas: declinio das dotacdes orcamentais, reformas e passagens a
reserva antecipadas, limitacdo das novas admissoes, submissdo das For¢as Armadas ao
Ministério da Defesa (Carrilho 1994: 111-128). Consentaneamente, desde o final dos
anos 70 que se assiste a uma “desmilitarizacdo da sociedade”, consubstanciada no
declinio de prestigio da condi¢dao militar, no decréscimo da importancia sociopolitica
dos militares e no estrangulamento nas perspectivas de carreira (Carrilho 1994: 145).
Segundo o inquérito realizado aos oficiais portugueses em 1993, a maior preocupagdao
expressa é com a “situacdo da instituicdo militar na sociedade actual (...) E comum a
ideia de que existe na sociedade um problemaético e inadequado entendimento do papel
dos militares e das Forcas Armadas. E frequente um certo sentimento de desencanto
pelo que se julga ser a incompreensdo da sociedade envolvente, o oportunismo dos

politicos e a superficialidade dos media” (Carrilho 1994: 149).

a comunicagdo social pegar nessa situacdo e transforma-la num problema que
agitou e perturbou os portugueses. (...) foi s6 para vender e criar sensacionalismo.
Nao havia fundamento nenhum (...) julgo que a comunicac¢io social tem muitas
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culpas. (Martins Barrento, ex-Chefe do Estado-Maior do Exército, Expresso,
31/3/01)

De acordo com Peters (1994), as criticas aos media provém geralmente de um ponto de
vista tecnocrdtico, que considera que os riscos sdo conhecidos pelos peritos e que a
cobertura medidtica devia popularizar o conhecimento especializado, dando uma
“representacdo verdadeira”: uma cobertura proporcional a dimensao relativa dos riscos,
ao rdcio riscos/beneficios, seguindo o desenvolvimento temporal do problema,
respeitando a propor¢do de cientistas que defendem determinada posi¢do (ou seja, dar
menor cobertura aos cientistas “dissidentes”). Mas esta posicdo ‘“‘tecnocratica” é
contestavel: hd casos em que nao hd consenso entre cientistas; a constru¢ao do risco
pelos leigos também pode ser racional e merecedora de andlise; a cobertura medidtica
ndo se limita as questdes técnicas, tem também de abordar as dimensdes sociais €
politicas do risco; a cobertura medidtica obedece também as necessidades do publico —
“as pessoas querem ler artigos sobre os riscos nos meios de comunicagdo social
primordialmente se puderem ser afectadas por decisdes de outros e se houver
indicadores (conflitos, interesses envolvidos) que a gestdo institucionalizada do risco
pode falhar” (Peters 1994).

Os meios de comunicacdo social sdo também acusados de dar maior relevancia aos
agentes com um discurso de dramatizac¢do do risco. No entanto, os jornalistas dependem
maioritariamente de fontes de informacdo oficiais (imagem de neutralidade) que de
fontes de informacdo “opinativas” (ambientalistas, industria), mas tendem a procurar
uma fonte de informacdo alternativa a oficial; por outro lado, as fontes tranquilizadoras
tendem a estereotipar negativamente os jornalistas e a colaborar menos que as fontes
alarmistas (Sandman 1994; Johnson 1993).

No caso do uranio empobrecido, os meios de comunicagdo social constituiram o Gnico
forum de debate aberto® aos peritos com uma opinido divergente da dos cientistas
designados pelo Estado e aos membros da sociedade civil (associagdes, individuos,
familias), visto que os decisores politicos limitaram a avaliacio do risco aos
especialistas por eles nomeados e ndo proporcionaram qualquer oportunidade para a

participacdo publica. Por outro lado, os media foram igualmente os Unicos veiculos de

3 No entanto, hd que admitir que os media ndo serdo nunca um férum inteiramente democritico: ¢ feita
uma filtragem das cartas e contributos recebidos, sdo escolhidos os peritos a que € solicitada uma opinido,
¢ dada uma certa orientacdo aos artigos e noticias publicados. A prépria reconstitui¢do do caso a partir da
imprensa pode ser seriamente comprometida pela selectividade dos acontecimentos e dos actores
mencionados.
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comunicacdo (univoca) entre os poderes publicos e os cidaddos: toda a informacgao
sobre o risco foi passada dos peritos € do Governo para o publico por intermédio de
comunicados e conferéncias de imprensa.

No entanto, diferentes media tém diferentes discursos sobre o risco (Wilkinson 2001:
13; Peters 1994; Mendes 2003: 50). Se alguns 6rgaos de comunicagdo social poderao
ser justificadamente criticados pelo tratamento dado ao caso (possivelmente os com
maior impacto na opinido publica: os canais de televisdo de maior audiéncia e os jornais
de maior tiragem), noutros a cobertura terd sido equilibrada, se bem que extensa, a
medida do debate politico gerado, da polémica cientifica travada e do interesse publico

despertado.
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4.2.7. Esfera Publica

4.2.7.1 As vitimas do risco: os militares

Como acima visto, o risco associado ao urdanio empobrecido detém uma carga simbdlica
muito forte, que contribuiu para despertar o alarme na opinido publica®, ainda que este
nao fosse um risco de proximidade (a possivel contaminacdo ocorria nos Balcas, a
milhares de quilémetros do territério nacional®) e que na pratica afectasse uma
propor¢ao diminuta de cidaddos nacionais (os militares destacados e as suas familias). A
prépria extensdo da cobertura medidtica € indicativa que, se bem que por um curto
periodo de tempo, a questao do uranio empobrecido foi alvo de intensa aten¢do publica
e de uma construcdo social do risco.

Se a percepcao publica do risco sé poderia ter sido na altura aferida por um inquérito a
populacdo, a percep¢do dos directamente afectados pode ser em parte esbocada a partir
das declaracdes prestadas aos meios de comunica¢do social. Duas posicdes bastante
diferentes emergem: a dos soldados e a das suas familias.

Entre os militares, distinguem-se os que estavam ou suspeitavam estar doentes, as
“vitimas” (dois policias e quatro soldados), e 0os que estavam sujeitos ao risco (alguns
milhares de militares e agentes policiais que desempenharam missdes nos Balcas entre
1997 e 2001).

Por parte dos doentes, € a narrativa que constroem da doenga o aspecto mais saliente das
suas declaragdes publicas. A experiéncia da doenga € geralmente descrita pelos doentes
segundo um padrdo narrativo, um “argumento”, com uma ordenac¢do e uma estrutura
implicita. O doente racionaliza a sua “interpretacdo da eclosdo, o decurso do seu

progresso e o potencial de tratamento do seu estado” (Radley 1993: 1).

Desde Setembro passado que Manuel Leite tem dores de cabecas ‘continuas’; diz
que o cansago que sente ‘€ uma coisa incrivel’, para além de haver dias em que
chega a dormir mais de 16 horas. Esses sintomas, a juntar as perdas de peso — um
total de dez quilos desde que regressou - deixaram Manuel Leite preocupado com a
eventualidade de sofrer do mesmo mal de Hugo Paulino. (...) ‘S6 ndo quero acabar

numa cama como o Hugo [Paulino]. Pode ser s6 um virus’ (Puiblico, 6/1/01)

** Numa sondagem divulgada pelo jornal Piiblico em 8 de Janeiro de 2001, 89% dos inquiridos ja tinham
ouvido falar da questdo do urdnio empobrecido e 40% consideravam que os contingentes portugueses
deveriam ser retirados imediatamente

> Alguns actores do caso demonstraram também preocupagdo com o risco sobre a populagio (6
necessdrio proteger os militares, mas também € importante proteger as populacdes locais, porque sio elas
que se espera que as tropas de paz defendam”, Mariano Gago, Publico, 23/12/00) mas a prioridade no
discurso politico e medidtico foi sem divida conferido ao risco sobre cidaddos portugueses.
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Perante um mal desconhecido, sem mesmo reconhecimento médico (o “sindroma dos
Balcas”), € o potencial doente que identifica os sintomas, 0s compara com 0 que ouve
nos meios de comunicagdo social, especula sobre as causas e vem a publico apresentar-
se como “vitima”. A compreensao leiga da doenca € construida a base de “crencas de
saude derivados de modelos populares da doenca, formas alternativas de pratica médica,
os meios de comunicacdo social e compreensdes do senso comum derivadas da
experiéncia pessoal ou da consulta a amigos e familiares, continuando a aceitar estas
crencas ao mesmo tempo que consomem cuidados de saide ortodoxos” (Lupton 1994:
101).

A doenca ¢ fortemente perturbadora da identidade social: “A eclosdo da doenca,
sobretudo se for grave, constitui uma ameacga a integridade do corpo e a identidade
pessoal e requer uma mudanca do estatuto de pessoa sauddvel para paciente. (...) A
doenca ou a incapacidade retira os individuos dos seus papéis sociais e actividades,
incluindo o trabalho, relacionamentos e obrigacdes familiares” (Lupton 1994: 79). Neste
caso, sendo os doentes homens jovens, com uma actividade profissional de grande

exigeéncia fisica, a doenca representa uma ruptura radical com a experiéncia passada.

Antes do Kosovo, jogava futebol e praticava atletismo, suportado pelos seus 78
quilos e alheio aos dois magos de tabaco que fumava por dia ‘Nunca tive nada, era
muito saudédvel’, afirma. Depois do Kosovo, tudo mudou. Parou com o desporto
por falta de tempo e passou a fumar menos, mas ndo havia forma de engordar. (...)
‘Pensei que era por ter deixado de fumar, fiquei um bocadinho abatido’. Mas
depois vieram as dores de cabeca, constantes, imparaveis. (...) quando quis retomar
a actividade desportiva deu por sim sem forcas para aguentar um jogo de futebol
que fosse. Mesmo assim nunca procurou um médico, atirando as responsabilidades
da fraqueza que sentia para o trabalho. Até que ouviu falar em urinio empobrecido
e na luta do pai do colega Hugo Paulino. (ex-soldado, O Comércio do Porto,
5/1/01)

O tipo de doencas potencialmente causadas pela exposicdo ao uranio empobrecido —
cancro e leucemia — t€ém uma carga simbolica negativa muito forte: “o cancro é uma
doenca de crescimento anormal, incontrolado, que invade o corpo, uma ‘gravidez
demoniaca’, uma doenca da sociedade industrial, consequéncia da repressdo de
sentimentos. O cancro € assim uma doenca vergonhosa, uma metifora para o mal.”
(Lupton 1994: 58). Por outro lado, a faléncia generalizada do sistema imunitério (causa
de morte apontada a um militar e a um policia regressados dos Balcas) estd conotada
com a actual concepg¢ao cultural de saude: o enfraquecimento do sistema imunitario é

considerado como a cauda primeira de todas as doengas - “a apreciagdo subjacente

comum do sistema imunitdrio na nossa cultura torna-o uma espécie de moeda em que a
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saude — graus de — pode ser medida e comparada entre diferentes pessoas e populacdes”
(Martin 1994: 183).

No que respeita ao discurso dos militares expostos ao urdnio empobrecido mas
sauddveis, estd em causa ndo uma representacdo da doenca mas sim uma percep¢ao do
risco. A opg¢ao por uma carreira militar influi determinantemente na percep¢ao do risco
segundo trés vectores. Por um lado, o risco (de ser morto em combate) faz parte de uma
identidade social distintiva®®. Por outro lado, a adesdo a uma organizacio como a
militar, que funciona como uma instituicdo total (Felez 1990: 13), implica a
incorporagdo de um cédigo de valores: oferecer a vida a Pétria, unido, submissio,
responsabilidade, valor, patriotismo, lealdade, disciplina, honra, bravura (Felez 1990:
114). Este codigo de valores € inteiramente orientado para o colectivismo: “o pessoal
entra em conflito, logo suprime-se (...) o importante é o conjunto e nio o individuo, o
que se exalta é o conceito de patria, da unidade sob um conceito” (Felez 1990: 73).
Como tal, a tomada de decisdes individuais de protec¢do face ao risco (como por
exemplo recusar partir em missdo) € na pratica impossibilitada. O desempenho de
missdes em forcas de manutencdo de paz, sob a égide de organizagdes internacionais
como a ONU e NATO ¢ ainda fortemente valorizado (Carrilho 1994: 153)37.

Num terceiro vector, a subordinagdo hierdrquica aplica-se ndo s6 ao plano das acg¢des
(obedecer a ordens) mas mesmo ao controlo da informagdo que chega aos soldados:
“restringe-se a passagem de informacao, sobretudo a relativa aos planos dos superiores
para os subalternos. E caracteristico que estes sejam mantidos na ignorancia das
decisdes que sdo tomadas sobre o seu destino, esta exclusdo proporciona aos oficiais
uma base s6lida para manter as distancias e exercer o seu dominio sobre os subalternos”
(Felez 1990: 14). E a confianca nos oficiais superiores e a crenga na capacidade para
evitar o risco (sentimento de controlo, percep¢cao de imunidade subjectiva - Edelstein
2000: 128; Lidskog 2000: 214; Douglas 1985: 29; Lagadec 1981: 142) que enforma o

discurso de minimizacao do risco por parte dos soldados.

Muito sinceramente ndo sinto qualquer receio. (...) [basta] ndo se aproximar de
viaturas abandonadas e ndo pegar em objectos estranhos” (soldado de partida para a
Bosnia, Publico 27/1/01)

3¢ Construida a base de representacdes de virilidade e coragem, tal como encontrado nos trabalhadores de
uma central nuclear por Peretti-Watel (2002: 34)

37 Segundo o estudo “As motivagdes dos jovens para ingresso no regime de voluntariado e contrato™,
citado no jornal Publico (31/12/02), a participacdo em missdes de paz € indicada por 62% dos jovens
inquiridos como motivag@o para ingressar nas For¢cas Armadas.
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Acredito na cadeia de comando. Dizem-me que o nivel de radiacdes ¢é
insignificante e eu acredito. (cabo do Agrupamento Echo, Correio da Manha,
10/1/01)

No entanto, segundo os relatos dos cientistas que estiveram envolvidos na missdo
cientifica aos Balcas, os soldados deslocados demonstravam de facto alguma apreensao
face ao risco e a presenca dos cientistas (e dos Ministros durante a sua curta visita) terd
ajudado a dissipar esses receios. Igualmente, o surgimento alguns anos mais tarde (em
2003) de casos esparsos de ex-soldados com problemas de saide que avangam a
contamina¢do com uranio empobrecido como causa possivel da sua doenga € indicativo
que a preocupacgdo dos possiveis afectados com o risco existiu e ndo foi inteiramente
debelada com a avaliagdo cientifica do problema.

E no comportamento dos individuos potencialmente expostos ao risco que reside uma
das principais fontes de incerteza cientifica. Os estudos de avaliacio do risco
pressupdem um determinado padrio de comportamento (ex. condi¢cdes ideais de
manuseamento de produtos toxicos) que frequentemente na pratica ndo se verifica
(Irwin 1998: 39). No caso do urdnio empobrecido, pressupds-se uma escassa exposicao
dos militares aos produtos contaminantes segundo as instrugdes de precaucdo que
teriam recebido. Na prética, alguns soldados admitiram ter consumido produtos locais e
ndo usar o equipamento de proteccdo “por ndo ser pratico e ndo se justificar” (Pdblico,

14/1/01)

4.2.7.2 Os afectados pelo risco: as familias

Ja no que concerne as familias, o discurso sobre o risco € tendencialmente diferente. A
familia e instituicdo militar caracterizam-se por ser ‘“instituicdes gananciosas” (L.
Coser), “ambas fazem grandes exigéncias aos individuos em termos de compromissos,
lealdade, tempo e energia” (Segal 1988: 79), frequentemente entrando em concorréncia
e conflito. As exigéncias do servigo militar sdo muito superiores as de outras ocupagdes,
em termos de tempos de trabalho ilimitados, risco de morte ou incapacidade,
mobilidade geografica, separacdo periddica da familia, residéncia no estrangeiro (Segal
1988: 82).

Os familiares dos militares destacados desenvolveram um discurso maioritariamente de
dramatizacdo do risco, exercendo pressdes sobre os soldados e sobre as chefias militares

directas para que desistissem da missdo. A resposta ao risco por parte dos familiares

155



alcancou mesmo uma dimensdo publica: constituiram-se em associagdo (que nao
chegou a ter uma existéncia legal, dado o rdpido desfecho do caso, mas que cumpriu as
suas funcdes de agregacdo e expressao de interesses - Sills 1972: 373; Lenoir 1988: 37,
Offerlé 1994: 26*) e procuraram influenciar a decisdes do Estado por meio de sessdes
publicas de esclarecimento, redac¢do de cartas enderecadas ao Governo, conferéncias de
imprensa, € mesmo da organiza¢do de uma manifestacdo (na cerimoénia de abertura da
Capital Europeia da Cultura Porto 2001). Foi a certa altura mesmo anunciada a inteng¢ao
de recorrer ao sistema judicial para influenciar as decisdes do Governo (uma estratégia
de litigacdo que é comum nos casos de risco apenas nos Estados Unidos - Jasanoff
1986: 56-59): a interposicdo de uma providéncia cautelar no Tribunal Administrativo,
para impedir o destacamento de tropas para os Balcas.

Destacou-se a figura do pai do soldado falecido em Marco de 2000, poucas semanas
depois de regressar do Kosovo. Depois de pressdes varias exercidas sobre as
autoridades militares e politicas para o esclarecimento das circunstancias da morte,
nomeadamente o acesso aos relatorios do Hospital Militar, foi a divulgacio do risco em
Dezembro de 2000 que proporcionou a este agente um novo recurso para ver satisfeitas
a suas reivindicagdes: os meios de comunicacdo social. Uma vez exposto o caso nos
jornais e na televisdo, o Ministro da Defesa imp0s ao Exército a disponibilizacido desta
informacdo. Subsequentemente, Luis Paulino requereu nova autdpsia, recorreu a peritos
nacionais e internacionais para a andlise dos dados, pronunciou-se sobre a missdo
cientifica do DPRSN/ITN, uma sequéncia de eventos que foi sendo atentamente
acompanhada pela comunica¢do social. Esta denincia de um caso individual foi
apresentada como exemplar, simbolo de uma causa colectiva: “a causa que defende tem
pretensdes a universalidade. Partindo de um caso singular mas exemplar, ela respeita a

toda a gente” (Boltanski 1990: 256).

Luis Paulino (...) promete usa-lo [o relatério] «para explicar aos portugueses que ha
dez meses que o Exército esconde a verdade». (...) Com esta atitude Paulino s6
quer atingir um objectivo «Que o pais saiba o que aconteceu ao meu filho e os
riscos que os militares portugueses correm em ir para o Kosovo». (Publico,
29/12/00)

Em Fevereiro de 2002, longe do furor medidtico do caso, Luis Paulino obteve

finalmente do Estado o reconhecimento oficial que a morte do filho se deveu a doenca

3 N A - . o C
¥ Atendendo s competéncias necessarias para constituir uma associagio (um “saber-fazer” juridico-
politico) € talvez de salientar que o porta-voz desta associa¢do foi um advogado e dirigente do Partido

Humanista
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contraida ao servico, recebendo uma condecoracdo a titulo péstumo, e um ano depois

foi-lhe concedida uma indemnizagao.

4.2.7.3 Uma sociedade civil incipiente

Este envolvimento da sociedade civil nos casos de risco tem escassa tradicdo em
Portugal®®, mas tem-se tornado mais comum nos tltimos anos (casos de Foz Coa, co-
incineragdo — Gongalves 2002). O declinio da confiangca publica na infalibilidade e
neutralidade dos peritos contribui para o aumento de reivindica¢do de participacdo dos
cidaddos nas decisdes (Martin e Richards 1995: 507). As controvérsias cientificas tém
contribuido para reduzir os niveis de confianga publica e conduzem ao questionamento
da capacidade das institui¢des representativas servirem os interesses publicos, da
concentracdo da autoridade sobre a tecnologia em burocracias responsdveis pela
mudanga tecnolégica e da importancia da competéncia técnica como base de
legitimidade das decisdes (Nelkin 1992: xvi). Esta incerteza cientifica favorece a
proliferacdao de grupos (informais ou organizados, temporérios ou duradouros) que se
sentem implicados nas decisdes e reivindicam participacdo (Callon et al 2002: 44),
convertendo-se por vezes num movimento social (Kroll-Smith et al 1997: 12).

Segundo Flynn e Slovic (2000: 126), a importancia da participacao publica em questdes
de risco advém das limitacdes da ciéncia do risco, da importancia e dificuldade em
manter a confianca nos gestores, das influéncias subjectivas e contextuais na avaliacao
do risco, podendo esta participagdo incrementar a relevancia e qualidade das avaliacdes
técnicas e a legitimidade e aceitacdo das decisdes. A participagdo dos cidaddos nos
processos decisdrios pode contribuir para uma identificagdo antecipada dos processos de
estigmatizacdo, aumentar a compreensao do perigo pela comunidade e mesmo matizar a
culpa/responsabilidade em caso de acidente (Gregory et al 2001: 7); para além de
contribuir para incrementar a confianca nos gestores (Kunreuther e Slovic 2001: 342) e

ampliar a eficécia e a legitimidade das decisdes (Callon et al 2002: 45).

* Portugal tem das mais baixas taxas de participacio civica da Europa (Delicado 2003: 233), mensuravel
pela adesdo a associagdes e a formas de intervencio politica para além do voto em elei¢des (assinatura de
peti¢des, participagdo em manifestagdes, boicotes, etc.), o que pode ser apontado a um conjunto de
factores : uma democracia tardia, uma cultura civica muito incipiente, a prépria constituicao da estrutura
social (participag¢do em correlag@o positiva com classe social e nivel de escolaridade), as caracteristicas do
mercado laboral, a déficits na socializagdo (exemplo familiar), a secularizag¢@o da sociedade, a crescente
mobilidade social e geografica e as caracteristicas especificas do terceiro sector portugués.
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O nivel mais baixo de participacdo pode ser considerado a comunicacdo do risco a
populacdo. Neste caso, a comunicacdo do risco por parte dos decisores politico e dos
peritos cientificos foi fortemente mediatizada, ou seja, decorreu essencialmente nos
meios de comunicagdo, através das noticias publicadas, dos debates, das conferéncias de
imprensa. O relatério da confissao cientifica foi de facto tornado publico, mas através
de um meio que ainda é de acesso socialmente restrito (vide toda a problemadtica da
info-exclusdo): a Internet. No que respeita ao caso individual do pai do soldado
falecido, face aos seus insistentes pedidos (e possivelmente devido ao eco que deles foi
feito pela comunicacdo social), as autoridades concederam-lhe o acesso aos relatérios
médicos.

As tnicas oportunidades de encontro face-a-face (a tnica forma que permite um didlogo
€ ndo uma comunicacdo univoca) entre peritos e publico foram proporcionadas pelos
partidos da oposicao (Partido Comunista, Bloco de Esquerda) e associagdes pacifistas
(Conselho Portugués para a Paz e Cooperagdo), que promoveram sessdes publicas de
esclarecimento, destinadas aos familiares dos militares, com a presenca de cientistas
para o esclarecimento de dividas. Porém, durante a missdo cientifica aos Balcas, a
equipa de cientistas prestou-se a, informalmente, explicar aos soldados deslocados os

procedimentos seguidos e responder as suas interrogacoes:

no Kosovo e na Bésnia, isso penso que era para responder a ansiedade de quem 14
estava, mas também com autorizacdo dos proprios oficiais responsdveis, acabdmos
por fazer auténticas palestras, sessdes de esclarecimento nos aquartelamentos. Nos
explicdvamos (...) eles tinham muita ansiedade em saber como € que as coisas se
passavam, o que é que a gente conseguia medir, o que é que a gente nao conseguia
medir e satisfaziamos a curiosidade. (entrevista Fernando Carvalho)

Os novos direitos da cidadania tecnoldgica incluem ndo s6 o grau bdsico da
comunicac¢do (ser informado) como a inclusdo na tomada de decisdo (Beck 1999: 43;
Lima 1999: 170; Lagadec 1981: 217-218). No caso do uranio empobrecido, apesar dos
esforcos desenvolvidos tanto por actores individuais como pela Associagdo dos
Familiares e Amigos dos Militares Destacados para os Balcas para serem reconhecidos
como interlocutores e parceiros na tomada de decisdes, ndo lhe foi proporcionada
qualquer oportunidade de participacdo pelo Estado. As decisdes foram tomadas
exclusivamente com base nos pareceres técnicos, ou seja, nas conclusdes dos relatérios
cientificos de avaliag¢do do risco.

Outros grupos de interesse também tentaram alcancar o estatuto de actor pertinente

reconhecido pelos poderes publicos (Offerlé 1994 : 26): as associa¢Oes profissionais.
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Em Portugal, os militares e as for¢as paramilitares, como a policia, sdo dos corpos
profissionais com maiores limitagcdes dos direitos: “as regras institucionais e politicas
impdem o siléncio publico aos militares no activo” (Carrilho 1994: 147), os quais
também ndo podem concorrer a cargos politicos, e as associagdes profissionais de
natureza sindical ndo sdo reconhecidas® (Carrilho 1994: 157). Em Portugal, existem
vdrias associacdes e clubes militares cujas actividades estdo limitadas a promog¢do da
deontologia profissional e ac¢des culturais e de convivio, mas desde o final dos anos 80
que foram surgindo associagdes vocacionadas para promover os interesses sOcio-
profissionais dos militares: a Associagdo de Militares na Reserva e Reforma, a
Associacdo Nacional dos Sargentos e a Associacao dos Oficiais das For¢as Armadas.

Estas associag¢des terdo mobilizado o caso do urdnio empobrecido para incrementarem a
sua visibilidade publica e reivindicarem o seu estatuto de porta-vozes dos interesses dos

militares

Esta associacdo militar [Associacdo de Oficiais das Forcas Armadas] apoia a
decisdo de mandar investigar as condigdes em que os militares portugueses estdo a
cumprir a sua missdo no Kosovo mas lamenta que as estruturas representativas dos
militares ndo facam parte da comissdo que vai apurar os factos «Constitui a perda
de uma oportunidade histérica ndo s6 para emprestar outro nivel de confianca nas
relagdes entre o ministro da Defesa e o movimento associativo militar como
também para potenciar o crédito que as conclusdes da referida comissdo devem
ter» (Publico, 4/1/01)

Por meio de comunicados e conferéncias de imprensa, estas associagdes vieram a
publico criticar a actuagdo do Estado e das chefias militares e solicitar a sua inclusdo

nos processos decisorios.

4.2.7.4 Um caso de epidemiologia leiga?

Face a controvérsia cientifica gerada em torno do uranio empobrecido € num momento
em que o publico tem vindo a perder a confianca na ciéncia, é de realcar as atitudes
assumidas pelos afectados (sobretudo familiares dos militares e associagdes) em relagao
aos peritos e as informacdes cientificas. A literatura sobre riscos tem analisado a
multiplicacdo de casos em que os leigos procuram mais informacdo, recorrem a

especialistas alternativos aos oficiais e a observagdes proprias para denunciar as

%0 A nivel europeu, a Euromil (Organizacio Europeia de Associacdes Militares) existe desde 1972 ¢ o
Parlamento Europeu aprovou em 1984 uma Resolu¢do que exorta os Estados membros a conceder aos
militares o direito de associag¢do (Carrilho 1994: 161).
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situacdes de perigo, desenvolvem uma capacidade de captar e reunir indicios, recolher
testemunhos e fazer circular uma argumentagdo coerente (Brown 1997; Wynne 1996;
Beck 1992: 61; Lidskog 2000: 211; Peretti-Watel 2001: 26; Cozzens e Woodhouse
1995: 546). O caso do Sindroma do Golfo € mesmo apontado como um exemplo de
epidemiologia leiga: “os veteranos reconhecem sintomas estranhos, fazem pressao para
um diagndstico e tratamento e encontram um aparato militar e de espionagem secretista
e hostil que esconde os dados que poderiam confirmar a ligacdo entre as doencas dos
veteranos e a libertagdo de produtos téxicos durante a Guerra do Golfo” (Brown 1997:
153).

Ao longo da polémica do uranio empobrecido, o publico afectado socorreu-se de
relatdrios cientificos estrangeiros e mesmo de observacdes directas para sustentar o seu
discurso de dramatizacdo do risco. Por outro lado, a ciéncia “oficial” foi directamente
questionada, tanto no que respeita a sua independéncia, como mesmo na capacidade
técnica e na metodologia utilizada*'.

Estas davidas expressas por leigos ndo tiveram qualquer resposta directa por parte dos
especialistas. E frequente a resisténcia dos peritos a epidemiologia leiga, argumentando-
se com a natureza parcial e incompleta dos dados recolhidos pelos cidadaos (Irwin
1998: 151): “a nocdo que elementos inexperientes do publico possam oferecer
conhecimentos vélidos sobre questdes técnicas € considerada herética pela ci€ncia —
fragiliza a separacdo institucional da ciéncia face a outras actividades sociais” (Irwin
1998: 192). Para a maioria dos cientistas, os receios do publico face aos riscos
demonstram irracionalidade (respostas emotivas) e ignordncia, fornecendo-lhe
informacao este passa a partilhar as atitudes dos peritos (Beck 1992: 58; Hogenboom et
al 2000: 90; Peretti-Watel 2001: 22; Douglas 1985: 22; Gregory e Miller 1998: 168;
Wynne 1995: 377; Wynne 1996: 68; Irwin 1998: 35).

I “Mandam uma comissdo ao local e muito bem, para logo a seguir tentarem descansar toda a gente
alegando os baixos niveis de radioactividade. Mas e as microparticulas? Isto ndo é como tirar a
temperatura, nao tem febre, logo ndo estd doente!” (pai de um soldado deslocado, Publico, 21/1/01); As
associacdes de militares e policias tornaram ontem publicas as suas preocupagdes em relacdo as noticias
relacionadas com a ‘sindrome dos Balcas’. (...) chegam mesmo a manifestar ddvidas quanto a capacidade
da equipa de especialistas nacionais enviados ao Kosovo ser capaz de abarcar todas as repercussoes
sanitdrias da contaminag@o por uranio empobrecido. Apesar de saudar o envio da comissdo cientifica (...)
alerta para o facto desta «poder ndo cobrir completamente as preocupacdes que se colocam,
especialmente no que diz respeito ao impacto ambiental». O texto refere mesmo alguns estudos realizados
sobre a toxicidade quimica do urdnio empobrecido para concluir que estes «nfo sdo tranquilizadores
quanto aos efeitos a longo prazo que podem ocorrer em virtude da contaminaciio ambiental».” (Publico,
6/1/01)
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4.2.7.5. Comunicacio e participacao

O caso do urdnio empobrecido ndo serd talvez o mais indicado para aferir as
oportunidades proporcionadas para a participacdo do publico em decisdes técnicas em
Portugal, visto que os contornos estratégico-militares da questdo colocavam
constrangimentos a uma resolu¢ao democrética e participativa da polémica. No entanto,
a pouca atencdo prestada pelas autoridades administrativas aos movimentos emanados
da sociedade civil (associacdes profissionais, associacdes de familiares), assim como a
exclusiva dependéncia dos pareceres técnicos produzidos pelos peritos designados pelo
Estado podem ser indicadores de uma resisténcia a uma comunicagdo de riscos sob a
forma de didlogo e negociacdo (auscultando as preocupacdes e percepcoes dos
afectados) e de uma preferéncia por um modelo tecnocritico de decisdo. Estes
procedimentos geram frequentemente desconfianga nas autoridades e niao contribuem
para atenuar a percep¢ao do risco (Gregory et al 2001: 7).

No entanto, poder-se-d interpretar como um efeito diferido no tempo deste caso a
recente decisdo (Dezembro de 2002) de criar uma Linha Verde de apoio as familias de
militares em servico no exterior, que disponibiliza informagao sobre a situacdo dos
soldados. Esta medida serd um reconhecimento do papel que as familias desempenham
na prossecucdo das carreiras militares e integrar-se-4 numa estratégia de ampliacdo das
bases de recrutamento das For¢as Armadas, num contexto em que se discute a extin¢ao

do servico militar obrigatério e a dependéncia exclusiva no servigo voluntario.
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4.2.8. Conclusoes

O caso do urdnio empobrecido distingue-se visivelmente dos outros dois casos
analisados no ambito deste projecto pela sua curta extensao no tempo e pelo ambito
restrito das populacdes afectadas pelo risco. No entanto, € ilustrativo das dindmicas
politicas, cientificas e sociais suscitadas por uma questao de risco.

No plano politico, é de destacar, por um lado, o efeito estruturador do contexto
internacional (os acontecimentos em outros paises mas também a influéncia de
organismos supra-nacionais nas decisdes nacionais) € os constrangimentos impostos
pelo vector militar do problema (transparéncia versus secretismo, luta pela
preponderancia na resolucdo da questdo), e por outro, a partidariza¢do do caso de risco,
expressa no extremar de posi¢oes entre o Governo, responsavel pela gestdao do risco, e a
oposi¢do, que investe na dramatizacdo do risco como recurso da batalha eleitoral. O
recurso a pericia cientifica caracterizou-se por uma celeridade inusitada, mas acabou por
ser alvo de questionamento pela escolha de um organismo tutelado pelo Estado, ao
invés de se ter optado por uma comissao pluralista e independente. Este caso demonstra
ainda a quase irrelevancia das comissdes parlamentares num sistema politico-
administrativo fortemente governamentalizado: as conclusdes da comissdo foram
obtidas um ano apds a eclosdo do assunto, muito depois do processo de tomada de
decisao governamental e o seu tom cauteloso e as recomendacdes de prosseguir o
acompanhamento da situacdo foram praticamente ignoradas, tanto pelos media como
pelos responsaveis politicos.

No plano cientifico, sublinha-se a secundarizacdo da questdo médica: a avaliacdo do
risco centrou-se na afericdo da existéncia de contaminagdo (ambiental e humana) e ndo
na existéncia de um “sindroma dos Balcas”, na identificacdo de uma nova entidade
nosoldgica. Contrariamente a posi¢do tradicionalmente periférica da ci€ncia portuguesa,
as diligéncias cientificas tomadas para a avaliacio do risco caracterizaram-se pela
rdpida iniciativa e pela qualidade internacionalmente reconhecida das técnicas e dos
resultados. No entanto, ndo esteve ausente uma controvérsia, entre cientistas designados
pelo Estado e cientistas “criticos”, desenvolvida no campo técnico € no campo ético,
que poderia ter sido evitada mediante uma maior pluralizacdo do aconselhamento
cientifico. Sdo de destacar ainda as matizes entre o discurso cientifico, por natureza

mais aberto a admissao de incerteza e a provisoriedade do conhecimento, e do discurso

162



politico sobre os resultados cientificos, mais atreito a negacdo peremptoria do risco e a
tranquilizacdo do publico em termos mais absolutos e inequivocos.

Por dltimo, no que respeita a esfera social, constata-se que as praticas de comunicacao
com o publico sdo ainda essencialmente de sentido tnico (esclarecer a opinido publica,
transmitir a informacao dos peritos para debelar a ignorancia) e que o envolvimento dos
grupos afectados nas decisdes € afinal praticamente nulo. Mesmo tendo em conta as
especificidades deste caso (a dimensdo militar), ndo foi proporcionada qualquer
oportunidade de participacdo aos cidadaos ou aos grupos que os representam. Apesar
das criticas de que foram alvo, no tratamento do caso, apenas os meios de comunicagao
proporcionaram alguma visibilidade as reivindicagdes da sociedade civil. No fundo, o
caso apenas “existiu” porque a aten¢do medidtica e da opinido publica converteu um
risco mal conhecido e longinquo, num problema merecedor de gestdo politica e de

avaliacdo cientifica.

163



4.2.9. Referéncias bibliograficas

ADAM, Barbara, VAN LOON, Joost (2000), “Introduction: repositioning risk, the
challenge for social theory”, in idem, BECK, Ulrich (eds.), The risk society and beyond,

critical issues for social theory, Londres, Sage, pp. 1-31
ANGELIER, Jean-Pierre (1983), Le nucleaire, Paris, La Découverte

BARRETT, Katherine e RAFFENSPERGER, Caroline (1999), “Precautionary science”,
in idem e TICKNER, Joel A. (eds.), Protecting public health and the environment:
implementing the precautionary principle, Washington, Island Press, pp. 106-122

BECK, Ulrich (1992), Risk society, towards a new modernity, Londres, Sage

BECK, Ulrich (1996), “Risk society and the provident state”, in LASH, Scott,
SZERSZYNSKI, Bronislaw ¢ WYNNE, Brian, Risk, environment and modernity —
towards a new ecology, Londres, Sage, pp. 27-43

BECK, Ulrich (1998), “Politics of risk society”, in FRANKLIN, Jane (ed.), The politics
of risk society, Cambridge, Polity Press, pp. 9-22
BECK, Ulrich (1999), World risk society, Cambridge, Polity

BECK, Ulrich (2000), “Risk society revisited: theory, politics and research
programmes”, in idem, ADAM, Barbara e VAN LOON, Joost (eds.), The risk society
and beyond, critical issues for social theory, Londres, Sage, pp. 211-229

BERTELL, Rosalie (s/d), “Gulf War Syndrome, Depleted Uranium and the Dangers of
Low-Level Radiation”, http://www.ccnr.org/bertell_book.html

BLAXTER, Mildred (1993), “Why do the victims blame themselves?”, in RADLEY,
Alan, Worlds of illness — biographical and cultural perspectives on health and disease,

Londres, Routledge, pp. 124-142
BOLTANSKI, Luc (1990), L’amour et la justice comme competences, Paris, Métailié

BOURG, Dominique (2002), “Principe de precaution, mode d’ emploi”, Sciences
Humaines, n° 124, pp. 28-31

BROWN, Phil (1997), “Popular epidemiology revisited”, Current Sociology, 45(3), pp.
137-156

164



CALLON, Michel, BARTHE, Yannick, LASCOUMES, Pierre (2002), “Qu’en pensent

les citoyens?”, Sciences Humaines, n° 124, pp. 44-47

CARRILHO, Maria (1994), Democracia e defesa: sociedade, politica e Forcgas

Armadas em Portugal, Lisboa, Dom Quixote

CHAMPAGNE, Patrick (1993), “La vision médiatique”, in Bourdieu, Pierre (ed.), La

misére du monde, Paris, Seuil, pp. 61-79

COVELLO, Vincent T. e PETERS, Richard (1996), “The determinants of trust and
credibility in environmental risk communication: an empirical study”, in idem,
SUBLET, Virginia H. e TINKER, Tim L. (eds.), Scientific uncertainty and its influence
on the public communication process, Dordrecht, Kluwer Academic Publishers, pp. 33-

63

COZZENS, Susan E., WOODHOUSE, Edward J. (1995), “Science, government and the
politics of knowledge”, in JASANOFF, Sheila, MARKLE, Gerald E., PETERSEN,
James C. e PINCH, Trevor (eds.), Handbook of Science and Technology studies,
Londres, Sage, pp. 533-553

DOUGLAS, Mary (1985), Risk acceptability according to the social sciences, Nova
York, Russell Sage Foundation

DUCLOS, Denis (1987), “La construction sociale des risques majeurs”, in FABIANI,
Jean Louis e THEYS, Jacques (eds.), La societé vulnerable, Paris, Presses de I’ Ecole

Normale Supérieure, pp. 37-54

EDELSTEIN, Michal R. (2000), “Outsiders just don’t understand: personalization of
risk and the boundary between modernity and post-modernity”, in COHEN, Maurie J.
(ed.), Risk in the modern age: social theory, science and the environmental decision-

making, Nova York, Palgrave, pp. 123-142

FELEZ, José Luis Anta (1990), Cantina, garita y cocina: estudio antropologico de
soldados y cuarteles, Madrid, Siglo XXI de Espaifia Editores

FLYNN, James e SLOVIC, Paul (2000), “Avaliacdo dos peritos e do publico acerca dos
riscos tecnoldgicos”, in GONCALVES, Maria Eduarda (coord.), Cultura cientifica e

participacdo puiblica, Oeiras, Celta, pp. 109-128

FLYNN, James, PETERS, Ellen, MERTZ, C K. e SLOVIC, Paul (2001), “Risk, media
and stigma at Rocky Flats” in FLYNN, James, SLOVIC, Paul e KUNREUTHER,

165



Howard (org.) Risk, media and stigma — understanding public challenges to modern

science and technology, Londres, Earthscan, pp. 309-327
GIDDENS, Anthony (1990), The consequences of modernity, Cambridge, Polity

GIDDENS, Anthony (1991), Modernity and self-identity: self and society in the late
modern age, Cambridge, Polity

GIDDENS, Anthony (1998), “Risk society: the context of British politics”, in
FRANKLIN, Jane (ed.), The politics of risk society, Cambridge, Polity Press, pp. 23-34

GIDDENS, Anthony (2000), “Risco”, in idem, O mundo na era da globalizacdo,
Lisboa, Presenca, pp. 31-43

GONCALVES, Maria Eduarda (2001), “A importancia de ser europeu: ciéncia, politica
e controvérsia sobre o risco da BSE em Portugal”, in idem e NUNES, Jodo Arriscado,
Enteados de Galileu? A semi-periferia no sistema mundial da ciéncia, Porto,

Afrontamento, pp. 171-207

GONCALVES, Maria Eduarda (2002), “Implementation of EIA directives in Portugal:
how changes in civic culture are challenging political and administrative practice”,

Environmental Impact Assessment Review, n. 22, pp. 249-269

GREGORY, Jane e MILLER, Steve (1998), Science in public: communication, culture
and credibility, Nova York, Plenum Trade

GREGORY, Robin, FLYNN, James e SLOVIC, Paul (2001), “Technological stigma”,
in FLYNN, James, SLOVIC, Paul e KUNREUTHER, Howard (org.) Risk, media and
stigma — understanding public challenges to modern science and technology, Londres,

Earthscan, pp. 3-8

HERZLICH, Claude (1984), Santé et maladie: analyse d’une representation sociale,

Paris, Editions de I’ Ecole des Hautes Etudes en Sciences Sociales

HOGEBOOM, Joris, MOL, Arthur P. J., SPAARGAREN, Gert (2000), “Dealing with
environmental risks in reflexive modernity”, in COHEN, Maurie J. (ed.), Risk in the
modern age: social theory, science and the environmental decision-making, Nova York,

Palgrave, pp. 83-106

House of Lords (2000), Science and Society, Select Committee on Science and

Technoloy Third Report, Londres, HMSO

166



IRWIN, Alan (1998), Ciéncia cidada: um estudo das pessoas, especializacdo e

desenvolvimento sustentdvel, Lisboa, Edi¢Oes Piaget

JASANOFF, Sheila (1986), Risk management and political culture, Nova York, Russell

Sage Foundation

JASANOFF, Sheila (1993), “O parecer cientifico e a legitimagdo de politicas nos
Estados Unidos”, in GONCALVES, Maria Eduarda (coord.), Comunidade cientifica e
poder, Lisboa, Edi¢des 70, pp. 223-237

JASPER, James M. (1992), “Three nuclear energy controversies”, in NELKIN, Dorothy
(ed), Controversy — politics of technical decisions, Londres, Sage, pp. 97-111

JOHNSON, Braden (1993), “Advancing understanding of knowledge’s role in lay risk

perceptions”, Risk: health, safety and environment, vol. 4, pp. 189

JORDAN, Andrew ¢ O’RIORDAN, Timothy (1999), “The precautionary principle in
contemporary environmental policy and politics”, in RAFFENSPERGER, Caroline e
TICKNER, Joel A. (eds.), Protecting public health and the environment: implementing
the precautionary principle, Washington, Island Press, pp. 15-35

KASPERSON, Roger E., JHAVERI, Nayna e KASPERSON, Jeanne Y. (2001),
“Stigma and the social amplification of risk: towards a framework of analysis” in
FLYNN, James, SLOVIC, Paul e KUNREUTHER, Howard (org.) Risk, media and
stigma — understanding public challenges to modern science and technology, Londres,

Earthscan, pp. 9-27

KROLL-SMITH, Steve, COUCH, Stephen R. ¢ MARSHALL, Brend K. (1997),
“Sociology, extreme environment and social change”, Current Sociology, vol. 45 (3),

pp- 1-18

KUNREUTHER, Howard e SLOVIC, Paul (2001), “Coping with stigma: challenges
and opportunities”, in idem e FLYNN, James (eds.), Risk, media and stigma —

understanding public challenges to modern science and technology, Londres,

Earthscan, pp. 331-352

LAGADEQC, Patrick (1981), La civilization du risque — catastrophes tecnologiques et

responsabilité sociale, Paris, Editions du Seuil

LENOIR, Remy (1988), “Groupes de pression et groupes consensuels”, Actes de la

Recherche en Sciences Sociales, n° 73, pp. 30-39

167



LEWENSTEIN, Bruce V (1996), “Que tipo de programas de compreensdo da ciéncia
pelo publico em geral melhor servem uma democracia?”’, in GONCALVES, Maria

Eduarda (coord.), Ciéncia e democracia, Lisboa, Bertrand pp. 311-329

LIDSKOG, Rolf (2000), “Scientific evidence or lay people’s experience? On risk and
trust with regard to modern environmental threats”, in COHEN, Maurie J. (ed.), Risk in

the modern age: social theory, science and the environmental decision-making, Nova

York, Palgrave, pp. 196-224

LIMA, Maria Luisa (1999), “Participacdo do publico em questdes de base cientifica:
modelos de ciéncia e modelos de publico”, Actas dos V Encontros Internacionais de

Cascais 3 — Os limites da ciéncia, Camara Municipal de Cascais, pp. 165-175
LUHMANN, Niklas (1993), Risk: a sociological theory, Nova York, de Gruyter

LUPTON, Deborah (1994), Medicine as culture: illness, disease and the body in

western societies, Londres, Sage

MARTIN, Brian, RICHARDS, Evellen (1995), “Scientific knowledge, controversy and
public decision making”, in JASANOFF, Sheila, MARKLE, Gerald E., PETERSEN,
James C. e PINCH, Trevor (eds.), Handbook of Science and Technology studies,
Londres, Sage, pp. 506-526

MARTIN, Emily (1994), Flexible bodies, Boston, Beacon Press

MAYS, Claire e POUMADERE, Marc (1996), “Uncertain communication: institutional
discourse in nuclear waste repository settings”, in SUBLET, Virginia H., COVELLO,
Vincent T. e TINKER, Tim L. (eds.), Scientific uncertainty and its influence on the

public communication process, Dordrecht, Kluwer Academic Publishers, pp. 137-161

MEISSONIER, Martin, LOORE, Frédéric, TRILLING, Roger (2001), Urdnio

empobrecido — a guerra invisivel, Lisboa, Instituto Piaget

MENDES, Hugo (2003), “Visibilidade da ciéncia nos mass media: a tematizacdo da
ciéncia nos jornais Publico, Correio da Manhda e Expresso (1990 e 1997)”, in
Gongalves, Maria Eduarda (org.), Os portugueses e a ciéncia, Lisboa, D. Quixote, pp.

31-78

MOATTI, Jean Pierre e LOCHARD, Jacques (1987), “L’évaluation formalisée et la

gestion des risques technologiques: entre connaissance et legitimisation”, in FABIANI,

168



Jean Louis e THEYS, Jacques (eds.), La societé vulnerable, Paris, Presses de I’ Ecole

Normale Supérieure, pp. 61-78

NELKIN, Dorothy (1992), “Science, technology and political conflict — analysing the
issues”, in idem (ed.), Controversy — politics of technical decisions, Londres, Sage, pp.

IX-XXV

NELKIN, Dorothy (1995), “Science controversies: the dynamics of public disputes in
the United States”, in JASANOFF, Sheila, MARKLE, Gerald E., PETERSEN, James C.
e PINCH, Trevor (eds.), Handbook of Science and Technology studies, Londres, Sage,
pp. 444-456

OFFERLE, Michel (1994), Sociologie des groupes d’intérét, Paris, Montchrestien
PERETTI-WATEL, Patrick (2001), La societé du risqué, Paris. La Découverte

PERETTI-WATEL, Patrick (2002), “Peur, danger, menace... le poids des

representations”, Sciences Humaines, n° 124, pp. 34-37

PETERS, Hans Peter (1994), “Mass media as an information channel and public arena”,

Risk: health, safety and environment, vol. 5, p. 241

PETERSEN, Alan, LUPTON, Deborah (1996), The new public health — health and self

in the age of risk, Londres, Sage

RADLEY, Alan (1993), “Introduction”, in idem Worlds of illness — biographical and

cultural perspectives on health and disease, Londres, Routledge, pp. 1-8

SANDMAN, Peter M. (1994), “Mass media and environmental risk: seven principles”,
Risk: health, safety and environment, vol. 5, p. 251

SCHMIDT, Luisa (2000), Ambiente e televisdo: andlise evolutiva 1957-1995, Lisboa,

Observa

SCHMIDT, Luisa (2003), “Ciéncia, democracia e gestao dos riscos ambientais”, Actas

dos VIII Encontros Internacionais de Cascais - 2002, Camara Municipal de Cascais, pp.

SEGAL, Mady Wechsler (1988), “The military and the family as greedy institutions”, in
MOSKOS, Charles e WOOD, Frank R., The military — more than just a job?,
Washington, Pergamon-Brassey’s, pp. 79-97

SILLS, David (1972), “Voluntary associations”, International Encyclopaedia of Social
Sciences,vol. 15/16/17, Nova York, Macmillan Company and Free Press, pp. 362-379

169



SLOVIC, Paul, LAYMAN, Mark, KRAUS, Nancy, FLYNN, James, CHALMERS,
James e GESELL, Gail (2001) “Perceived risk, stigma and potential economic impacts
of a high-level nuclear waste repository in Nevada” in FLYNN, James, SLOVIC, Paul e
KUNREUTHER, Howard (org.) Risk, media and stigma — understanding public

challenges to modern science and technology, Londres, Earthscan, pp. 87-105

SUBLET, Virginia H. (1996), “Scientific uncertainty in risk communication: an
international perspective”, in idem, COVELLO, Vincent T. e TINKER, Tim L. (eds.),
Scientific uncertainty and its influence on the public communication process, Dordrecht,

Kluwer Academic Publishers, pp. 1-25

THEYS, Jacques (1987), “La societé vulnerable”, in idem e FABIANI, Jean Louis

(eds.), La societé vulnerable, Paris, Presses de I’ Ecole Normale Supérieure, pp. 3-36

TURNER, Stephen (2001), “What is the problem with experts?”, Social Studies of
Science, 31(1), pp. 123-149

VAN LOON, Joost (2002), Risk and technological culture: towards a sociology of

virulence, Londres, Routledge

WALLANDER, Celeste A. (2000), “Institutional assets and adaptability: NATO after
the cold war”, International Organization, n. 54 (4), pp. 705-735

WILKINSON, Iain (2001), “Social theories of risk perception: at once indispensable
and insufficient”, Current Sociology, 49 (1), pp. 1-22

WYNNE, Brian (1995) “Public understanding of science”, in JASANOFF, Sheila,
MARKLE, Gerald E., PETERSEN, James C. e PINCH, Trevor (eds.), Handbook of
Science and Technology studies, Londres, Sage, pp.361-388

WYNNE, Brian (1996), “May the sheep safely graze? A reflexive view of the expert-
lay knowledge divide”, in idem, LASH, Scott, SZERSZYNSKI, Bronislaw, Risk,

environment and modernity — towards a new ecology, Londres, Sage, pp. 44-83

YEARLEY, Steven (1992), A causa verde — uma sociologia das questoes ecoldgicas,

Oeiras, Celta

170



NOVOS RISCOS, TECNOLOGIA E AMBIENTE

4.3. ESTUDO DE CASO 2

O CASO DA CO-INCINERACAO



4.3.1. Breve historia do caso: cronologia da controvérsia

4.3.1.1. Pré-histéria da co-incineracio

A discuss@o em torno da solucdo técnica da co-incineragdo para o problema dos
residuos industriais perigosos (RIP) em Portugal constitui uma das etapas mais visiveis e
intensas de uma histéria mais ampla que extravasa os limites temporais em que a
controvérsia em torno da co-incineragdo ocorre. Com efeito, no que diz respeito a questdo
dos residuos industriais, € mesmo possivel falar da existéncia de uma pré-histéria, na
medida em que esta matéria emerge no debate politico numa altura em que a propria
politica ambiental comeca a dar os seus primeiros passos em Portugal.

Contextualizando sumariamente o panorama em que a questdo dos residuos adquire
visibilidade e pertinéncia politica, podemos considerar que tal s6 foi possivel, em larga
medida, devido ao processo de integracio de Portugal na Comunidade Europeia. E a esta
luz que deve ser interpretada aquela que foi a primeira tentativa séria do governo portugués
de, em Novembro de 1985,1 regular matérias sensiveis e urgentes no dominio do ambiente,
da qual resultou a primeira definicdo legal das bases da politica nacional de residuos, que
estabelece a obrigatoriedade das industrias tratarem os seus lixos. A emergéncia desta nova
orientagdo politica, bem como uma série de outros quadros legais que véem preencher
vazios e lacunas imensas neste dominio da intervencdo politica, enquadra-se no contexto da
adesdo de Portugal a Comunidade Econémica Europeia (C.E.E.), a 1 de Janeiro de 1986,
que nesta, como noutras dreas, ird ter um impacto decisivo na reconfiguragdo do préprio
pais. Para o caso em apreco, importa sublinhar que esta nova circunstancia histérica
desencadeou efeitos imediatos, dado que logo apds a adesdo de Portugal a C.E.E., foram
transpostas para a lei portuguesa uma série de regulacdes comunitdrias referentes ao
ambiente. E, portanto, neste contexto de harmonizagdo com a politica comunitiria que
devem ser entendidas uma série de iniciativas legais decisivas, das quais se destacam dois

documentos importantes que inauguram as intervengdes governativas em matéria de

! Decreto-Lei n° 448/85, de 25 de Novembro.
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ambiente: Lei de Bases do Ambiente (Lei n°11/87) e Plano Nacional da Politica de
Ambiente (1995).

No que diz respeito as orientagdes politicas do governo de entdo (PSD) relativas ao
problema dos residuos industriais, verificamos que as opg¢des técnicas privilegiadas tiveram
na incineracdo o epicentro da estratégia governamental. Efectivamente, as iniciativas
esbocadas pelas primeiras intervengdes governativas, procuraram dotar o pais de métodos
de gestdo controlada dos residuos industriais, na medida em que ndo existiam centros de
tratamento ou aterros controlados. Deste modo, a solu¢do defendida consistiu em sustentar
a necessidade de um sistema integrado de gestdo dos residuos industriais a nivel nacional,
razdo pela qual o governo decide adjudicar um estudo a Tecninvest, no ambito do estudo da
Producdo, Tratamento e Elimina¢do de Residuos Téxicos em Portugal. E com base nesse
estudo, que define a tipologia das unidades de tratamento, que o governo PSD langa o
concurso publico para a constru¢cdo de uma central de incineracdo dedicada em Sines,
enquanto componente de uma estratégia de gestdo integrada que contempla uma unidade de
tratamento fisico-quimica, dois aterros controlados, uma Estacdo de Transferéncia e uma
Estacdo de Tratamento. A construcdo da incineradora e a posterior exploragdo do sistema €
adjudicada a um consorcio luso-frangés (Ecotredi S.A.), o qual deve mandar elaborar, em
conformidade com a legislacdo em vigor, um estudo de impacto ambiental (EIA) com base
nos quantitativos apurados pelo estudo da Tecninvest. Porém, e apds ter-se tornado ptiblica
a escolha de Sines para a constru¢do de uma incineradora dedicada, emerge uma forte
contestacao publica que for¢a o governo a repensar e a reformular o processo.

Ap6s esta primeira inflexdo a estratégia delineada, novas decisdes sdo tomadas
tendo como base o EIA concluido pela Universidade de Aveiro em Janeiro de 1995 sobre a
construcdo de uma central de incineragdo e unidade de tratamento fisico-quimico. Sao
apresentados como locais alternativos, Sines, Estarreja, Poceirdo e Setibal. Em Maio do
mesmo ano, o governo selecciona Estarreja para queimar 35 mil toneladas de lixos
perigosos por ano, negociando com a autarquia as contrapartidas da sua aceitagdo.
Novamente as contesta¢des publicas bloqueiam a execu¢do do processo, para além de que a
propria legislacdo comunitdria acaba por comprometer a fundamentacdo que sustenta esta
escolha, dado que a Comissdo Europeia reclassifica os residuos considerados perigosos

(Catdlogo Europeu de Residuos, Decisdo do Conselho n°94/3/CE, publicada no Jornal
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Oficial n.° L356, de 31 de Dezembro de 1994), diminuindo, assim, a quantidade a
necessitar de aterros especiais e de queima. Deste modo, e apds se proceder a uma nova
inventariacdo dos quantitativos apresentados pela Tecninvest, ndo s6 ficam menos claras as
razdes para esta escolha, como o préprio modo como todo o processo foi conduzido acabou
por descredibilizar as entidades envolvidas, em especial a administracdo publica, que foi
pouco transparente com a opinido publica, conforme fez notar o Conselho Nacional do
Ambiente e do Desenvolvimento Sustentavel (CNADS) no seu relatério de Dezembro de
1998. Com a vitéria do Partido Socialista (PS) nas elei¢des legislativas de 1995, toda esta
estratégia € suspensa e da-se inicio a uma nova etapa que reorienta as opcdes para este

problema. Comeca aqui a histdria da co-incineragdo e da sua controvérsia.

4.3.1.2.Histoéria sucinta da co-incineracio

Apds um periodo em que se procurou lancar as bases de uma politica nacional de
residuos baseada na opcao técnica da incinerag¢do dedicada, o XIII Governo Constitucional,
resultante da vitéria do Partido Socialista (PS) nas elei¢des legislativas de 1995, presidido
por Anténio Guterres, suspende esse processo para se orientar para uma nova estratégia de
gestdo dos Residuos Industriais Perigosos (RIP) baseada na co-incineracdo em unidades
cimenteiras nacionais. Em termos de politica ambiental, a gestdo dos residuos adquire uma
importancia determinante, ao ponto de em 1996 o governo ter feito um esforco para
centralizar as responsabilidades e competéncias juridicas neste campo num sé 6rgio. E,
entdo, criado o Instituto de Residuos, com o objectivo de servir de plataforma ds estratégias
de gestdo a desenvolver pelo governo. No entanto, o ano de 1996 destaca-se por outros dois
factos que tiveram um impacto decisivo na consolida¢do da estratégia da co-incineragao.
Assim, em Fevereiro desse ano a Ecoresiduos - Centro de Tratamento e Valorizagdo de
Residuos, Lda. - (empresa constituida, em partes iguais, pela Cimpor e pela Secil em Julho
de 1994), associa-se a uma empresa francesa do grupo Teris-Scori, com experiéncia na
eliminacdo de residuos em fabricas de cimento, dando origem a SCORECO - Valorizagao
de Residuos, Lda. - constituida por 50% do capital das cimenteiras nacionais, € o restante
pela multinacional francesa. No final desse ano, as duas cimenteiras portuguesas

apresentam ao governo uma proposta para realizar a co-incineracao dos residuos industriais
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perigosos e ndo perigosos, tendo sido decidido que a solugdo da co-incineragdo em
unidades cimenteiras nacionais como forma preferencial de tratamento dos residuos
industriais perigosos incinerdveis, deveria ocorrer no ano seguinte. Deste modo, podemos
considerar que Maio de 1997 marca o inicio deste processo, pois € nessa data que é
assinado um memorando de entendimento entre o Ministério do Ambiente (M.A) e o sector
cimenteiro (Resolucdo do Conselho de Ministros n°98/97, de 25 de Junho). Nos meses
subsequentes € produzida a legislacdo governamental que define as novas opcdes
estratégicas do governo em matéria de RIP, assim como as regras a que fica sujeita a gestao
desses residuos (Decreto-Lei n°239/97). Durante 1998, concretamente entre os meses de
Agosto e Novembro, ¢ dado a conhecer o Estudo de Impacto Ambiental (EIA) da
responsabilidade do proponente (Sector Cimenteiro), e é definido um periodo de consulta
publica, apés o qual comecam a ganhar visibilidade algumas accdes de contestacdo das
populacdes das localidades escolhidas pelo despacho da Ministra do Ambiente para a
eliminacdo dos RIP (Maceira e Souselas), bem como a interven¢do das autarquias € ONG’s
locais. Apds esta decis@o, comega a dissipar-se o relativo distanciamento com que as
ONG’s nacionais, os Partidos Politicos e os proprios Media acompanharam a discussdo do
processo, e as tomadas de posicdo comecam a tornar-se claras no modo como contestam a
opcao tomada.

Face a decisdo governamental, as reaccdes sdo imediatas e enérgicas, em particular
nos locais onde a escolha da Ministra do Ambiente (Elisa Ferreira) recaiu, ao ponto de os
protestos se terem multiplicado e intensificado numa escala sem precedentes. Uma das
accdes mais marcantes foi, sem ddvida, a que foi protagonizada por alguns movimentos
locais que entregaram uma peticdo com mais de 50.000 assinaturas no Parlamento,
apelando a revogagdo da decisdo governamental, em particular no que referia a localizacao
de Souselas para a co-incinerac@o. Este clima de contestacdo alarga-se a outros actores,
desencadeando varias tomadas de posi¢do por parte de movimentos, institui¢des, politicos e
personalidades cientificas nacionais num contexto marcado por uma crescente cobertura
medidtica que coloca esta questdo no centro da agenda politica. Apds uma fase de conflito
mais intenso e reactivo - fundamentalmente na primeira semana de Janeiro -, segue-se um
periodo um pouco mais sereno onde predomina um clima de negociacdo e de procura de

entendimento entre os actores envolvidos neste processo. Apesar de algum apaziguamento,

175



7z

o periodo que se segue € caracterizado por um extremo dinamismo negocial, pois 0s
encontros e as reunides entre as vdrias partes envolvidas sucedem-se a um ritmo bastante
intenso, nomeadamente entre os representantes das associagdes locais e o proprio Primeiro-
Ministro. O clima de tensdao das populagdes s6 € controlado através do antdncio das
garantias dadas pelo governo, em sede negocial, aos autarcas e dirigentes associativos em
procurar uma solu¢io que vise dar resposta ao receio e cepticismo das populacdes. E
estabelecido o compromisso, por parte do Primeiro-ministro, de constituir uma Comissao
Cientifica de Controlo e Fiscalizacio Ambiental das Cimenteiras, de modo a que os
processos de decisdo possam ser credibilizados pela comunidade cientifica. Os diversos
contestatdrios da co-incineracdo congratulam-se com o “pequeno recuo” do Governo, mas
ndo desistem de obter a suspensdo deste processo, algo que acontece a 25/2/99, altura em
que a Assembleia da Republica (A.R) aprova uma iniciativa legislativa do PSD. O processo
fica suspenso até que o estudo da Comissdo Cientifica Independente (CCI), nomeada pelo
executivoz, fique concluido.

Ap6s a decisdo da suspensdo da co-incineragdo pela A.R, segue-se um periodo de
conturbagdo politica marcada por algumas divergéncias profundas entre o Governo e os
partidos da oposi¢do, bem como no seio do préprio PS. O antincio das conclusdes da CCI
despoleta um conflito extremamente intenso, com reacgdes a multiplicarem-se a uma escala
verdadeiramente exponencial, uma vez que vdrios actores se pronunciaram empolando e
agudizando a discussdo num contexto de ampla mediatizacdo que conferiu a este caso uma
centralidade politica inquestiondvel. O inconformismo dos protestos populares torna-se
irredutivel, bem como as posi¢des de dirigentes associativos, organizacdes ambientalistas,
partidos da oposicdo, Autarcas e deputados (sobretudo de Coimbra). As posicoes
polarizam-se de forma radical e ndo cessam as acusagdes de instrumentalizacdo da ciéncia
pelo governo com o objectivo de credibilizar uma decisdo politica, a0 mesmo tempo que €
fortemente contestada pelos seus detractores que ndo reconhecem seriedade e isen¢do nos
resultados dos estudos desta comissdo. Em Abril de 2000 os movimentos de protesto
comegam a organizar um Férum Internacional sobre Co-incineracdo com o objectivo de,
juntamente com vdrios especialistas, estudar alternativas aquele processo. As perspectivas,

no entanto, ndo parecem ser as melhores, uma vez que o Ministro do Ambiente (José

% Decreto-Lei 120/99; Decreto-Lei 121/99.
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Soécrates) vem sistematicamente reiterando a opcdo pelos projectos de co-incineragdo,
afirmando mesmo, em 12/4/00, que ““o receio dos portugueses € infundado” e que a politica
de residuos deverd ser “baseada na ciéncia, no conhecimento, no saber, para deixar de ser
baseada no preconceito, na ignorancia e tantas vezes no medo” (Didrio de Noticias,
12/4/00). Assim, a 19/5/00, um dia antes de o referido Férum ter comecado, a CCI
pronuncia-se pelo “Sim” a co-incineragdo e escolhe Outdo em vez de Maceira como um dos
locais para avancar com este processo. As reac¢des ndo se fizeram esperar, € em Junho
desse ano realiza-se uma segunda sessdao do referido Férum Internacional (desta vez
dedicado a participacdo do publico), e a peticdo que havia sido entregue no Parlamento no
ano anterior € finalmente discutida.

A agudizacao deste conflito conhece uma breve fase de refluxo quando Os Verdes
fazem aprovar no Parlamento um projecto de lei que visa suspender a co-incineracdo até
que o trabalho de uma comissdo para o controlo da saide publica termine. O Grupo de
Trabalho Médico € constituido em Agosto de 2000 e os seus resultados apresentados em
Dezembro desse ano. O parecer deste grupo € favordvel a co-incineracdo desde que
obedeca a requisitos de monitorizacdo da satde das populacdes, mas a contestacdo nao
cessa, chegando mesmo a agudizar-se com a op¢do governamental de iniciar os testes com
RIP na cimenteira de Souselas e Outdo, contrariando, deste modo, as recomendagdes dos
peritos médicos que apontam como etapa prévia fundamental a realizacdo de um rastreio a
saide da populacdo daquelas regides, de modo a que se determine exactamente qual o
estado de satide dos habitantes, para posteriormente, através de um sistema de vigilancia
epidemioldgica activa, poder ser detectado precocemente qualquer problema de sadde
publica que eventualmente possa resultar da queima dos residuos. Em Janeiro de 2001, com
base nos dados da sub-regido de Saide de Coimbra relativos a 1999, algumas associagdes
locais em parceria com o Instituto de Higiene e Medicina Social da Universidade de
Coimbra, sugerem que a prevaléncia de certas patologias associadas a factores ambientais,
como patologias respiratorias e cancro da mama, sdo mais elevadas em Souselas do que em
outro concelho do Distrito de Coimbra. Ainda durante esse ano, no més de Novembro, a

Comissdo de Luta Contra a Co-incineracdo (CLCC)® apresentou um contra-relatério dos

* Composta pela associacdo civica Pré Urbe, Associacdo de Defesa do Ambiente de Souselas (ADAS), Junta
de Freguesia de Souselas, Sindicato dos Professores da Regido Centro, Unido dos Sindicatos de Coimbra,
ntcleo de Coimbra da Quercus, Associacdo Comercial e Industrial de Coimbra (ACIC), nicleo de Coimbra da
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resultados apresentados pela CCI um més antes. Baseados nos mesmos dados, a CLCC
pretendeu mostrar que para a maioria dos parametros medidos, o nivel das emissdes era
mais elevado com a co-incineragao

As eleigdes legislativas antecipadas de Margo de 2002 ddo a vitéria por maioria
relativa a coligacao centro-direita liderada pelo PSD. Este partido, que durante a campanha
eleitoral prometeu que em caso de vitdria faria com que a co-incineragdo fosse suspensa,
decide cumprir esta promessa. Deste modo, o novo Ministro do Ambiente* (Isaltino
Morais) decreta, em Abril desse ano, o abandono da co-incineracdo e encomenda a 6
Universidades portuguesas uma nova inventariacdo dos residuos perigosos, prometendo
uma outra soluc¢do para mais tarde. Ficam assim suspensos os testes e € extinta a CCIL.

Esta decisdo, no entanto, ndo € aceite de forma pacifica pelos cientistas que
compdem a CCIL. A 2 de Maio, a CCI apresenta um relatério segundo o qual os testes de
queima de residuos perigosos na cimenteira de Outdo ndo aumentaram o grau de poluicio.
As conclusdes sdo fortemente contestadas pela associacdo ambientalista Quercus que
argumenta que nao foram feitas medi¢des do impacto das emissdes a volta da cimenteira,
mas apenas na chaminé, uma vez que ndo existe sistema de monitorizacdo em redor da
unidade de incineragdo. Também o Ministro do Ambiente (Isaltino Morais) reagiu,
emitindo um despacho para suspender os testes de co-incineragdo e solicitou a Assembleia
da Republica que cancelasse definitivamente este processo de resolu¢do do problema dos
lixos téxicos.
A CCI apelida o acto do Ministro de irresponsabilidade e decide dirigir o relatério para a
A.R e para o préprio Ministro. A 28 desse mesmo més, o presidente da CCI apresenta aos
deputados presentes no Parlamento (uma apresentacdo parlamentar pedida pelo grupo
parlamentar do PS) os resultados da queima de residuos industriais perigosos no Outdo, que
permitem concluir, segundo estes cientistas, que “ndo houve emissdes acrescidas”. O
estudo continua a receber fortes criticas da Quercus, e o Ministro do Ambiente reitera a sua
posicdo quanto a necessidade de realizar um novo estudo sobre as quantidades e natureza

dos residuos industriais, no geral. Isaltino Morais afirma que as avaliacdes feitas até esse

Coordenadora Nacional Contra os Téxicos (CNCT), Nicleo Ecolégico da Associagdo Académica de Coimbra
e o movimento Ruptura.

* Por efeitos de comodidade ser4 utilizada esta designagdo, embora o Ministério tenha sido “rebatizado” pelo
novo governo como Ministério das Cidades, Ordenamento do Territério e Ambiente.
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momento ndo sao rigorosas e promete novas conclusdes até ao final desse ano. Contudo, a
CCI ndo se resigna e a 3 de Julho desse ano apresenta uma queixa contra o Estado
Portugués na Comissdo Europeia com base nas alegadas consequéncias que a suspensio do
projecto da co-incineragdo pode ter para a Satude Publica e para o Ambiente. Os membros
da CCI nao aceitam esta decisdo e alegam que Portugal ndo estd a cumprir a legislacdo
europeia em matéria de tratamentos dos RIP. A 6 de Fevereiro de 2003, Isaltino Morais
anuncia as medidas sobre residuos industriais, apresentando como solu¢do a construcdo de
centros integrados de redugdo, reciclagem e tratamento. Finalmente, a 16 de Maio de 2003,
0 novo Ministro do Ambiente (Amilcar Theias), torna publicos os resultados de um estudo
sobre a producdo de residuos industriais em Portugal, encomendado a seis universidades
portuguesas, que procederam a inventariagdo da quantidade e tipo de lixo industrial do pais.
O estudo conclui que as quantidades produzidas ndo justificam a op¢do pela incineracdo
desses residuos. Deste modo, a nova orientagdo governamental para este problema aponta
para uma estratégia que passa pela aposta na redug@o e na reciclagem, estando prevista a

construcdo de centros integrados de recuperacao, valorizagao e eliminagdo de residuos.

4.3.1.3. Genealogia da controvérsia: emergéncia dos sinais e dindmicas dos riscos

Embora a polémica em torno da op¢do governamental da co-incineragdo para o
tratamento dos RIP tenha ganho uma efectiva visibilidade no decorrer do segundo semestre
de 1998, esta estratégia comecou a configurar-se, como ja fizemos notar, em 1995, altura
em que o governo do PS decide suspender a anterior estratégia governamental para este
problema, que se centrava na op¢do da incineracdo dedicada. O més de Julho de 1994 ja
parecia revelar um cardcter algo premonitdrio, uma vez que as duas empresas cimenteiras
nacionais (Cimpor e Secil), acompanhando a tendéncia europeia, decidiram constituir, em
partes iguais, uma nova empresa (Ecoresiduos — Centro de Tratamento e Valorizagdo de
Residuos, Lda.) com o objectivo de passarem a explorar a vertente do tratamento e
eliminacdo de residuos. Para esse efeito, associaram-se a um parceiro internacional
(empresa francesa do grupo Teris-Scori) com experiéncia na eliminagdo de residuos em
fabricas de cimento, dando origem a Scoreco — Valorizacao de residuos, Lda. Em Maio de

1997, os contornos desta op¢do tornaram-se mais nitidos com a assinatura de um
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memorando de entendimento entre o Ministério do Ambiente e o sector cimenteiro. O
compromisso assumido pelas cimenteiras com o governo consistia em incinerar, em fornos
de cimento, os residuos industriais perigosos incinerdveis, isto numa primeira fase, e
posteriormente, incinerar também os residuos industriais ndo perigosos. Neste
compromisso ficava também assumida a responsabilidade de as cimenteiras procurarem,
sempre que possivel, promover a valorizacdo dos residuos, utilizando-os, quando tal fosse
considerado adequado, como matéria-prima para o fabrico de cimento e/ou combustivel de
substituicdo. Na impossibilidade de valorizar os residuos, o compromisso consagrava como
responsabilidade das cimenteiras; o envio para tratamento fisico-quimico em unidades
especializadas devidamente habilitadas para tais operagdes, proprias ou de terceiros, 0s
residuos susceptiveis de necessitarem de tal tipo de tratamento. Quanto aos residuos ndo
susceptiveis de terem outro tipo de tratamento, estabelecia-se como orientacdo o seu
depdsito em aterros controlados, e a exportacdo, em conformidade com as normas
internacionais, dos residuos ndo susceptiveis de serem tratados ou eliminados no nosso
pais.

Nao obstante este compromisso pretender dar uma resposta consequente ao grave
problema dos residuos industriais em Portugal, deixando clara a urgéncia na defini¢do de
“(...) uma estratégia capaz de conduzir a uma gestdo eficiente, moderna e adequada deste
tipo de residuos, clarificando regras e identificando as responsabilidades dos diversos
intervenientes™, a verdade é que este processo cedo se haveria de revelar mais complexo e
polémico do que inicialmente se supunha, particularmente devido ao facto de o governo
conceder a empresas privadas a sua exploracdo, tal como a construcao/exploragdao dos
respectivos aterros. A Scoreco era, entio, permitida a gestdo dos residuos industriais,
depois de levar a cabo o processo de Avaliagdo de Impacte Ambiental (AIA).

Com efeito, a partir do momento em que a co-incineracdo, enquanto estratégia
privilegiada na gestdo dos residuos industriais, fica nitidamente estabelecida, comeca a
adensar-se um clima de duvida e de incerteza que deixa desde logo prefigurar a polémica
quanto a esta op¢do. Uma primeira divida prende-se com a percep¢do por alguns actores

(sobretudo, as populacdes locais e as associacdes de defesa do ambiente) de que o projecto

5 Resolugdo do Conselho de Ministros n°98/97, de 25 de Junho. Mais tarde o governo estabeleceria, através do
Decreto-Lei n°239/97, de 9 de Setembro, as regras a que ficaria sujeita a gestdo dos RIP.
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comportaria riscos para o ambiente e a saude publica, riscos estes caracterizados por
acentuadas incertezas. Desde logo, era manifesta a incerteza quanto aos quantitativos de
residuos perigosos a incinerar, devido, por um lado, a alguma indefinicdo quanto a prépria
no¢do de residuo, e por outro, devido a inexisténcia de um cadastro de residuos. A
inventariacdo dos residuos para efeitos de Estudo de Impacte Ambiental (EIA), fora
efectuada a partir de duas contagens distintas, ou seja, a partir do Sistema de Gestdo de
Residuos Industriais (Actualizagdo do Inventdrio de Residuos Industriais), com base num
estudo feito pela Tecninvest para o Instituto de Residuos, de Abril de 1997, e a partir da
estimativa de residuos a tratar, realizada pela Scoreco, com base nos estudos da Tecninvest
de 1993 e 1997. De referir que este ultimo trabalho continha todos os residuos produzidos
em Portugal, enquanto que a estimativa da Scoreco englobou todos os residuos co-
incinerdveis em fornos de cimento, assim como todos aqueles cuja composi¢do quimica
permite a sua incorpora¢do na producdo de cimento como matéria-prima.6

No entanto, para além desta imprecisdo que comprometeu desde logo o rigor dos
préprios dados relativos aos residuos industriais existentes em Portugal, a questdo que
gerou mais reservas foi, sem duvida alguma, a referente aos impactes negativos na satide
publica. A perspectiva de ocorrer um crescente aumento das emissdes de compostos e
poluentes, tornou-se uma questdo bastante sensivel, uma vez que semelhante cendrio é
propicio a acumulagdo de concentracdes com efeitos potencialmente cancerigenos.

Foi, portanto, neste contexto marcado pela divida e pela incerteza que o sector
cimenteiro (proponente) avangou para o EIA. Inicialmente, a Scoreco deu a entender que
queria implementar o processo nas cimenteiras de Outdo e Alhandra, devido a maior
capacidade dos seus fornos, mas também a circunstancia de estas duas cimenteiras estarem
relativamente préximas das unidades fabris da Estacdo de Tratamento a localizar no
Barreiro, o que facilitaria o transporte dos residuos e reduziria os custos da prépria
operacdo de transporte. Todavia, o Ministério do Ambiente recusou essa proposta,
obrigando o proponente a alargar o EIA a outras duas unidades fabris. Deste modo,
acabaram por ser apresentadas para apreciacdo quatro unidades de producdo de cimento,

para que no final apenas duas delas fossem escolhidas para procederem a co-incineragdao

% Para uma abordagem mais exaustiva desta questdo, sugere-se a consulta de José Luis Garcia (coord.), O
caso do projecto de eliminagdo de residuos industriais pelo sector cimenteiro. Relatorio de episodios de
conflito ambiental, Observa, Lisboa, 1999, nomeadamente pgs. 30 e 31.
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dos RIP, ao passo que as seguintes iriam proceder, numa fase posterior, a co-incinera¢io de
residuos industriais ndo perigosos. As quatro unidades fabris em causa eram a de Maceira-
Liz (Grupo Secil), situada a 10Km a sudoeste de Leiria numa zona predominantemente
rural; a de Souselas (Grupo Cimpor), situada a 8 Km a norte de Coimbra, préxima da auto-
estrada, numa zona de caracteristicas rurais, embora com algumas unidades industriais na
vizinhanga; a de Outdo (Grupo Secil), situada a 3,5 Km a sudoeste de Setiibal em pleno
Parque Natural da Arrdbida e proxima da Reserva Natural do Estuario do Sado; e, por fim,
a de Alhandra (Grupo Cimpor), situada no concelho de Vila Franca de Xira (junto a
Reserva Natural do Estudrio do Tejo), numa zona de desenvolvimento industrial e urbano, e
com uma situacdo ambiental tida como caracteristica deste tipo de paisagem,
nomeadamente ao nivel da qualidade do ar.

O EIA foi realizado em 1998, e no essencial podemos considerar que as suas
principais conclusdes corroboraram os argumentos previamente enunciados pelos
proponentes, em particular no que se refere as vantagens relativas do projecto da co-
incineracdo. O estudo efectuado ndo atribuiu grande relevancia aos potenciais efeitos
ambientais e de saude publica decorrentes da nova actividade a iniciar nas cimenteiras, uma
vez que a solucdo apresentada (instalacdo de filtros de mangas) era tida como a grande
medida minimizadora que poderia tranquilizar os mais cépticos. Com efeito, o estudo
comega por reconhecer que a anterior estratégia governamental em matéria de gestdo dos
RIP (incineracdo dedicada) autorizava a desconfianca e o alarme publico, na medida em
que os seus efeitos eram lesivos para o ambiente, em particular para a alteracdo da
qualidade do ar provocada pela emissdo de dioxinas. No entanto, ao contririo desse
cendrio, € postulado que embora nao deixem de haver riscos ambientais gerados pela co-
incineragcdo nos fornos das cimenteiras, as vantagens deste método no plano econémico e
no plano ambiental sdo bastante considerdveis. A suportar esta ideia estd o argumento de
que a co-incineracdo ¢ um método altamente seguro desde que seja garantido um efectivo
controlo do sistema para a prevencdo e reducdo de riscos, donde se destacam os
mecanismos de monitorizag¢do, os quais devem incluir entidades de reconhecida autoridade
cientifica, mas também o publico.

Neste sentido, € ndo obstante o reconhecimento das incertezas associadas a este

método, as conclusdes gerais do estudo ndo sdo comprometidas, dado que a principal ideia
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que € enfatizada se prende com a convic¢do de que o projecto ndo comporta impactes
negativos. De acordo com o estudo, o ambiente e a satide das populagdes das localidades
em causa poderia, inclusivamente, beneficiar de melhorias significativas através do recurso
a ja referida solugdo apresentada, ou seja, a instalacao de filtros de mangas.

Um outro aspecto importante do EIA, residiu na importincia atribuida a andlise dos
impactes nas unidades de apoio. De facto, a Estacdo de Transferéncia (localizada no
Barreiro) e a Estacdo de Tratamento (localizada em Estarreja), sdo objecto de anélise, dado
que se procura justificar a pertinéncia da escolha efectuada relativamente a localizacao das
unidades de apoio que integram a estratégia de gestdo dos RIP por co-incineracdo. Do
ponto de vista do estudo, estas localidades s@o tidas como zonas com uma qualidade
ambiental tipica de dreas industriais, o que significa que os critérios de exigéncia em
relacdo ao ambiente, concretamente os relativos a qualidade do ar, ndo sdo tdo elevados. O
facto de essas localidades apresentarem niveis de poluicdo considerdveis, acaba por ser
usado como um pretexto que legitima a escolha efectuada, uma vez que € sustentado que os
impactos negativos associados ao manuseamento de residuos ndo representam uma
alteracdo relevante quando enquadrados no contexto do ambiente industrial que caracteriza
o perfil das localidades em questdo. Alids, o estudo é até bastante optimista e foca
sobretudo as vantagens sdcio-econdémicas de que poderdo beneficiar as localidades,
nomeadamente a criagdo de postos de trabalho. No que se refere as percepgdes do risco e
aos impactos psico-sociais, a postura que subjaz ds conclusdes do estudo é a de
negligenciar e desvalorizar estas dimensoes.

Com a elaboragio do EIA, o governo nomeou, através do Despacho Conjunto’ n°
541/98, de 8 de Agosto de 1998, a Comissdo de Avaliacdo (CA) encarregue de analisar o
projecto de eliminagdo de residuos industriais pelo sector cimenteiro. Assim, € com base no
Decreto Regulamentar n°38/90, de 27 de Novembro, Artigo 4°, e em toda a legislacdo em
vigor, teve inicio a consulta do publico e foram promovidas as respectivas audiéncias
publicas. O Estado, através do Instituto de Promocdo Ambiental (IPAMB), promoveu as
audiéncias publicas, no sentido de proporcionar a participacdo antes de o projecto ser

licenciado.

" Ministérios do Planeamento, da Administracdo do Territério e do Ambiente.
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A consulta do publico decorreu entre 31 de Agosto e 23 de Novembro de 1998, e
contou com a participacao de 2710 pessoas. No final deste processo, foram contabilizados
149 pareceres e 11 abaixo-assinados provenientes de vdrias origens, das quais se destacam
as associagdes de defesa do ambiente, associacdes locais, autarquias, partidos politicos,
empresas, sindicatos, escolas, cidadaos, etc. Feito o balango deste processo de consulta,
ressalta a constatacdo de que as populacdes manifestaram bastante desconfianga em relagao
a actividade das cimenteiras, mas também em relacio a propria Administragdo. A opinido
geral convergiu na ideia de que a co-incinerac@o apenas deveria ser equacionada como uma
componente de uma estratégia politica global para a gestdo integrada de residuos
industriais, € ndo como a estratégia em si mesma. A reforcar esta posi¢do de cepticismo
generalizado, estavam as reservas relativamente ao estudo técnico, na medida em que
subsistiam incertezas relativamente as quantidades de residuos a tratar e os dados sobre
polui¢do do ar ndo eram os mais esclarecedores.

Foi com base nesta documentacdo e na legislacdo nacional e comunitiria em vigor,
que a CA deu o seu parecer relativamente ao projecto. Apesar de todas as criticas e reservas
apresentadas, a CA concluiu que a instalacdo das co-incineradoras ndo deveria aguardar
mais tempo. Deste modo, e embora tenha reconhecido a pertinéncia das criticas apontadas,
nomeadamente em matéria de saude publica, a CA considerou que a acentuada percepcao
de risco por parte do publico, bem como as suas resisténcias em relagdo a este processo,
resultavam do facto de existir uma histéria ja antiga dos efeitos poluentes das cimenteiras
sobre a atmosfera, bem como uma accao fragil e negligente da Administracdo em matéria
de controlo dessa poluicdo. Apesar de todas estas consideracdes, a CA entendeu que
nenhuma das razdes apontadas deveria constituir impedimento a concretizacao do projecto,
havendo apenas a necessidade de se tomarem medidas de minimiza¢do que garantissem as
melhores condi¢cdes de seguranca na operacdo do sistema. Neste sentido, a CA entendeu
que se deveria esperar pela fase de laboragcdo experimental, de modo a que se pudessem
definir os requisitos e as restricOes gerais a aplicar em matéria de poluicdo atmosférica,
bem como esperar que os servigos de saide publica estabelecessem sistemas de controlo e
vigilancia epidemioldgica dos impactos da co-incinerac@o na satde publica (Ministério do

Ambiente, 1998: 35-37).
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Em termos de localizagdo, a CA propds ao governo que das quatro localizacdes
sugeridas pelo EIA, apenas duas fossem seleccionadas. A proposta referenciava Souselas,
no distrito de Coimbra, e Maceira, no distrito de Leiria, com base no argumento da situagdo
geografica e da oportunidade de requalificacdo ambiental das dreas circundantes das
cimenteiras.

Ainda antes de qualquer decisdo definitiva por parte do governo em relacio a este
projecto, houve a decisio de o enviar ao Conselho Nacional do Ambiente e do
Desenvolvimento Sustentdvel (CNADS), para que este emitisse um parecer. Este 6rgdo
consultivo do governo, cujos membros incluem representantes da Administragdo central e
local, das associacOes ambientalistas e especialistas independentes, pronunciou-se num
sentido critico relativamente a alguns aspectos do processo de AIA. As principais
insuficiéncias sublinhadas pelo CNADS reportaram-se ds questdes da informacdo e da
comunicagdo, assim como ds questdes da credibilidade e da confianca. Segundo este 6rgao
consultivo, constata-se que em Portugal nenhum projecto para uma solucdo global do
destino final dos residuos industriais foi bem sucedido, e as razdes para tal insucesso
radicam na “forma como foram concebidos e conduzidos os respectivos processos, sem a
necessdria transparéncia e com reservas quanto ao seu rigor técnico, em termos ambientais”
(CNADS, 1998:7). Na perspectiva do CNADS, tais insuficiéncias acabaram por promover
resisténcias e desconfiancas junto da opinido publica, a qual ndo beneficia de uma
comunicacao e informacao eficiente ao nivel do esclarecimento das questdes inerentes aos
projectos em causa.

Sao precisamente os aspectos referentes a falta de informagdo e comunicagio e as
consequentes reservas de credibilidade, que merecem da parte do CNADS uma maior
atencdo. Estes aspectos t€m sido, como se notou, os principais condicionadores do sucesso
dos processos relativos ao tratamento e destino final dos residuos industriais. Do ponto de
vista do CNADS, as insuficiéncias a nivel da informacdo e comunica¢io decorrem em larga
medida da inexisténcia de uma caracterizacdo quantitativa e qualitativa actualizada da
producdo, recolha, transporte, tratamento e destino final dos residuos industriais em
Portugal, apesar das disposicOes legais nacionais e comunitarias. Em consequéncia destas
lacunas, o publico ndo tem acesso a informacao objectiva sobre a situagdo real dos residuos

em Portugal, para o que a atitude reservada das empresas industriais na divulgacdo dos
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dados contribui largamente. Neste quadro, percebem-se, segundo o CNADS, as
insuficiéncias ao nivel da credibilidade, para o qual muito contribuiram a ndo concretizacao
de um Plano Nacional de Residuos (anunciado em 1985 através do Decreto-Lei n°488/85,
de 25 de Novembro); um insuficiente didlogo e entendimento entre os Poderes Central e
Local; o deficiente enquadramento normativo vigente dos estudos de impacte ambiental; a
falta de explicitacdo de compromisso, por parte dos poderes publicos, de melhoria da
qualidade do ambiente; a imagem que as cimenteiras adquiriram junto da opinido publica; e
o défice de credibilidade da Administracdo Publica e dos seus Servigcos (Idem: 9). Face a
este panorama, 0 CNADS recomendou a realizagdo urgente de uma campanha nacional de
informacdo sobre o estado dos residuos industriais em Portugal, pelo que a decisdo relativa
a escolha da localizacdo das duas co-incineradoras era considerada prematura.

Nao obstante as recomendacdes formuladas pelo CNADS, a Ministra do Ambiente,
somente um dia apds ter recebido o relatdrio deste 6rgdo consultivo, assina um despacho8
que determina que os sistemas de co-incinera¢do deverdo ser instalados em Souselas e
Maceira. Imediatamente as reac¢gdes se multiplicam, em especial junto das populagdes das
localidades escolhidas, que desencadeiam uma série de ac¢Oes de protesto contra a decisdo
ministerial. Este periodo marca uma nova etapa de contestacdo alargada, dado que se
assiste ndo sO a uma maior intensidade dos protestos, mas também a intervencido de novos
actores neste processo. Com efeito, podemos mesmo considerar que a partir desta altura a
dinamica deste caso extravasa os debates politico-parlamentares em que estava
relativamente confinada, dando inicio a uma ampla mediatiza¢do e contestacdo no espaco
publico. Varios movimentos associativos locais, ONG’S, autarquias, partidos politicos,
alguns membros da comunidade cientifica e os proprios media, comecaram a desempenhar
um protagonismo extremamente importante, fazendo que este processo adquirisse uma
visibilidade central na propria agenda politica nacional. A forte pressdo que estes actores
exerceram sobre o governo, traduziu-se na agudizacido da polémica a uma escala até entdo
desconhecida. Assim, e no espago de cerca de dois meses (de 28 de Dezembro de 1998 a 25
de Fevereiro de 1999), o processo sofre uma inflexdo que conduz a necessidade de
reformular o projecto tal como ele era apresentado. Em termos concretos, esta alteracao

resultou de uma iniciativa legislativa do PSD que visava a suspensdo do processo. Essa

8 Despacho da Ministra do Ambiente, 28 de Dezembro de 1998.
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iniciativa foi aprovada pela Assembleia da Republica em 25 de Fevereiro de 1999, que
deliberou a suspensdo do processo e a revogacdo das decisdes jd tomadas. Desta decisdo
resultou ainda a recomendacgdo de se constituir uma comissao cientifica independente (CCI)
para dar ao governo um parecer sobre o tratamento dos RIP, mas também sobre o impacte
de cada uma das possiveis modalidades de tratamento sobre o ambiente e a saide publica.
A referida comissdo foi criada pelo Decreto-Lei n°120/99, de 16 de Abril, e da sua
composi¢cdo constavam seis peritos com competéncia nos campos da medicina, da
qualidade do ar e da quimica. A nomeacdo destes peritos foi feita pelo Conselho de
Reitores das Universidades Portuguesas, um membro foi designado pelos presidentes das
camaras dos municipios afectados e um outro foi nomeado pelo Ministro do Ambiente. O
mandato desta comissdo nio era meramente consultivo, € do seu parecer dependeria a
decisdo do governo em avangar, ou ndo, com o projecto da co-incineragao.

Houve a preocupacdo de deixar claro que o estatuto desta comissdo era
independente e imparcial. No entanto, a actuacdo da CCI acabaria por ser controversa e
contestada. As acusacdes de instrumentalizacido por parte do governo, mas também a falta
de credibilidade e a arrogancia cientifica da propria comissdo, constituiram as principais
criticas dos detractores deste projecto. Como veremos em consideragdes posteriores, O
espaco de discussdo ampliou-se de modo muito significativo, e nele as criticas
multiplicaram-se a um ritmo extremamente intenso, fazendo com que o debate se
polarizasse e as posicoes se tornassem irredutiveis. Em suma, é este o contexto que
genericamente caracterizard aquilo que podemos designar como a fase de conflito agudo
em torno da co-incineragdo, e que marcard de forma decisiva a configuracdo da

controvérsia.

4.3.2. Riscos Plurais: rumo a que definigdo de risco?

4.3.2.1.Conflitos discursivos

A discussdo acerca dos impactos da co-incineragdo, nomeadamente em matéria de
satide publica e de ambiente, marcou profundamente toda a controvérsia e polarizou de
forma radical os discursos dos actores envolvidos neste processo. De facto, e olhando para

a discussdo publica neste caso sob o ponto de vista das ciéncias sociais, podemos
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considerar que esta traduz o problema da producdo e da distribuicdo dos riscos nas
sociedades contemporaneas, analisado pelo sociélogo alemao Ulrich Beck, naquela que é
hoje considerada a obra seminal na problemdtica do Risco (Beck, 1992). Segundo este
autor, ao aumento exponencial das forgcas produtivas no processo de modernizagido esta
associada a producdo em larga escala de novos perigos e ameacas potenciais, razdo pela
qual as polémicas e as criticas da modernizacio emergem e se difundem com uma
expressao bastante vigorosa.

Como salienta Beck, o que ha de novo e especifico nos novos riscos &, para além do
seu cardcter frequentemente global e potencialmente destrutivo, a sua “invisibilidade” e a
incerteza quanto aos seus efeitos. Neste cendrio de novas ameagas e problemas ambientais e
de saude publica, a ciéncia desempenha um papel ndo isento de tensdes e de
questionamentos criticos, dado que ndo obstante esta estar na base do conhecimento
pericial que “certifica” esses riscos, ¢ também, e cada vez mais, confrontada com a
concorréncia de outras racionalidades que reflectem diferentes interesses e pontos de vista.
O questionamento desse monopdlio €, deste modo, o resultado quer de uma relativa
dessacralizagdo da ciéncia nas sociedades contemporaneas, onde a ciéncia é configurada
como problema social (Costa, 1996:202), quer do contraste e por vezes antagonismo entre
as avaliacOes dos peritos e as percepcdes do publico, como mostram inimeros estudos no
ambito das ciéncias sociais (Cf, por exemplo, Edelstein, 2000; Flynn e Slovic, 2000; Irwin,
1998; Lewestein, 1996; Wynne, 1996). Neste sentido, portanto, a questao da definicdo dos
riscos deve ser equacionada como a expressiao de conflitos argumentativos e estratégicos,
uma vez que as diferentes definicdes de risco utilizadas estdo ancoradas em modelos de
racionalidade que competem entre si.

Focalizando a nossa atencdo no caso concreto da co-incineragdo, constatamos que
essa rivalidade no modo de pensar e definir os riscos se tornou evidente na polariza¢do dos
discursos entre, por um lado, os promotores deste método de tratamento de residuos
industriais (Governo e industria cimenteira) e os peritos por eles consultados e, por outro
lado, os seus detractores (movimentos sociais, associacdes de defesa do ambiente, cientistas
“ndo oficiais”, alguns meios de comunicacdo social, etc.). Enquanto os primeiros tendiam a
assegurar a inocuidade do processo para o ambiente e saide publica, para além das claras

vantagens econdmicas e energéticas conferidas por esta técnica de tratamento de residuos,
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os segundos advogavam uma atitude de alarme e de dentincia face aos alegadamente graves
perigos decorrentes deste processo para a saide das populagdes e o ambiente, evidenciando
assim um claro cepticismo em relagdo a credibilidade e isencdo do trabalho apresentado
pela CCI.

Para o efeito da nossa andlise, importa fazer notar que a auséncia de trabalho
experimental sobre a co-incineragdo em Portugal, bem como a inexisténcia de dados
completos e sistemdticos sobre os seus impactes, constituiram circunstancias propicias a
proliferacdo de percepcdes do risco com cargas simbolicas fortes e diversificadas. Deste
modo, associada a relativa incerteza inerente a este processo, houve uma certa
instrumentalizacdo do desconhecimento, pois conforme a posi¢do de cada um dos actores
envolvidos neste processo, foram sendo invocados argumentos que, ou enfatizavam os
perigos (contestatdrios do processo), ou desdramatizavam os possiveis riscos, convocando
estimativas que asseguravam a auséncia de um acréscimo previsivel de emissdes nocivas a
saide (CCI). Apesar destas garantias, os peritos ndo deixaram de propor o
acompanhamento epidemioldgico das populagdes, circunstancia que acabou por constituir
um pretexto para a intensificacdo da polémica, particularmente visivel na crescente erosao
da confianca que os opositores do processo foram mostrando em relacdo ao trabalho da
CCI, na medida em que tal foi interpretado como um reconhecimento velado da incerteza
do processo.

Efectivamente, logo apds a apresentacdo do relatério elaborado pelos peritos da
CCI, a 19 de Maio de 2000, assistiu-se a uma agudizagdo da controvérsia, o que se explica
em parte por o recurso ao parecer cientifico por parte do governo ter representado uma
estratégia de demarcagdo face aos principais criticos deste processo. A op¢do de procurar
no conhecimento cientifico a isencdo, o rigor e a imparcialidade, como forma de sustentar
as escolhas governamentais nesta matéria, ndo s6 ndo teve os resultados que se esperavam,
como gerou grande desconfianca junto dos principais opositores da co-incineragdo, dado
que esvaziou a pertinéncia das criticas que se situassem fora do ambito cientifico. Isso
mesmo nos mostram Nunes e Matias (Nunes e Matias, 2002; Nunes e Matias, 2003b), ao
referirem-se a controvérsia da co-incinera¢do como constitui¢do de “um espaco agonistico
legitimo” em que se confrontaram concepcdes distintas ou opostas do problema em debate.

Segundo estes autores, a andlise do conflito em torno da co-incineracdo permite perceber o
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modo como se definiram os espacos agonisticos, € em particular os alinhamentos
decorrentes da confrontacdo entre os actores envolvidos na controvérsia. Recuperando a
terminologia de Latour, estes autores referem-se a este conflito nos termos de uma oposi¢ao
entre Programa e Anti-programa, de modo a dar conta do choque entre as duas concepgdes,
mas também os espacos em que o problema pdde ser debatido e quais os actores
legitimamente admitidos nesse espaco. Embora venhamos a retomar e a aprofundar esta
proposta em consideracOes posteriores, importa reter, para ja, a ideia segundo a qual a
confrontag@o de posi¢des sobre o problema polarizou a discussao em torno de um Programa
e Anti-programa, sendo que o primeiro, de acordo com os autores, teve no governo o seu
principal protagonista e apoiou-se, “por um lado, no “alistamento” de cientistas e na
tentativa de reduzir o conjunto de participantes legitimos no espago agonistico mais amplo
a um nucleo duro de cientistas, e por outro, na restricio da defini¢do do problema a sua
dimensdo técnico-cientifica”, ao passo que o segundo “resultou de uma convergéncia,
sempre provisoria e fragil, entre, por um lado, um conjunto heterogéneo de actores que
tinham em comum a oposic¢do a decisdo do governo, e que procuravam redefinir, por vias
distantes mas confluentes, um alargamento do espago agonistico legitimo, no sentido de
uma maior inclusdo e participagdo, e por outro, um nicleo duro de cientistas e especialistas
também ele mais inclusivo” (Nunes e Matias, 2003b:146-147).

Em termos sintéticos dirfamos que o facto de terem sido valorizadas diferentes
dimensdes por parte dos actores deste processo relativamente a defini¢do do problema, fez
que se acentuassem as divergéncias entre os pontos de vista sustentados, na medida em que
as premissas subjacentes a avaliacdo ou percepcao dos riscos resultavam de preocupagdes e
prioridades distintas. Assim, enquanto 0s cientistas € o préprio governo procuraram
enquadrar e circunscrever o problema ao seu ambito técnico-cientifico, ja as populagdes,
através dos seus movimentos locais e das associacOes ambientalistas, nomeadamente
através da énfase colocada nas questdes de satude publica e de ambiente, procuraram alargar
o problema a esfera politica. Isso ndo os impediu, no entanto, de fazer um constante apelo a
conhecimentos ‘“‘contra-periciais” recorrendo a especialistas criticos da solu¢do proposta
pela CCI e que preconizavam solugdes alternativas mais convergentes com 0s receios e
com as preocupacdes das populacdes. Neste sentido, verificou-se que ndo obstante os

membros da CCI terem assegurado que o seu trabalho permitia sustentar a inocuidade da
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co-incinera¢do, uma vez que as emissdes decorrentes do tratamento térmico dos RIP por
meio daquele método, em particular as dioxinas, seriam extremamente baixas, e que a haver
riscos estes seriam “riscos aceitdveis”, ou seja, ndo comprometeriam o bem-estar e a saide
das populacdes locais, a verdade € que ndo foram reconhecidas credibilidade e
transparéncia a estes argumentos por parte das populagdes e associacdes locais. Os
detractores do processo refutaram as garantias apresentadas pois estas ndo respondiam as
suas principais criticas e preocupacdes. O argumento da satde constituiu, nesse contexto,
um dos principais recursos simbolicos das populagdes e dos representantes locais,
principalmente em Coimbra, tendo sido dramatizado o impacto negativo que a co-
incineracdo poderia ter para uma cidade considerada como uma das mais saudaveis do pais,
podendo esta transformar-se naquilo que designaram como “lixeira toxica”.

Verificou-se, assim, um conflito discursivo entre dois campos: os promotores da co-
incineragdo, que procuraram minimizar o risco, argumentando que este processo constituia
uma resposta eficaz ao problema dos RIP, com claras vantagens ao nivel do ambiente e da
saiude das populagdes, pois os procedimentos técnicos a implementar confeririam ganhos
ambientais a zonas tradicionalmente afectadas pela polui¢do industrial (cimenteiras), para
além de constituir uma opc¢do economicamente vidvel e com claras vantagens energéticas
para essas industrias; € 0os opositores a este processo, que procuraram denunciar 0s riscos
ambientais e de saide decorrentes da co-incineragdo, e criticaram a auséncia de alternativas
ao problema dos RIP, insinuando, e por vezes mesmo afirmando, a existéncia de relagdes
de cumplicidade duvidosa entre o governo, a ciéncia e a inddstria que comprometiam,
segundo eles, a seriedade das propostas apresentadas e o respeito pelas populacdes locais.
Esta polariza¢do de posicdes e este conflito discursivo traduzem, em suma, uma luta pela
defini¢do do risco, bem como a identificacdo da responsabilidade pela sua producdo. Esta
l16gica de confrontacdo pde em evidéncia que a disputa entre diferentes fundamentacdes e,
como veremos com mais detalhe, a credibilidade dessas fundamentacdes ndo se esgota na
validacdo cientifica, uma vez que factores como a confianca, capacidade de argumentacao
por parte de quem transmite a informagdo, e os contextos culturais de percep¢do do risco,
acabam por ter um papel determinante na forma como a defini¢do do risco € estabilizada e

socialmente aceite ou, pelo contrério, rejeitada.
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432.2 - Territorios de incerteza: a proliferacdo da controvérsia

Conforme ja fizemos referéncia, com base no trabalho de Beck, o risco constitui um
dos principais problemas e desafios das sociedades contemporaneas. As preocupacdes
passaram a estar intimamente ligadas aos problemas do desenvolvimento tecnolégico, uma
vez que apesar de sempre terem existido, os riscos associados ao uso da tecnologia t€m
agora uma dimensdo e uma natureza diferentes que ultrapassam as tradicionais respostas
politicas do Estado-Providéncia na diminui¢do das incertezas sociais e dos riscos. Estes sdo
caracterizados pela sua globalidade, mas também pelos seus efeitos ndo calculdveis e
potencialmente irreversiveis, o que justifica que os riscos tenham vindo a assumir uma
crescente centralidade nas preocupacdes politicas, cientificas, econdmicas e na préopria
opinido publica das sociedades modernas. A este respeito, Beck € bastante elucidativo
quando se refere ao que considera ser o retorno da incerteza. Segundo este autor, “na
sociedade de risco, o reconhecimento da imprevisibilidade das ameacas provocadas pelo
desenvolvimento técnico-industrial exige a auto-reflexdo em relacdo as bases da coesdo
social e o exame das convengdes e dos fundamentos predominantes da “racionalidade”. No
autoconceito da sociedade de risco, a sociedade torna-se reflexiva, o que significa dizer que
ela se torna um tema e um problema para ela prépria” (Beck, 1995:19).

Também Giddens, de modo muito semelhante a Beck, considera que o perfil dos
riscos da sociedade moderna compromete a confianga comum nos sistemas periciais e,
consequentemente, fragiliza aquilo que o autor designa de sentimentos de seguranga
ontoldgica”. Segundo Giddens, a escala e a intensidade desses novos riscos aludem a ideia
da inevitabilidade, na medida em que a proliferacdo de perigos potencialmente destrutivos
de toda a humanidade torna evidente a incapacidade de os individuos e das organizacdes
(incluindo os Estados) lidarem, mas sobretudo, controlarem esses riscos. (Giddens, 1998
[1990]:92)

Efectivamente, e como decorre do atrds exposto, a incerteza ¢ uma dimensiao que
surge indissociada da problemdtica do risco, devido, fundamentalmente, as proprias
especificidades que caracterizam os novos riscos comparativamente aos das sociedades

industriais. Com efeito, conforme sublinha Herminio Martins, as tecnologias de efeitos
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catastréficos potenciais engendram riscos que nao sao probabilificdveis, o que significa que
em contextos de incerteza (conforme parecem ser aqueles que no essencial caracterizam as
sociedades modernas), onde predomina a aleatoridade, a contingéncia e o indeterminismo,
as metodologias conhecidas de andlise de risco se revelam inadequadas (Martins, 1998:41-
43). Disto mesmo nos ddo conta Picou e Gill com base num estudo realizado junto das
comunidades afectadas pelo desastre do Exxon Valdez em 1989, que derramou petréleo na
costa do Alasca. Segundo estes autores, cuja leitura das propostas tedricas de Beck é
relativamente critica, nomeadamente no que se refere as consideracdes deste ultimo sobre
as respostas sociais das localidades sujeitas a eventos extremos, os desastres tecnolégicos,
ao contrdrio dos naturais, ndo obedecem a nenhum padrdo de previsibilidade, pelo que os
efeitos dai decorrentes se tornam incertos € ambiguos. Os impactos dos desastres
tecnoldgicos podem-se perpetuar por tempo indeterminado e originar aquilo que eles
designam como ‘“desastres secunddrios”, ou seja, o sentimento de incerteza junto das
comunidades afectadas: “such secondary disasters keep people locked into a state of long-
term distress by evoking recurrent reminders of the original event and perpetuating
incertitude regarding future outcomes” (Picou and Gill, 2000:148).

Estas referéncias tedricas alusivas a questdo dos riscos e das incertezas, embora
longe de serem exaustivas, ndo deixam de ser uteis para elucidar a discussdo aqui em causa.
Com efeito, no decorrer da controvérsia em torno da co-incineragdo, as posi¢cdes foram-se
polarizando tendo como referéncia o argumento da incerteza, quer para exacerbar a sua
presenga, quer para negar a sua existéncia.

De facto, e como de resto ja fizemos notar, o essencial desta controvérsia centrou-se
na questdo dos efeitos que a implementag¢do da opcao técnica da co-incineragdao dos RIP,
poderia, ou ndo, ter no ambiente e na saide das populagdes. De acordo com os proponentes
desta solucdo, e em particular para os cientistas que compunham a CCI, pois foi a estes que
foi solicitado o parecer pericial, a solucdo mais adequada para resolver o problema do
passivo ambiental resultante da deposi¢do andrquica e sem tratamento desses residuos pelo
territério nacional, era a co-incineracdo. Esta solu¢do ndo s6 permitiria solucionar este
problema sem riscos acrescidos para a populagdo e para o ambiente, como permitiria,
também, obter vantagens econdmicas para o pais, na medida em que os custos ndo eram os

mais elevados quando comparados com outras alternativas, em particular a incineracdo

193



dedicada, para além de que constituiriam uma mais valia energética para as industrias
cimenteiras que, em virtude da implementacio e acompanhamento do processo,
beneficiariam de melhorias no seu modo de laboracdo. Do ponto de vista dos proponentes,
a eficdcia do processo garantiria a resolucao do problema ambiental dos RIP, sem que para
tal fosse necessdrio recorrer a sua exportacio, conforme se tem vindo a fazer ao longo dos
anos como forma de evitar a acumulacdo exponencial destes residuos em territorio
nacional, sem nenhum tipo de tratamento especifico e adequado. As vantagens da co-
incineragcdo seriam, portanto, multiplas, e a fiabilidade do processo permitiria garantir que
0s riscos seriam minimos e controlados. De um modo geral, o discurso dos promotores foi
um discurso de “seguranca”, que tendeu a ndo reconhecer a incerteza.

Interpretacdes bem distintas tiveram os opositores deste processo, dado que, ao
contrario do que foi anunciado, s6 viam problemas acrescidos nas solu¢des apresentadas.
Assim, e ao contrario dos cientistas da CCI, os movimentos locais, as associagdes
ambientalistas e alguns cientistas “ndo oficiais” viram na co-incineracdo uma fonte de
problemas e de incertezas. De acordo com a perspectiva destes actores, a queima dos RIP
em cimenteiras iria agravar de forma dramética as emissdes poluentes das cimenteiras, que
ao longo dos anos foi responsavel pela deterioracdo do ambiente e da saide das populagcdes
locais. Outra das contestagdes que fizeram ao trabalho e as propostas da CCI, prendeu-se
com o facto de esta ndo ter contemplado métodos alternativos a co-incineragdao que fossem
mais vantajosos do ponto de vista ambiental, o que constituiu um pretexto para estabelecer
uma ligacdo oculta entre a ciéncia e os interesses politicos e econdmicos. Objecto de forte
critica foi também o facto de a co-incineragdo aparecer como a solu¢do privilegiada da
estratégia do governo para o problema dos RIP, em lugar de se privilegiar a chamada
estratégia dos 3R’s (Redugdo, reutilizacdo e reciclagem) que colocaria esta op¢do como
solucdo de fim de linha. Assim, enquanto solucdo técnica, a co-incinera¢ao acabou por ser
alvo de todas as reservas e criticas, considerando-se que as duvidas cientificas eram
demasiadas para que se pudesse avancar prudentemente com esta solugdo. Esta razdo
justificou, alids, a invocagdo do principio da precau¢do que preconiza, grosso modo, que
“em caso de risco de danos graves ou irreversiveis, a auséncia de certeza cientifica absoluta
ndo deve servir de pretexto para adiar a adop¢do de medidas efectivas de prevencdo da

degradacdo ambiental” (Principio n° 15 da Declaragdo do Rio, 1992).
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Perante tdo forte contestacdo do trabalho cientifico realizado pela CCI, os seus
membros tentaram esclarecer os seus detractores por multiplas formas: conferéncias de
imprensa, informacdo disponibilizada na sua pdgina na Internet, artigos de opinido, direito
de resposta nalguns dos jornais que veicularam posi¢des criticas através dos seus colunistas
e, mais recentemente, através de um livro em que esses cientistas fazem a sua propria
interpretacdo desta controvérsia, sistematizando as suas posi¢des e reflexdes num conjunto
de artigos que procuram explicar as razdes que levaram aos bloqueios e resisténcias face a
este processo. E, alids, neste livro que encontramos com mais clareza algumas das posicdes
que procuram rebater os argumentos invocados pelos contestatarios do processo. Podemos
destacar, desde logo, um tom de critica em relacio a0 modo como 0 senso comum se
deixou manipular e desenvolveu uma postura de animosidade e desconfianca em relagdo ao
trabalho dos cientistas. No livro encontramos com frequéncia referéncias ao facto de os
receios serem infundados, pois segundo os cientistas ficou claramente demonstrada a
fiabilidade do processo e a auséncia de incertezas. Deste modo consideram que o senso
comum acabou por prejudicar o desfecho do processo porque nio esteve receptivo ao
conhecimento cientifico. Uma passagem bem ilustrativa deste ponto de vista, € aquela que é

enunciada por Henrique Barros, que num dos artigos que compdem o referido livro, afirma:

“ (...) a ciéncia, em particular as ciéncias naturais, procura olhar os problemas
libertando-se da visdo mais estreita das paixdes, confrontando pontos de vista, reconhecendo
explicacdes alternativas, e sobretudo procurando prever. Ao fazé-lo a ciéncia ndo se diminui e a
existéncia de caminhos alternativos ndo pode ser confundida com um relativismo laxista que
quer desonestamente fazer crer que todas as perspectivas sdo igualmente vélidas, que a
humildade do reconhecimento do larguissimo espaco do que sobra para conhecer, pode ser
explorado demagogicamente para fazer crer que qualquer opinido € tdo boa como outra, que por
a ciéncia nio ser perfeita ndo ha lugar a peritos ou a saberes especificos.

(...) Esta aceitacao passiva do que estd com sempre, potencialmente mais segura do que
aquilo que pudesse vir, funciona em fase com a proeminéncia de um pensamento magico,
inculto e no seu intimo iletrado, que ndo aceita o primado da experimentacio como via
privilegiada para o conhecimento e para a ac¢io.

(...) Em relagc@o aos residuos industriais, que todos reconhecem ‘“‘andarem por ai”,

também pareceu preferir-se lidar com o conhecido, isto €, aceitar as coisas como estavam, do
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que enfrentar uma forma de tratamento (...) que se desenrolaria sob condi¢des controladas, com
um invulgar rol de procedimentos de seguranca, os quais foram sujeitos a titulos pejorativos e
serviram para invocar receios arcaicos e arremesso com outras intengdes” (Barros, 2003:169-

170).

Também ao nivel das alternativas invocadas pelos opositores do processo, 0s
cientistas da CCI s@o peremptdrios ao referir que nao s6 contemplaram as vdrias técnicas de
tratamento de residuos, contrariando assim a acusacio de que apenas levaram em linha de
conta a comparagdo entre a incineracdo dedicada e a co-incinera¢do, como 0s argumentos
utilizados para objectar contra a inocuidade deste processo, nomeadamente relatorios
internacionais que apontariam para os efeitos negativos da co-incineragdo ao nivel da
emissdo de valores elevados de dioxinas, teriam sido utilizados sem rigor (pois remontavam
as décadas de 70 e 80, altura em que esta técnica revelou, efectivamente, alguns problemas)
e de forma distorcida e descontextualizada. De acordo com a CCI, a evidéncia cientifica
nio s6 corrobora o estudo da CCI, como permite desmistificar e clarificar os equivocos
gerados em torno da defesa intransigente da politica dos 3R’S, na medida em que esta
opg¢do, particularmente a reciclagem, nem sempre € a mais vantajosa, podendo, no limite,
revelar-se mais dispendiosa e com impactos ambientais mais negativos que a producdo
industrial cldssica, na medida em que, em certos casos, exige um gasto de energia superior
ao necessdrio para produzir o proprio produto (Para uma referéncia detalhada das
limitagdes da reciclagem, Cf. Pio, 2003 e Cavalheiro, 2003b).

Pelo referido, resulta claro que a confrontacdo foi crescendo e tornando-se mais
aguda devido, em parte, a irredutibilidade dos argumentos de ambas as partes. A estratégia
dos opositores da co-incinerag@o consistiu em ir demonstrando de forma sistemadtica ndo s6
as incongruéncias, mas principalmente as incertezas cientificas que o processo ocultava.
Assim, e numa espécie de alianca ampla e heterogénea, que incluiu entre outros actores,
peritos com posicoes divergentes dos membros da CCI (ndo s6 da mesma area de formagao
cientifica, mas também de outras dreas), os opositores do processo foram desenvolvendo
um processo de contra-peritagem cujo principal objectivo consistiu em colocar em
evidéncia as incertezas subjacentes ao processo, bem como 0s potenciais riscos para a
saude publica e para o ambiente no caso de a co-incineragdo ser implementada. Onde esse

trabalho de contra-peritagem se fez sentir de forma mais evidente foi no estudo levado a

196



cabo, em Janeiro de 2001, por algumas associagdes locais (com destaque para a ProUrbe),
em colaboracdo com o Instituto de Higiene e de Medicina Social da Universidade de
Coimbra, que, baseado em dados da Administracio Regional de Sadde, chamaram a
atencdo para a prevaléncia de certas patologias associadas a factores ambientais (tais como
doencas respiratdrias e cancro de mama), que, de acordo com esse estudo, eram mais
elevadas em Souselas do que em qualquer outra freguesia do Distrito de Coimbra. Este
trabalho surgiu na sequéncia da publicacdo dos estudos do Grupo de Trabalho Médico
(GTM), formado no ambito da CCI, depois de o Partido Ecologista Os Verdes (PEV) ter
visto aprovada no Parlamento, em Junho de 2000, uma peti¢do que exigia a paragem do
processo até que fossem devidamente avaliados os riscos da co-incineragdo para a satde
publica. As conclusdes apresentadas pelo GTM, em Dezembro de 2000, sustentavam que a
co-incineracdo ndo teria efeitos nocivos para a saude das populacOes locais, e desde que as
emissoes fossem controladas, os riscos seriam diminutos e “socialmente aceitaveis”. Outra
das ocasides em que se manifestou o trabalho de contra-peritagem foi em Novembro de
2001, altura em que a CLCC apresentou um contra-relatério sobre os resultados
apresentados pela CCI no més anterior. Esses resultados reportavam-se aos testes de co-
incineragdo realizados em Souselas e apontavam para a inocuidade do processo, algo que
foi contrariado pela CLCC que, baseada nos mesmos parametros, procurou mostrar que a
co-incineragdo provocava um aumento do nivel de emissdes das cimenteiras.

A proliferacdo da controvérsia levou, em suma, a amputacdo de formas de didlogo e
consenso, 0 que gerou uma espécie de autismo entre as partes em confronto, com as
acusagOes a oscilarem entre uma certa arrogancia intelectual e o fechamento revelado pela
CCI, e o fechamento ao conhecimento cientifico, oportunismo e irresponsabilidade dos
actores locais por revelarem um “localismo” egoista (o chamado efeito NIMBY).

Para concluir, e retomando a proposta de Nunes e Matias a propdsito da
confrontagc@o dos actores num espago agonistico legitimo, nomeadamente no que se refere
aos seus alinhamentos no decorrer da controvérsia em torno de um Programa e Anti-
programa, vemos como a definicdio dos problemas e das suas respostas partiam de
concepcdes diferentes que os distanciavam na abordagem ao processo da co-incineragao
enquanto solu¢do para o problema dos RIP em Portugal. Segundo estes autores, as

diferengas fizeram-se sentir porque o Programa estava apoiado numa visdo restrita do
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problema (essencialmente técnico-cientifico), ao passo que o Anti-programa estava apoiado
numa visdo ampla que articulava as questdes técnico-cientificas com questdes de natureza
politica. Deste modo, e como os préprios referem, “o Programa apoia-se em dicotomias
como facto/valor, ciéncia/politica ou especialista/leigo. A autoridade dos especialistas
designados e do governo para avancar com a co-incineracdao dependiam da sua capacidade
de sustentar essas dicotomias e, assim, de deslegitimar tanto as tentativas de especialistas
com posicdes contrdrias como as dos opositores politicos ao processo de se fazerem
reconhecer como interlocutores e participantes legitimos neste. O Anti-programa,
conservando embora a sua heterogeneidade, convergiu em torno do refor¢o dos vinculos
entre ciéncia e politica e do esforco de afirmar e promover o caridcter agonistico do
processo, que assim era entendido como uma teia de controvérsias politicas e cientifico-

técnicas indissocidveis” (Nunes e Matias, 2003b: 145).

43221 - Politizacdo do risco

O caso da co-incineragdo foi, desde o seu inicio, fortemente politizado. Ao longo
das suas vérias fases foram sendo desencadeadas multiplas controvérsias e acentuando-se
algumas divergéncias muito significativas, ndo s6 entre o Governo e os partidos da
oposi¢do, mas também rivalidades internas no seio do proprio PS, com claro destaque para
os deputados deste partido eleitos por Coimbra, em particular o “histérico” Manuel Alegre,
que entrou em confronto directo com o Ministro do Ambiente, José Sécrates. De facto,
desde a altura em que o Governo orientou a sua op¢ao estratégica, em matéria de gestdao de
RIP, para a solucdo técnica da co-incineracdo, é possivel identificar varias tensdes politicas
cujo resultado mais evidente foi, sem divida alguma, a realizacdo de vdérios debates na
Assembleia da Republica, incluindo audi¢des urgentes em sede de comissao parlamentar.

No entanto, do ponto de vista da evolugdo deste caso, convém referir que a
montante desta controvérsia especifica, ja o problema ambiental dos RIP tinha conhecido
outros contornos e outras orientagdes politicas, nomeadamente com o governo PSD, cuja
solucdo proposta consistia na constru¢do de incineradoras dedicadas. De facto, os avangos e

os recuos desta questdo foram oscilando conforme as conjunturas politicas, na medida em
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que os posicionamentos dos grupos politicos do espectro partidario portugués face ao risco
foram-se alterando, para além de que a postura dos principais partidos (PSD e PS) foi ela
prépria denotando algumas alteracdes, a medida que cada um desses partidos se encontrava
ora em posi¢do governativa, ora na oposi¢ao.

Assim, e recuando ao tempo da segunda legislatura do governo PSD (inicio dos
anos 90), verificamos que do ponto de vista politico, o processo foi marcado por uma
grande atribulacdo e precipitacdo, dado que nessa altura o governo anunciou, sem qualquer
aviso prévio, a construcdo de uma central de incineracdo em Sines. A contestacdo foi
vigorosa e imediata, e rapidamente se optou por suspender essa decisd@o e reformular o
projecto de modo a evitar colidir com resisténcias que pudessem vir a inviabiliza-lo. Isso
mesmo foi feito, pois foram solicitados estudos para quantificar os lixos industriais e para
definir os locais alternativos para a central de incineracdo dedicada e para os dois aterros
industriais. Em Janeiro de 1995, a Universidade de Aveiro conclui o EIA de uma central de
incinera¢do e unidade de tratamento fisico-quimico, apresentando como locais alternativos,
Sines, Estarreja, Poceirdo e Setibal. Em Maio do mesmo ano, o governo selecciona
Estarreja para queimar 35 mil toneladas de lixos perigosos por ano, negociando com a
autarquia as contrapartidas da sua aceitagdo. No entanto, e quando tudo parecia indicar a
concretizagdo do projecto, ndo obstante as contestagdes publicas e as criticas partiddrias, o
processo acaba por ndo avangar uma vez que o ciclo politico do PSD se esgota no final
desse ano, passando o governo a ser liderado pelo PS apds a sua vitéria nas elei¢des
legislativas desse ano. Esta mudancga de conjuntura politica traduziu-se numa inflexdo a
orientagdo tragada: o novo governo, alegando que a reclassificagdo da perigosidade dos
lixos industriais pela Comissdao Europeia (Catdlogo Europeu de Residuos, Decisdo do
Conselho n°94/3/CE, publicada no Jornal Oficial n.° L356, de 31 de Dezembro de 1994),
fez diminuir a quantidade a necessitar de aterros especiais e de queima, decide abandonar o
projecto da incineragdo dedicada. O argumento do PS consistiu em sustentar que nio havia
RIP em quantidade suficiente para assegurar a viabilidade econémica da solu¢do, o que, em
rigor, ndo deixa de denotar alguma ambivaléncia, dado que ndo se deixou de exportar, até
hoje, RIP para outros paises, em particular para Espanha. Nao obstante estas contradigdes
proprias da retdrica inerente a luta inter-partiddria, em Maio de 1997 é formalmente

decidido, pelo entdo secretdrio de Estado do Ambiente, José Socrates, o abandono desta
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solucdo. Esta decisdo surge na sequéncia da assinatura de um protocolo entre o governo e
as cimenteiras, que constituird a plataforma das novas alternativas governamentais em
matéria de gestdo dos RIP. Nesse acordo fica estabelecido que as cimenteiras poderdo
queimar 16 mil toneladas de residuos perigosos, o que na pratica se traduziu por uma nova
orientacdo em matéria de RIP baseada na co-incineracdo em unidades cimenteiras
nacionais.

Em termos de conducdo politica, também o PS revelou alguma precipitacio no
modo como foi tomando decisdes relativas a escolha das cimenteiras, nomeadamente ao
descurar o facto de estas constituirem, por si sO, um factor tido por bastante negativo para
as populacdes das localidades proximas dessas industrias. Por ndo valorizar as
especificidades desta situacdo, o governo viu-se confrontado com dificuldades com as quais
nao contava. Quando no fim de 1998 anunciou Souselas e Maceira como as cimenteiras
eleitas - contrariando alids as pretensdes dos industriais ligados a essa actividade, que
tinham manifestado a sua preferéncia por Outdo e Alhandra -, o governo foi surpreendido
por uma forte contestacdo que o fragilizou de maneira muito consequente, uma vez que
Coimbra em peso —universitdrios, ambientalistas, movimentos locais e politicos, incluindo
deputados do PS eleitos por aquele distrito -, se uniu numa luta politica que obrigou a um
abrandamento e reformulacdo do processo. Obviamente que a oposi¢do aproveitou este
momento de ineficdcia politica para, também ela, fragilizar o governo. Alids, o PSD
evidenciou-se nessa luta. Para além das fortes criticas que apontou ao governo, em
particular no que se refere as solucdes preconizadas pela nova orientacdo politica para o
problema dos RIP, avancou com uma iniciativa legislativa, que foi aprovada pela
Assembleia da Republica a 25 de Fevereiro de 1999, e que consistiu na suspensdo da co-
incineragcdo até que o estudo de uma Comissdo Cientifica Independente (CCI), a nomear
pelo executivo, estivesse concluido. A Ministra do Ambiente de entdo, Elisa Ferreira,
considerou que a decisdo parlamentar era “perfeitamente in6cua” e que em nada iria alterar
a decisdo de realizar a co-incineracdo em Souselas e Maceira. Uma vez mais a precipitagdo
foi evidente, dado que no ano seguinte, a CCI proporia a troca de Maceira por Outdo.

Com efeito, entre a decisdo da suspensdo da co-incineracdo pela A.R e a conclusio
do estudo da CCI, decorre um periodo de alguma conturbacdo politica marcada por

algumas divergéncias profundas entre o Governo e os vdrios partidos com assento

200



parlamentar, sobre a legitimidade politica e juridica do executivo avancar com iniciativas
legislativas sobre a co-incineragdo, sem esperar pelas conclusdes do estudo da CCI. Um
segundo momento de agudizacdo desta divergéncia ocorre entre Novembro e Dezembro de
1999, altura em que as declaragdes do novo Ministro do Ambiente (M.A), José Sdcrates,
sobre a defesa da co-incineracdo e a manutengdo da escolha das localidades de Maceira e
Souselas para este processo, ndo s6 agitam os debates parlamentares - nos quais o proprio
M.A participa em sede de comissdo parlamentar de Ambiente - como causam tensdes no
seio do préprio PS, em particular nos deputados eleitos por Coimbra, com destaque para
Manuel Alegre, que se insurge de forma radical contra as posi¢cdes do M.A. Este confronto
politico entre Manuel Alegre e o M.A ndo se apaziguard nos meses subsequentes. Pelo
contrério, entre Fevereiro e Abril de 2000 o conflito entre estes dois politicos do mesmo
partido (PS) agudiza-se, tornando-se as posi¢Oes destes sobre esta matéria extremamente
irredutivel. Enquanto o deputado Manuel Alegre solicita esclarecimentos ao M.A sobre a
instalacdo de filtros de mangas na cimenteira de Souselas (Fevereiro de 2000), a0 mesmo
tempo que defende a andlise de solugdes alternativas, o M. A reitera a op¢ao pelos projectos
de co-incineragdo, afirmando mesmo, em 12 de Abril desse ano, que “o receio dos
portugueses € infundado” e que a politica de residuos deverd ser “baseada na ciéncia, no
conhecimento, no saber, para deixar de ser baseada no preconceito, na ignorincia e tantas
vezes no medo” (Didrio de Noticias, 12 de Abril de 2000). A 19 de Maio, chega a
confirmagdo por parte dos cientistas da CCI, que no seu relatério concluem pelo “sim” a
co-incineragdo, alterando, contudo — conforme ja foi referido — a escolha de Maceira pela
de Outdo como uma das localizagdes.

Ap6s o antincio destes resultados, volta a destacar-se, no plano politico, a oposicao
veemente do deputado Manuel Alegre, que critica de modo contundente a incoeréncia do
governo por nao mostrar fidelidade aos compromissos assumidos na campanha eleitoral de
que ndo haveria co-incineracdo em Souselas. O deputado socialista criticou também os
critérios alegadamente “estapafurdios” que suportaram a escolha das localidades, bem
como a negligéncia do governo face ds recomendacdes do ex-provedor de justica, Menéres
Pimentel, que sustentara que ndo fora cumprida a lei que obrigava a uma audicao prévia das
populacdes. Quanto ao Presidente da Camara de Coimbra, Manuel Machado, também

tomou posi¢do, afirmando mostrar-se “perplexo” pelo “tipo de conclusdes” da CCI e a
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“forma como sdo apresentadas”. Segundo este autarca, a exclusdo de Maceira e a inclusio
de Outdo obedeceria a uma légica econdmica, pois havia sido escolhida uma unidade da
Cimpor e outra da Secil. No que diz respeito ao principal partido da oposicdo (PSD),
destaca-se o papel de Durdo Barroso, que na qualidade de lider desse grupo partidario,
assume um discurso de clara oposi¢do a decisdo da CCI. No proprio dia em que o relatorio
da comissdo é entregue no parlamento, Barroso afirma que ‘“‘se quatro cientistas apoiavam a
op¢do da co-incineracdo ndo seria dificil encontrar outros tantos que dissessem o0
contrario”.

No dia seguinte ao antncio das conclusdes do estudo da CCI, a 20 de Maio de 2000,
0 Primeiro-Ministro vem a publico defender a co-incinera¢do, argumentando que as
recomendagdes da CCI eram para aplicar, porque a decisdo politica baseia-se “na evidéncia
cientifica, sobretudo quando € apurada por um conjunto de cientistas independentes”. “Nao
faz sentido tomar decisdes politicas contrarias aquilo que € a evidéncia cientifica”. “Ao
recusar a importancia da ciéncia na fundamentacdo das posi¢des politicas, caimos no
exemplo de Galileu e naqueles que o combateram”™ (Pablico, 21 de Maio de 2000). Nesse
mesmo dia, destaca-se pelo lado da oposi¢cdo, o papel assumido pelo deputado do PP,
Manuel Queird, que anuncia que vai pedir um debate de urgéncia na A.R para discutir as
conclusdes do relatério da CCI, pois segundo este deputado, do ponto de vista politico, o
processo ndo tem sido “transparente”. Também nesse dia, decorreu em Coimbra um Férum
Internacional sobre co-incineracdo, onde Alexandre Paquot, da Direccdao-Geral de
Ambiente da Comissdo Europeia, alertou para o facto de Portugal poder vir a ser punido
pelas instancias europeias caso o governo portugués fizesse avangar a co-incineracao nos
termos definidos no relatério produzido pela CCI. Segundo este técnico, ao permitir a
incineragdo de 6leos usados nas cimenteiras, o Estado Portugués ndo estaria a cumprir uma
directiva europeia que subscrevera, em 1996, segundo a qual a queima de residuos
industriais apenas deve ser assumida como solucdo ambiental depois de esgotadas
alternativas como a sua reciclagem ou reutilizacio.

Na sequéncia destes acontecimentos, o PS toma a iniciativa de solicitar uma audi¢do
urgente, em sede de comissdo parlamentar, com os peritos que elaboraram o relatorio, de
modo a esclarecer as ddvidas relativamente a este processo. Sobre a situacdo de Outdo,

destaca-se a posi¢do do Presidente da Camara de Setubal, Mata Ciceres, que aceita o
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parecer da CCI, uma vez que acredita na credibilidade dessas conclusdes, considerando que
alguns contestatdrios esgrimiram argumentos “populistas, irrealistas e demagogicos”. Ja
quanto a populagdo, hd a destacar o papel da Comissdo de cidaddos pela Arrdbida, que
recorre as instancias europeias e alerta Bruxelas, interpondo providéncia cautelar, uma vez
que para esta Comissdo, o governo estd a desrespeitar as leis da A.R, designadamente a Lei
n°20/99, de 15 de Abril, que obriga a uma avaliacdo prévia da situacdo dos residuos
toxicos. ApOs debate na A.R, a 25/5/00, o M.A reafirma a sua opc¢do de instalar a co-
incineracdo nas cimenteiras de Souselas e Outdo, mesmo que a oposicdo bloqueie o
processo. Como o préprio afirmou nessa ocasido, “eu ndo desisto de basear a politica de
lixos s6lidos no melhor que o homem tem, o conhecimento cientifico” (Publico, 26 de
Maio de 2000).

Dito isto, fica claro que apds o debate parlamentar a polarizacdo das posi¢cdes entre
0 governo e os partidos da oposi¢do, e entre o governo e o deputado socialista Manuel
Alegre, se acentua cada vez mais. Neste contexto de controvérsia politica, importa também
destacar uma outra reac¢do significativa, desta feita a do eurodeputado social-democrata,
Jorge Moreira da Silva, que pediu a intervencdo “urgente” da Comissdria da UE com a
tutela do Ambiente, Margot Wallstrom, para impedir o governo portugués de introduzir a
co-incinera¢do de RIP em Portugal. Refira-se que nenhuma destas iniciativas demoveu o
M.A, que em declaragdes ao Expresso, a 3/6/00, afirma que o avango da co-incineragdo em
Portugal estaria apenas dependente dos resultados dos testes que ocorreriam até ao fim
desse mesmo ano e que funcionariam como ‘tira-teimas”. Nessa mesma ocasido, rejeita
equacionar o cendrio de a A.R poder vir a aprovar uma lei que suspenda a sua decisdo de
adoptar para ja a co-incineracao, pelo que reitera: “sabemos o suficiente para decidirmos e
avancarmos” (Expresso, 3 de Junho de 2000). Do mesmo passo, afasta a ideia, prevista no
projecto-lei apresentado a 1/6/00 pelos Verdes, de que a CCI deveria comecar por
inventariar rigorosamente os residuos industriais produzidos e armazenados no pais.

Nao obstante a persisténcia do governo, ¢ do M.A em particular, em seguir a
orienta¢do politica definida, a verdade € que a 15/6/00, o cendrio que foi tdo vigorosamente
rejeitado pelo M.A acaba por se concretizar, pois € aprovado na A.R o projecto-lei dos
Verdes que pretende adiar ou suspender o processo de co-incineragdo. A votagdo final

desse projecto ocorre a 6/7/00, e o diploma votado inclui a determinagdo de que devera ser

203



criada uma comissdo para controlo da sadde publica e de que o prazo para a CCI concluir o
seu trabalho deverd ser prolongado até ao final desse ano. E assim criado em 16/8/00, um
Grupo de Trabalho Médico (GTM) com o objectivo de estudar a relacdo entre a queima de
RIP e a satide publica.

No espaco de alguns meses, a 12/12/00, € tornado publico o relatério desse grupo de
trabalho que dd um parecer favoravel, com a excepc¢ao do voto contra de Massano Cardoso
— que mais tarde viria a ser deputado do PSD —, ao projecto do Governo, considerando que
a co-incineracdo poderd avancgar, desde que haja uma “prévia caracterizacao detalhada das
condicdes ambientais e populacionais de cada local em causa e das posteriores
monitorizacdo ambiental e vigilancia epidemioldgica”. O relatério foi entregue a CCI e
provocou a contestacdo do deputado Manuel Alegre e do PSD, bem como das populacdes
de Setubal e Souselas que renovaram as promessas de luta contra a co-incineracdo. Seguiu-
se um periodo de discuss@o publica sobre o tratamento dos RIP (entre 28/12/00 e 23/3/01),
que resultou no apuramento de 11650 pareceres.

No entanto, e apesar desta intensa participacdo, o governo decide avangar para o
inicio dos testes de co-incineracdo em Souselas e Outdo, contrariando, deste modo, as
recomendagdes dos peritos médicos que apontaram como etapa prévia fundamental a
realizagdo de um rastreio a sadde da populacdo daquelas regides, de modo a que se
determinasse ‘“‘exactamente” qual o estado de saide dos habitantes, para posteriormente,
através de um sistema de vigilancia epidemioldgica activa, poder ser detectado
precocemente qualquer problema de satde publica que eventualmente pudesse resultar da
queima dos residuos. Assim, em Julho de 2001 da-se inicio aos testes com RIP na
cimenteira de Souselas, sem que esteja concluido o estudo de monitoriza¢do da sadde das
populacdes. Esta decisdo suscitou uma forte polémica que adensou ainda mais o clima de
contestacao e cepticismo face ao governo, mas sobretudo face a CCI, que € acusada, como
ja tivemos oportunidade de fazer notar, de falta de transparéncia e credibilidade. Alids, a
realizacdo destes testes, leva a CLCC a efectuar um trabalho de contra-peritagem, de modo
a procurar refutar os argumentos da CCI quanto a inocuidade do processo na saide das
populacdes.

E neste clima extremamente conturbado e desfavordvel, que o PS parte para as

elei¢des autdrquicas que ocorrem em Dezembro desse ano. Os resultados obtidos sdo um
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indicador expressivo do desgaste que o governo sofreu com este caso, na medida em que,
para além de outras reconfiguracdes desfavordveis, perdeu as autarquias de Coimbra e
Setubal, respectivamente para o PSD e a CDU. Os dois novos autarcas, Carlos Encarnacio
e Carlos Sousa, opositores da co-incineracdo, exigem a paragem do processo. Alids, o
primeiro aproveitou a ceriménia da sua tomada de posse para reforcar o seu empenho na
luta contra a co-incineragdo, pedindo, desde logo, a demissdo do presidente da CCI, por
considerar que este nao foi independente.

Pouco tempo depois desta reconfiguracdo politica, e desgastado por sucessivos
problemas com o seu executivo, Anténio Guterres decide demitir-se e sdo marcadas
elei¢des legislativas antecipadas. O PSD, que durante a campanha eleitoral promete vir a
suspender a co-incineragdo em caso de vitoria, obtém a maioria relativa nesse acto eleitoral
que se realizou em Marco de 2002. Com efeito, essa promessa foi cumprida, pois logo no
més seguinte, a 21 de Abril, Isaltino Morais, Ministro das Cidades, Ordenamento do
Territério e Ambiente, decreta o abandono da co-incinerag¢do, incumbindo uma comissao de
investigadores por ele nomeada de elaborar uma inventariagdo “mais rigorosa” dos residuos
perigosos produzidos e prometendo encontrar uma solug¢do posteriormente. A nova
orientagdo politica nesta matéria aponta para prioridades e solugdes diferentes das do
governo anterior, sendo que uma delas passou pela decisdo de extinguir a CCI. Assim, e
com o argumento de que faltava um estudo prévio da situacdo dos RIP, Isaltino Morais faz
tdbua rasa do trabalho da CCI. Alids, isso ficou bem patente em Maio de 2002, quando a
CCI divulga os testes da queima de RIP na cimenteira do Outdo, dado que o ministro se
sente desautorizado. Segundo Isaltino Morais, as posicdes dos cientistas ndo passam de um
“manifesto politico” em reac¢do a extingdo da comissao.

Depois de alguns meses de siléncio, surge em Maio de 2003 a nova decisdo
governamental em matéria de RIP, que consiste na construcio de dois centros de
tratamento, que incluem aterros. A divulgagdo desta nova orientacdo € feita com base num
discurso de demarcac¢do em relacdo as opgdes do governo anterior, pois ndo sé € reafirmado
o erro e a desadequacgdo da escolha da co-incineragdo para o problema dos RIP em Portugal
— na medida em que o novo estudo encomendado pelo governo a 6 Universidades
portuguesas aponta para a possibilidade de poder tratar os residuos sem incinera-los —,

como também € referida a inflexibilidade do anterior executivo face a outras alternativas, o
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que provocou, na opinido do actual governo, a perpetuacdo do problema dos RIP. Esta
posicdo contrasta, na perspectiva do novo governo, com a capacidade de iniciativa e de
trabalho demonstrada pelo novo executivo, pois em pouco tempo de governagdo
apresentam o que consideram ser “a solu¢ao” para este problema.

Paralelamente a esta 16gica de clara politizacao do risco, uma dimensdo que assumiu
um protagonismo bastante significativo, como veremos com outro detalhe em
consideragdes posteriores, foi a participa¢do dos cidadiaos neste processo, o que revela que
esta controvérsia ndo se esgotou nos mecanismos da chamada democracia representativa,
mas, pelo contrdrio, extravasou para modos de democracia participativa em que se
configuraram novas formas de luta politica activas e consequentes. Estes novos modos de
participacdo, caracterizados, grosso modo, por um grande engajamento das populacdes
locais na luta e defesa das suas causas (problemas localmente vividos), parece, em suma,
convergir com aquilo que Beck designou pelo “disempowerment” da politica em beneficio

de uma ampla e descentralizada democratizacao.

4.3.2.2.2 — TensOes e clivagens na comunidade cientifica portuguesa:

Anélise da controvérsia cientifica

Embora as sociedades contemporaneas sejam caracterizadas pela centralidade do
saber e do conhecimento pericial (Giddens, 1998 [1990]), tal ndo significa que a ciéncia
se encontre subtraida de relacdes de tensdo e conflitualidade com outros actores e
institui¢des sociais. Com efeito, ndo sé isso ndo acontece, como nao raras vezes emergem
incertezas e controvérsias no seu proprio seio, o que s6 vem colocar em evidéncia o facto
de esta ndo se encontrar num vazio de ambiguidades que a demarque de outras formas de
actividade humana. Estas situacdes tornam-se, alids, nitidamente mais visiveis em
contextos onde predomina o risco, na medida em que nesses casos o desacordo entre
cientistas e as indeterminacdes decorrentes da actividade cientifica ocorrem com maior
frequéncia. Neste sentido, portanto, parece licito constatar, conforme faz Nelkin (Nelkin,
1995:445), que paralelamente a aceitagdo da autoridade pericial se verifica um crescente
cepticismo na aceitacdo acritica da ciéncia, que se traduz na erosdo da confianga

incondicional nos sistemas abstractos. Disso mesmo nos dao conta Martin e Richards

206



quando afirmam que “there is now a widespread public perception that experts can and do
disagree, that they are not infallible by virtue of their specialist access to some rigorous
scientific methodology that can guarantee their ‘“objectivity”, and their purportedly
“disinterested” advice may be influenced by professional, economic or political
considerations” (Martin, Richards, 1995:507).

Olhando para o caso concreto da co-incineracdo, verificamos que o papel
desempenhado pela ciéncia na avaliacdo do risco esteve longe de ser pacifico e ndo
problematico, na medida em que para além de colidir com as percepg¢des do risco e com as
visdes politicas de outros actores sobre o problema, suscitou fortes discordancias e tensoes
junto de alguns membros da comunidade cientifica portuguesa. De facto, se procurarmos
analisar os contornos e a dindmica da controvérsia cientifica sobre a co-incineragdo,
constatamos que esta se caracterizou, fundamentalmente, pelo confronto de posi¢Oes entre
os cientistas “oficiais” (convocados pelo governo a pronunciarem-se e a esclarecerem
cientificamente o problema em causa) e os cientistas “ndo oficiais” que intervieram na
discussdo deste processo através da tomada de posi¢do publica, nomeadamente através de
artigos de opinido nos principais jornais nacionais, onde contestaram e refutaram muitos
dos argumentos técnicos sustentados pelos cientistas da CCI. Assim, e longe do debate se
confinar aos limites da prépria comunidade cientifica, verificou-se que o desenrolar desta
controvérsia teve como palco privilegiado os media, dado que estes deram uma ampla
cobertura a estas divergéncias cientificas, constituindo-se como o grande férum de
discussdo e debate cientifico.

Previamente a andlise da controvérsia cientifica propriamente dita, importa olhar
retrospectivamente para as vdarias etapas deste caso, pois a partir da sua andlise torna-se
possivel identificar trés fases essenciais em que a ciéncia foi convocada pelo governo para
credibilizar as suas decisdes politicas em matéria de gestdo dos RIP.

A primeira dessas fases € anterior a opg¢ao estratégica da co-incineragdo, mas nao
deixa de ser reveladora pelo modo como foi procurada a legitimidade cientifica, mas acima
de tudo, pelo modo como os cientistas em causa se reposicionaram com a mudancga de
orientacdo politica em matéria de gestdo de RIP. Referimo-nos a fase (1995) em que os
cientistas envolvidos no EIA se decidiram pela constru¢do de uma central de incineracio e

unidade de tratamento fisico-quimico em Estarreja (escolha efectuada pelo Governo PSD),
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considerando a incineragdo e o tratamento fisico-quimico como tecnologias avancgadas e
fidveis. Trés desses cientistas, pertencentes na altura a Comissdo Técnica de Avaliacdo
(CTA) da central de Estarreja - Lobato Faria, professor da Escola Nacional de Saude
Publica, entdao Presidente da CTA; Oliveira Fernandes, catedratico da Faculdade de
Engenharia do Porto; e José Manuel Calheiros, do Instituto de Ciéncias Biomédicas do
Porto - tomaram, poucos anos depois, uma posi¢do favoravel a co-incineracao, assumindo,
inclusivamente, cargos institucionais extremamente importantes na conducio técnica da
decisdao governamental (PS) pela co-incineracdo. Lobato Faria assumiu o cargo de
presidente do Instituto dos Residuos - entidade tutelada pelo M.A, a qual, formalmente,
cabe a autorizagdo da queima em cimenteiras; Oliveira Fernandes assumiu o cargo de
presidente da CTA da co-incineracdo, tornando-se o “rosto técnico” da decisdo
governamental por essa opcdo; e José Malheiros participou no EIA encomendado pela
Scoreco.

A segunda dessas fases corresponde a nomeacdo da CCI pelo governo PS em
resposta a exigéncia parlamentar que decretou a suspensdo da co-incineragdo até os
trabalhos dessa comissdo estarem concluidos. A comissdo (indicada pelo Conselho de
Reitores das Universidades Portuguesas) foi constituida pelos cientistas Sebastido
Formosinho Simdes, José Roberto Cavalheiro (este nomeado pelo executivo), Henrique
Barros e Casimiro Pio.

A terceira fase do processo refere-se ao periodo em que, depois de ter havido grande
controvérsia e intensa contestacio aos resultados do estudo empreendido pela CCI,
nomeadamente no que respeita aos perigos da co-incineracio na saude das populacdes, foi
decidido, através de uma iniciativa legislativa dos Verdes aprovada na A.R, que o Governo
deveria constituir um Grupo de Trabalho Médico para estudar, precisamente, a relacio
entre a queima dos RIP e a saide publica. Esse grupo foi constituido por José Henrique
Pinto Barros, da Faculdade de Medicina do Porto; Jorge Manuel Torgal Dias Garcia,
professor na Faculdade de Ciéncias Médicas da Universidade Nova de Lisboa; Salvador
Manuel Correia Massano Cardoso, da Faculdade de Medicina da Universidade de Coimbra;
José Manuel Domingos Pereira Miguel, da Faculdade de Medicina da Universidade de
Lisboa; Nuno Grande, professor do Instituto de Ciéncias Biomédicas Abel Salazar, da

Universidade do Porto; e José Germano Rego de Sousa, Bastondrio da Ordem dos Médicos.
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O que importa destacar da andlise destas fases da controvérsia cientifica € o modo
como o recurso a pericia cientifica para avaliar os riscos das opcdes técnicas foi
sistematicamente contestado e descredibilizado pelos detractores do processo. As
avaliacOes efectuadas pelos referidos peritos, o seu discurso minimizador quanto aos riscos
do processo e as garantias dadas acerca da inocuidade desta solu¢do técnica no ambiente e
na saude das populagdes, longe de estabelecer o consenso e um clima de confianca,
desencadearam uma acesa polémica que envolveu vdrios cientistas com posi¢des criticas e
heterodoxas. De facto, podemos mesmo considerar que se estabeleceu uma espécie de fosso
entre os cientistas “oficiais” e os “ndo oficiais”, uma vez que as posi¢cdes de uns e de outros
se polarizaram de forma irredutivel e radical, havendo mesmo ocasides em que a
idoneidade e a credibilidade cientifica entre os pares foi publicamente contestada. Este tipo
de controvérsia, mediada pelos 6rgaos de comunicacio social, caracterizou-se pelo modo
como diversos cientistas “ndo oficiais” contestaram as metodologias e as fontes utilizadas
pela CCI, acusando esta ultima de se ter apoiado exclusivamente em alguns estudos cujas
conclusdes sdo favordveis a co-incineragdo, ocultando, no entanto, as fortes controvérsias
que dividem as comunidades cientificas internacionais, inclusivamente a de paises em que a
op¢do da co-incineragdo estd a ser reequacionada e, em alguns casos, abandonada. Outros
argumentos usados para refutar os resultados da CCI assentaram na sua opg¢do
alegadamente redutora por nido contemplar outras op¢des técnicas para a resolucdo do
problema dos RIP, na invocagdo de alguns erros técnicos e da auséncia de estudos
epidemioldgicos fidveis.

Com efeito, se alguma coisa abundou no decorrer desta controvérsia, foram
precisamente os episddios que dividiram a comunidade cientifica portuguesa. Nao obstante
a pertinéncia de todos eles para a configuracdo da polémica, dois hda que se destacam pelo
seu forte impacto e consequéncias concretas. Referimo-nos aos episddios que envolveram
os Professores da Faculdade de Medicina de Coimbra, José Silva e Antonio Ramalheira, € o
Professor Catedrético do Instituto Superior Técnico, Delgado Domingos, pois as criticas
que estes fizeram relativamente ao trabalho efectuado pela CCI nao foram toleradas pelos
cientistas dessa comissdo, que decidiram apresentar queixas-crime contra os ja
mencionados professores universitarios, alegando que os cientistas referidos haviam feito

insinuagdes e insultos sem sustentacdo valida que permitisse refutar o trabalho apresentado
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pela CCI, nomeadamente no que diz respeito a inexisténcia de emissdes perigosas através
do processo de co-incineragdo. Do ponto de vista da CCI, teria havido, da parte daqueles
investigadores e professores um crime de difamac@o que pusera em causa a honra e a
dignidade pessoal dos quatro elementos da Comissdo. Ao considerarem terem sido
ultrapassados limites éticos, os membros da CCI ndo transigiram com o teor das criticas e
decidiram avancgar para as instancias juridicas apresentando queixa em Coimbra — contra os
dois professores da Faculdade de Medicina de Coimbra — e em Aveiro — contra o Prof.

Delgado Domingos:

“A CClI, no seu entendimento, foi muito generosa nas criticas que foram feitas até
aos testes. A partir dai passou a ser mais restritiva. Entretanto, colocou um limite do
ponto de vista ético de que as pessoas ndo poderiam ser acusadas de fraude cientifica.
(...) Entrou-se num outro dominio que ndo era propriamente o da controvérsia, e
portanto, foi nesse dominio que foi apresentada a queixa. Hoje é o Ministério Publico que
segue esse processo. Se ainda existisse a CCI, poder-se-ia talvez chegar a um acordo,
perguntando ao Prof. Delgado Domingos se realmente tinha tido intencdo de ofender as
pessoas. Foi o que aconteceu em Coimbra, as pessoas reconheceram que nio quiseram
ofender, foram apenas excessos no calor da controvérsia. Foi uma questdo de
ultrapassagem de limites que afectavam a idoneidade da CCI” (Entrevista Prof. Sebastido

Formosinho).

Em relacdo a primeira queixa-crime apresentada, o Ministério Publico ndo deu
provimento a essa queixa, considerando ndo ter sido ultrapassado o minimo ético, razao
pela qual se pronunciou pela inexisténcia de ilicitos criminais, nomeadamente o crime de
difamagdo. J4 quanto a segunda queixa-crime, o rumo que esta tomou foi bem distinto,
dado que o Ministério Publico instruiu um processo contra o Prof. Delgado Domingos,
acusando-o do crime de difamacao por considerar que as suas criticas atingiram gravemente
a honra e a consideracdo pessoal e universitaria dos membros da CCIL.

As criticas que a CCI entendeu como lesivas, e que justificaram a apresentac¢do da
queixa-crime contra o Prof. Delgado Domingos, constavam de um artigo publicado na
edicdo de 31 de Maio de 2000, no jornal didrio “Publico”, intitulado “Co-incineragdo e

fraude cientifica”, e de duas entrevistas publicadas no jornal regional “Diario de Coimbra”,
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uma a 31 de Maio de 2000, e a outra a 13 de Junho de 2000. Os comentarios criticos de
Delgado Domingos incidiram, no essencial, na qualidade cientifica do relatério apresentado
pela CCI e na postura intelectual dos seus autores. Segundo aquele professor, o
comportamento da CCI revelaria fraude cientifica, na medida em que os estudos em que se
haviam baseado teriam sido deturpados, com a agravante de ter persistido no erro, o que
revelaria, segundo Delgado Domingos, uma “intencdo clara de enganar” com dados

incorrectos e argumentos falaciosos. Nas suas proprias palavras,

“Se os cientistas da CCI fossem representativos da comunidade cientifica, teriam
reconhecido o engano e pedido desculpa. Mas ndo sé6 o ndo fizeram como
substancialmente o agravaram com as declaracdes publicas amplamente difundidas. Em
linguagem cientifica, a este comportamento chama-se fraude cientifica” (Piblico, 31 de

Maio de 2000).

Efectivamente, no ambito da controvérsia cientifica que caracterizou este caso, o
Prof. Delgado Domingos foi um dos cientistas que de forma mais corrosiva, frontal e
acutilante criticou a CCI, argumentando, de forma insistente que o desempenho desta
comissdo se caracterizara pela postura de fraude cientifica. A forma arrojada como
interveio nesta controvérsia, e o uso que procurou fazer das suas credenciais cientificas e
académicas (pronunciando-se na qualidade de catedritico em engenharia mecanica com
experiéncia industrial e investigador com reputacdo em questdes ambientais no ambito da
sua formagdo) parece corresponder ao que Collins designou como ‘“‘closure champion” para
se referir aos cientistas do nicleo central da comunidade cientifica que pdem, a dada altura,
um fim a controvérsia. Embora neste caso em particular a controvérsia nao tenha cessado
através do confronto cientifico (logo a adequagdo analitica desta categoria € limitada) ndo
deixa, contudo, de ser interessante estabelecer alguma analogia com as consideracdes de
Collins, na medida em que a postura do Prof. Delgado Domingos parece enquadrar-se na
tipologia deste autor acerca do fim das controvérsias. Assim, segundo Collins, “aquilo que
tipicamente acontece nos nucleos centrais € que, depois de um certo tempo, emerge um
“campedo do encerramento” (closure champion), que se encontra disposto a pdr a sua

reputagdo em jogo defendendo a validade de uma das posicdes” (Collins, 1999:56).

211



Com efeito, este cientista ndo s6 procurou desconstruir e rebater a credibilidade
cientifica do trabalho desenvolvido pela CCI, como exortou de forma veemente a
comunidade cientifica a pronunciar-se e a intervir nesta controvérsia. Alids, um dos
principais pontos criticos apontados por Delgado Domingos prende-se, precisamente, com
o facto de esta ndo ter sido consultada, ou seja, com o facto de a divulgagdo publica do
relatério da CCI ndo ter sido precedida por uma apreciagdo critica dos seus pares (peer
review). Esta circunstincia constituiu um forte pretexto para que as criticas se
multiplicassem, dado que os seus detractores sustentaram, em particular Delgado
Domingos, que isso permitiria difundir a ideia de que a CCI representava a comunidade
cientifica e que as suas conclusdes eram “a verdade cientifica”. Segundo os criticos, ndo s
as conclusdes da CCI estariam longe de ser consensuais, como todo o seu trabalho omitia
resultados contraditdrios e deturpava os dados dos estudos em que se tinha apoiado (em

particular o estudo dinamarqués que serviu de base para a questao da emissdo de dioxinas):

“Os cientistas da CCI leram mal e interpretaram mal os estudos em que se
basearam e defenderam arrogantemente a sua posi¢do. Nenhum deles pode invocar
conhecimento préprio para se pronunciarem sobre aquela matéria. O tnico
conhecimento que podem ter € a utilizacdo das referéncias de outros” (Entrevista a

Prof. Delgado Domingos).

O trabalho de desconstrucio critica relativamente as referidas fragilidades técnicas
e cientificas do relatério produzido pela CCI, nomeadamente a fundamentacdo das
acusagOes de deturpagdo intelectual dos dados e a adulteracdo do significado dos relatérios
consultados, foi sistematizado e reunido numa espécie de ‘“‘contra-relatério” que procurou
por em evidéncia os erros de andlise e argumentacdo, bem como as proprias incertezas do
processo quando descontextualizado de uma estratégia mais ampla para os RIP. Esse
documento, elaborado por Delgado Domingos a pedido do Conselho de Reitores das
Universidades Portuguesas representou, em suma, um dos momentos em que as clivagens
na comunidade cientifica se tornaram mais evidentes.

Em claro contraste com esta diatribe estd, obviamente, a posicao dos cientistas da
CCI (“oficiais”), que ndo reconheceram pertinéncia nem validade cientifica as criticas que

lhes foram dirigidas, as quais, na sua opinido, apenas empolaram de forma dramdtica riscos
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inexistentes. No entanto, e constatando que muitos criticos haviam vindo a publico afirmar

que a co-incineragdo era um processo perigoso, o presidente da extinta CCI concedeu:

“Nenhum de nds tem experiéncia nesta matéria; ainda foi a comiss@o que teve
mais experiéncia. Todos os outros cientistas teriam de invocar dados recentes para fazer
prova dos seus pontos de vista. Praticamente ninguém apresentou provas. Foi a prépria
CCI que apresentou resultados antigos das cimenteiras americanas e do inicio do
processo de co-incineracdo e dos problemas que trouxe. Portanto, conhecendo esses
problemas e os erros cometidos, pdde documentar-se de situagdes que nenhum dos outros
opositores conseguiu trazer sobre a co-incineracdo” (Entrevista Prof. Sebastido

Formosinho).

Esta postura dos cientistas “oficiais” foi relativamente constante, uma vez que a
validade cientifica das criticas que lhes foram dirigidas, nunca foi reconhecida. Isso mesmo
ficou patente no trabalho de contra-peritagem empreendido pelos actores locais (Coimbra)
que se opuseram ao processo da co-incinera¢dao (Cf ponto 2-2 deste capitulo). Como ja
referido, o estudo levado a cabo por algumas associagdes locais com a colaboracdo do
Instituto de Higiene e de Medicina Social da Universidade de Coimbra, em Janeiro de
2001, com o objectivo de analisar os potenciais riscos da co-incineragdo para a saude
publica, bem como o estudo realizado pela CLCC, em Novembro de 2001, sobre os niveis
de emissdes das cimenteiras em Souselas, no ambito dos testes efectuados pela CCI,
colidiram com uma postura de critica por parte dos cientistas “oficiais”, que nao
reconheceram credibilidade cientifica a esses trabalhos. Importa notar que a discussao das
divergéncias acabou por nunca se efectivar, tendo os pressupostos subjacentes a posi¢ao de
cada uma das partes impedido qualquer possibilidade de didlogo orientado para um
consenso. Alids, a polarizagdo dessas posicdes foi-se sempre acentuando, em virtude das
proprias dinamicas locais, na medida em que as associagdes ambientalistas e 0s
movimentos locais (com algum destaque para a Pré Urbe) contestaram sempre a seriedade
e a credibilidade cientifica do relatério da CCI, e os cientistas “oficiais’”’ viram nessa atitude
de contestacdo uma estratégia de boicote ao processo da co-incinera¢do, motivada por
interesses meramente locais. Este tipo de controvérsia é bem ilustrado pelas criticas

reciprocas entre a CCI e alguns cientistas de Coimbra, nomeadamente o Prof. Boaventura
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Sousa Santos. Neste caso em particular, € o proprio estatuto da ciéncia que é posto em
causa, na medida em que se estabelece uma discussdo entre diferentes modos de a entender
e equacionar. A controvérsia entra assim num dominio relativamente paralelo a
problematica em causa (solug¢des técnicas para o problema dos RIP), dispersando-se numa
espécie de confrontagdo epistemoldgica, onde se opdem dois paradigmas que esbocam
maneiras distintas de conceber a ci€ncia. Assim, e embora esta oposicdo seja mais artificial
do que real, estabeleceu-se uma espécie de oposi¢do entre um paradigma “positivo”,
veiculado pela CCI, e um paradigma “p6s-moderno”, veiculado por alguns dos cientistas
referidos. Conforme € sustentado pelo presidente da CCI, Prof. Sebastido Formosinho, a
comissdo a que presidiu viu-se contestada pelo que designou de “movimentos anti-ciéncia”,
ou seja, movimentos que comungam de um relativismo pos-moderno, caracterizado por um
“espirito de profundo pessimismo ecoldgico, social e politico e [por uma] suspei¢do da
«realidade objectiva» 7 (Formosinho, 2003a:19). Em suma, o balanco feito por este
cientista relativamente aos bloqueios e as resisténcias colocadas ao processo da co-
incineracgao reflecte, sob este ponto de vista, aquilo que a CCI entende ter sido a influéncia
nociva dos designados “movimentos anti-ciéncia’: “Debilitou-se o pensamento cientifico e

dogmatizou-se o pensamento pds-moderno” (Formosinho, 2003a:35).

4.3.3. A procura de solucoes na gestdo dos riscos

4.3.3.1. Estratégias de regulacio e prevencao do risco

Do ponto de vista da decis@o politica, o caso da co-incineracdo constitui um bom
indicador da forma como os processos de base cientifica sdo conduzidos nos contextos
politico e institucional. De facto, este caso, tal como muitas outras matérias que se
enquadram no ambito da politica ambiental, exige um suporte cientifico e técnico a que os
responsdveis politicos ndo deverdo ser alheios, mas também uma atencio a participagcdo dos
cidaddos. No entanto, e porque nem sempre os principios coincidem com a sua prética,
verificam-se, ndo raras vezes, assimetrias e desequilibrios no modo como sio valorizadas
diferentes competéncias e racionalidades para a formagdo dos processos de decisdo.

Com efeito, e olhando panoramicamente para esta questdo, verificamos que o modo

como as relacdes entre a politica e a ciéncia se t€ém vindo a estruturar no mundo ocidental,
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parecem traduzir aquilo a que Gongalves se refere como a “ideologia da competéncia”
(Gongalves, 2002:161). Reflectindo sobre 0 modo como a retdrica e a ac¢do politica t€m
vindo a alicergar a sua legitimidade numa concep¢@o que consagra a autoridade do saber
cientifico e técnico, a autora chama a atencdo para a forma como o crescente recurso ao
parecer de peritos, reflecte a importincia concedida ao saber cientifico como meio de
informar e legitimar as decisdes. De acordo com as suas palavras, “a l6gica deste sistema
tende naturalmente a privilegiar o parecer dos peritos e a rejeitar, como irrelevantes ou
inadequadas, as opinides dos ndo peritos sobre questdes definidas, desde logo, como
«técnicas»” (Idem:162).

De facto, conforme vdrios autores tém vindo a enfatizar (destaque-se, entre muitos
outros, Flynn e Slovic, 2000; Irwin, 1998; Petts, 2000; Wynne, 1996; Yearley, Forrester e
Bailey, 2000), a maioria das perspectivas oficiais acerca da compreensdo da ciéncia por
parte do publico tende a assumir que em matérias cientificas este € ignorante e, como tal, as
suas posicOes ndo sdo pertinentes. Esta concep¢do desvaloriza a racionalidade do publico,
ndo equacionando as suas preocupagdes e posi¢des. Todavia, o que os estudos ja referidos
também mostram € que, quando confrontados com situacOes de risco, os cidaddos
evidenciam uma racionalidade prépria, ndo sé porque a maioria das vezes sdo mais
sensiveis a sua realidade local, como demonstram possuir recursos culturais que lhes
permitem percepcionar os riscos sob outros pontos de vista. Assim, e embora os
pressupostos do publico sejam diferentes dos cientistas, os seus contributos podem ser tteis
e relevantes para a formacao das decisdes politicas.

Complementarmente, importa também reconhecer que as préprias caracteristicas das
sociedades contemporaneas sdo propicias a que o debate publico em torno de determinados
riscos se amplie a outros actores sociais, pluralizando, deste modo, a participacdo na
discussdo dos problemas. Para isso mesmo nos chama a aten¢@o Ulrich Beck (Beck, 1992),
quando sublinha que uma grande parte dos riscos actuais decorre da préopria ciéncia e das
suas aplicacdes tecnoldgicas, o que significa que os perigos e as incertezas que engendra
acabam por extravasar os mecanismos de proteccdo e as instituicdes de controlo
caracteristicas das sociedades industriais. Neste sentido, portanto, novos avangos cientificos

e novas tecnologias deixam de ser aceites sem discussdo, até porque uma grande parte deles
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surge associado a controvérsias que pdem em evidéncia as incertezas e as divisdes no
préprio seio da ciéncia.

De acordo com esta importante constatagcdo, tem-se tornado evidente que as decisdes
politicas baseadas exclusivamente na pericia cientifica denotam grandes fragilidades, na
medida em que os peritos ndo podem dar respostas unificadas, para além de que a sua
transposi¢ao para a decisdo politica constitui um processo de tradu¢do complexo onde estao
envolvidas outras dimensdes para além da cientifica (Cf Gongalves, 2003). Por esta razao,
tem vindo a acentuar-se o reconhecimento de que o publico é detentor de conhecimento
relevante e valido para as decisdes politicas, o que parece convergir com as consideragdes
de Beck acerca da necessidade de «desmonopolizar o saber», concretamente o cientifico,
dado que a difusdo de incerteza para o exterior ndo s torna evidente a insuficiéncia da
autoridade cientifica em dar uma definicdo social de verdade, como torna premente a
inclusdo de outras formas de conhecimento reflexivo (Beck, 1992:156-157). Neste
contexto, vdrios autores tém vindo a sustentar a importancia de se criarem espagos
institucionais para a comunicacdo do risco, bem como mecanismos de inclusio e
envolvimento do publico na discussdo dos processos (Cf, entre outros, Callon et al., 2001;
Petts, 2000; Yearley, Forrester e Bailey, 2000). Assim, e como refere Gongalves, “€ neste
quadro que se tem reforcado a conviccdo de que o envolvimento das comunidades
afectadas ¢ de molde a melhorar a qualidade, a relevancia e a eficdcia das andlises técnicas
e a aumentar a sua legitimidade e aceitacio publicas” (Gongalves, 2002:165).

Efectivamente, esta questdo tem merecido uma atencdo especial por parte de diversas
entidades, das quais se destaca a Unido Europeia. Uma das dreas em que semelhante
preocupagdo tem mais visibilidade, € precisamente na evolucdo da legislacdo sobre
comunicacdo de riscos (neste caso em matéria de ambiente), pois, conforme nos mostra
Lima, “enquanto que numa primeira fase havia o pressuposto de que a ciéncia detinha a
verdade, a avaliac@o rigorosa da realidade e que esta, por ser a mais fidvel, deveria ser
difundida junto do publico, actualmente a visdo da ciéncia € colocada quase como que mais
uma versa da realidade, a par de outras” (Lima, 2000:140). Em termos de legislacdo, este
tipo de orientacdes encontra-se corporizado na Directiva comunitdria (Directiva
85/337/EC) que vigora na maioria dos paises europeus desde 1985, e que torna obrigatdria

a Avaliacdo de Impactes Ambientais (AIA) “para projectos cuja dimensdo ou
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consequéncias possam afectar o ambiente de forma significativa” (Idem, ibidem). Em
Portugal esta directiva foi implementada pelo Decreto-Lei n°186/90, de 6 de Junho,
regulamentado pelo Decreto Regulamentar n°38/90, de 27 de Novembro de 1990,
legislagcdo que viria a ser revogada e substituida pelo Decreto-Lei n® 69/2000, de 3 de Maio.

E 2 luz deste enquadramento, embora sumadrio, da problemadtica da gestdo do risco,
que procuraremos analisar o modo como foi gerido o processo da co-incineracao. Do ponto
de vista das medidas accionadas pelo actor responsdvel por essa competéncia (Governo),
importa destacar o modo como a AIA foi levada a cabo, pois ele é esclarecedor do tipo de
debate publico gerado e do uso que dele foi feito para a formacdo do processo de decisdo
politica.

Enquanto técnica prospectiva ttil para os decisores, a AIA deve procurar “obter uma
informacdo integrada dos possiveis efeitos directos e indirectos sobre o ambiente natural e
social dos projectos que lhe sdo submetidos e prever a execucdo de medidas destinadas a
evitar, minimizar e compensar tais impactes, de modo a auxiliar a adop¢do de decisdes
ambientalmente sustentdveis™. Assim, para além da importancia que deve ser concedida ao
rigor técnico dos Estudos de Impacte Ambiental (EIA), da responsabilidade dos
proponentes dos projectos, deve ser promovida a participacdo das partes interessadas, de
modo a que se possa estabelecer o debate entre os peritos € o publico. Neste sentido,
portanto, a consulta publica constitui uma etapa incontorndvel que deverd beneficiar a
tomada de decisdes.

No caso concreto da co-incineragdo, este processo decorreu em 1998, mais
precisamente entre os meses de Agosto e Novembro, altura em que é dado a conhecer o
EIA da responsabilidade do proponente (sector cimenteiro). Este estudo, de natureza
técnica, corroborou, nas suas principais conclusdes, os argumentos previamente enunciados
pelos proponentes, em particular no que se refere as vantagens relativas do projecto da co-
incineracdao. O estudo efectuado ndo atribuiu grande relevancia aos potenciais efeitos
ambientais e de saude publica decorrentes da nova actividade a iniciar nas cimenteiras, uma
vez que a solucdo apresentada (instalacdo de filtros de mangas) era tida como a grande
medida minimizadora que poderia tranquilizar os mais cépticos. Com efeito, o estudo

comega por reconhecer que a anterior estratégia governamental em matéria de gestdo dos

® Art.4° do Decreto-Lei n°69/2000, de 3 de Maio.
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RIP (incineracdo dedicada) autorizava a desconfianga e o alarme publico, na medida em
que os seus efeitos eram lesivos para o ambiente, em particular para a alteracdo da
qualidade do ar provocada pela emissdo de dioxinas. No entanto, ao contririo desse
cendrio, € postulado que embora nao deixem de haver riscos ambientais gerados pela co-
incineragcdo nos fornos das cimenteiras, as vantagens deste método no plano econémico e
no plano ambiental sdo bastante considerdveis. A suportar esta ideia estd o argumento de
que a co-incineracdo ¢ um método altamente seguro desde que seja garantido um efectivo
controlo do sistema para a prevencdo e redugcdo de riscos, donde se destacam os
mecanismos de monitoriza¢do, os quais devem incluir entidades de reconhecida autoridade
cientifica, mas também o publico.

As audiéncias publicas, promovidas pelo Instituto de Promo¢do Ambiental
(IPAMB), decorreram entre 31 de Agosto e 23 de Novembro de 1998, e contaram com a
participacdo de 2710 pessoas. No final deste processo, foram contabilizados 149 pareceres
e 11 abaixo-assinados provenientes de vdrias origens, das quais se destacam as associagdes
de defesa do ambiente, associagdes locais, autarquias, partidos politicos, empresas,
sindicatos, escolas, cidaddos, etc. Feito o balan¢o deste processo de consulta, ressalta a
constatacdo de que as populacdes manifestaram bastante desconfianga em relagdo a
actividade das cimenteiras, mas também em relacdo a propria Administracdo. A opinido
geral convergiu na ideia de que a co-incinerac@o apenas deveria ser equacionada como uma
componente de uma estratégia politica global para a gestdo integrada de residuos
industriais, € ndo como a estratégia em si mesma. A reforcar esta posi¢do de cepticismo
generalizado estavam as reservas relativamente ao estudo técnico, na medida em que
subsistiam incertezas relativamente as quantidades de residuos a tratar e os dados sobre
polui¢do do ar ndo eram os mais esclarecedores.

Contudo, a Comissdo de Avaliacio (CA) nomeada pelo governo, ndo obstante ter
reconhecido a pertinéncia das criticas apontadas, nomeadamente em matéria de sadde
publica, considerou que a acentuada percepcao de risco por parte do publico, bem como as
suas resisténcias em relacdo a este processo, resultavam do facto de existir uma histéria ja
antiga dos efeitos poluentes das cimenteiras sobre a atmosfera, bem como uma acg¢ao fragil
e negligente da Administracdo em matéria de controlo dessa polui¢do. Apesar de todas

estas consideracdes, a CA entendeu que nenhuma das razdes apontadas deveria constituir
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impedimento a concretizagdo do projecto, havendo apenas a necessidade de se tomarem
medidas de minimizacdo que garantissem as melhores condi¢cdes de seguranca na operagao
do sistema.

Ainda antes de qualquer decisdo definitiva por parte do governo em relacio a este
projecto, houve a decisio de o enviar ao Conselho Nacional do Ambiente e do
Desenvolvimento Sustentdvel (CNADS), para que este emitisse um parecer. Este 6rgdo
consultivo do governo, cujos membros incluem representantes da Administragdo central e
local, das associagdes ambientalistas e especialistas independentes, pronunciou-se num
sentido critico relativamente a alguns aspectos do processo de AIA. As principais
insuficiéncias sublinhadas pelo CNADS reportaram-se 4s questdes da informacdo e da
comunicagdo, assim como ds questdes da credibilidade e da confianca. Segundo este 6rgao
consultivo, constata-se que em Portugal nenhum projecto para uma solucdo global do
destino final dos residuos industriais foi bem sucedido, e as razdes para tal insucesso
radicam na “forma como foram concebidos e conduzidos os respectivos processos, sem a
necessdria transparéncia e com reservas quanto ao seu rigor técnico, em termos ambientais”
(CNADS, 1998:7). Na perspectiva do CNADS, tais insuficiéncias acabaram por promover
resisténcias e desconfiancas junto da opinido publica, a qual ndo beneficia de uma
comunicacdo e informacao eficiente ao nivel do esclarecimento das questdes inerentes aos
projectos em causa.

Do ponto de vista do CNADS, as insuficiéncias a nivel da informagdo e
comunicacao decorrem em larga medida da inexisténcia de uma caracterizacao quantitativa
e qualitativa actualizada da produgdo, recolha, transporte, tratamento e destino final dos
residuos industriais em Portugal, apesar das disposi¢des legais nacionais e comunitdrias.
Em consequéncia destas lacunas, o publico ndo tem acesso a informag@o objectiva sobre a
situacdo real dos residuos em Portugal, para o que a atitude reservada das empresas
industriais na divulgacdo dos dados contribui largamente. Assim, face a este panorama, o
CNADS recomendou a realizacio urgente de uma campanha nacional de informacgdo sobre
o estado dos residuos industriais em Portugal, pelo que a decisdo relativa a escolha da
localizagdo das duas co-incineradoras era considerada prematura.

Negligenciando as recomendagdes formuladas pelo CNADS, a Ministra do

Ambiente de entdo, Elisa Ferreira, assina um despacho que determina que os sistemas de
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co-incineracdo deverdo ser instalados em Souselas e Maceira. Os protestos e as ac¢des de
contestaciao fazem-se imediatamente sentir, e a decis@o fica envolta numa intensa polémica
publica. Assim, e sob grande pressdo social e politica, a Assembleia da Republica acaba por
aprovar em 25 de Fevereiro de 1999 uma iniciativa legislativa do PSD que visa suspender o
processo. Como ja assinaldmos, ndo s6 a suspensdo foi decretada, como também ficou
decidido que a co-incineracdo nio avancaria até que o estudo de uma Comissao Cientifica
Independente (CCI), a nomear pelo executivo, estivesse concluido. Esta comissdo, criada
pelo Decreto-Lei n°120/99, de 16 de Abril, foi dotada de poderes e fungdes que
extravasaram o dominio do mero aconselhamento. De acordo com o estipulado na lei, a co-
incineragdo sO avancaria se a CCI desse um parecer positivo. O mesmo decreto
contemplava, também, a criagdo de duas comissdes de acompanhamento local compostas
por representantes das autoridades locais (Coimbra e Leiria) e das associagdes civicas e
ambientais. Deste modo, pretendia-se garantir o direito dos cidaddos participarem no
processo, nomeadamente através das garantias de total acesso a informacdo relativa ao
processo, bem como a possibilidade de estes poderem expressar as suas opinides acerca das
medidas tomadas.

Com efeito, embora estas iniciativas e garantias tenham constituido um avango nio
negligencidvel em matéria de procedimentos administrativos, dado que introduziram
inovacdes relativas as possibilidades de intervenc¢do do publico no que diz respeito aos
processos de decisdo, a verdade é que em termos concretos a situacdo teve outros
contornos. Esta discrepancia assumiu maior visibilidade apds os primeiros meses de 2001,
altura em que decorreu uma ampla consulta publica do relatério do GTM (de 28 de
Dezembro a 23 de Marco de 2001). Assim, e apés o IPAMB ter preparado o relatério da
consulta publica, a CCI elaborou um documento no qual procurou esclarecer as dividas e
refutar os comentdrios mais criticos ao processo da co-incineracdo. No entanto, o
pressuposto desse documento foi o de que as opinides do publico e as suas posicdes eram
atendiveis se apoiadas em argumentos técnico-cientificos. A conclusido geral da CCI foi a
de que os factos e os argumentos apresentados por elementos ou grupos da populagdo, “ndo
sdo susceptiveis de por em causa, ou de afastar, as conclusdes e os argumentos técnicos que
presidiram a elaboracdo dos relatérios da CCI e do Grupo de Trabalho Médico. (...) O

numero de pareceres que poe em causa o conteido dos relatorios da Comissdo Cientifica
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Independente (CCI) e o do Grupo de Trabalho Médico (GTM), usando para o efeito
0

7z

argumentos técnico-cientificos, é muito reduzido™.'® Esta posicdo, que enfatizou a
relevancia dos argumentos cientificos em detrimento dos argumentos leigos, acabou, em
suma, por reforcar as reac¢des contestatarias das populagdes e dos movimentos locais,
pondo em evidéncia as limitagdes efectivas da participacdo publica nos processos de

decisdo.

4.3.3.2 — Recurso e utilizacao da evidéncia cientifica

A questdo do recurso ao parecer cientifico para a fundamentacdo das politicas
publicas em Portugal tem sido um assunto ao qual Gongalves tem dedicado uma especial
atencdo no ambito dos seus trabalhos sobre a relacdo entre a ciéncia e a politica (Cf, por
exemplo, Gongalves, 2000; Gongalves, 2001; Gongalves, 2003). De facto, conforme esta
autora faz notar, a cultura politica portuguesa caracteriza-se, de modo genérico, pela pouca
sensibilidade dos governos relativamente a ciéncia, o que explica, em grande medida, que o
recurso ao parecer cientifico seja escassamente institucionalizado e pouco sistemdtico (Cf.
Gongalves, 2000).

Uma das razdes que concorre para explicar esta situacdo prende-se com o facto de
em Portugal, ao contridrio do que aconteceu com a grande maioria de outros paises
ocidentais de tradi¢cd@o liberal e industrial, a ciéncia ter evoluido de modo desvinculado da
esfera politica, o que explica que esta tenha sido subvalorizada durante demasiado tempo.
Assim, e tendo em linha de conta os padrdes europeus, Portugal era até ha pouco tempo um
pais com uma posi¢do marginal e dependente no que a ciéncia diz respeito, nomeadamente
em matéria de recursos materiais € humanos para investigacdo e respectiva producio
cientifica.

Do ponto de vista histérico, esta “especificidade” que caracteriza a relacado entre a
ciéncia e o Estado, tem as suas raizes num dos periodos marcantes da histdria
contemporanea portuguesa, ou seja, aquele que cobre o periodo do chamado “Estado Novo”

(1926-74). Efectivamente, durante este periodo marcante, o apoio a ciéncia € o0

' Parecer da Comissdo Cientifica Independente, CCI, em relagdo as exposicdes resultantes da Consulta
Pdblica levada a cabo pelo Instituto de Promo¢do Ambiental, sobre o Tratamento de Residuos Industriais
Perigosos, in http://www.fe.up.pt/~jotace/
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investimento nas universidades foi praticamente inexistente, na medida em que a natureza
autoritaria, conservadora e paternalista do regime ndo era favordvel a racionalidade
cientifica. O seu projecto politico e ideoldgico privilegiava, acima de tudo, os valores
rurais, razdo pela qual as vantagens associadas ao progresso cientifico eram olhadas com
profundo cepticismo (Cf Gongalves, 2001:176-177). Por esta ordem de razdes, a ciéncia
permaneceu isolada da sociedade, e s6 muito tardiamente pdde beneficiar de apoios
estatais, nomeadamente no que concerne a institucionalizacdo da politica cientifica nacional
(sobre este assunto, cf. Gongalves, 1993).

No que diz respeito a utilizacdo da pericia cientifica, é 6bvio que os reflexos deste
contexto se fizeram sentir de maneira decisiva na forma como o sistema politico portugués,
nomeadamente através do seus sucessivos governos, tem procurado formular e sustentar as
suas decisdes em matéria de politica publica. Com efeito, e como fizemos notar nas
consideragdes iniciais, o sistema politico em Portugal recorre de modo pouco sistemdtico a
pericia cientifica para a prossecugdo dos seus fins, o que explica que as decisdes publicas
nem sempre contem com a participa¢do de outros actores institucionais exteriores a esfera
politica. De acordo com certos autores, conforme refere Gongalves, este tipo de cultura
politica parece ser caracteristica dos paises do sul da Europa, menos industrializados. Neste
sentido, e com base em Orwin Renn, a autora faz referéncia aos chamados “estilos de
utilizacdo da pericia cientifica”, com o objectivo de estabelecer uma distingdo entre
contextos institucionais onde predominam os «argumentos retoricos e juridicos» e aqueles
em que sdo decisivos «a prova légica e a prova empirica». Assim, enquanto que no
primeiro caso os peritos sdo entendidos como membros meramente «tolerados» de
conselhos consultivos, no segundo caso, pelo contrdrio, eles s@o vistos como elementos
fundamentais para a elaboragado de politicas (Cf. Gongalves, 2001:174).

Recentrando a nossa aten¢@o no caso especifico da co-incineragdo, importa desde ja
referir que a controvérsia que se gerou em torno deste processo acabou por ter, em matéria
de recurso ao parecer cientifico, impactos decisivos na forma como o governo reorientou a
sua actuagdo politica. De facto, conforme ja vimos em consideracdes anteriores, a op¢ao da
co-incineragdo ficou marcada por uma intensa contestagdo publica levada a cabo pelos seus
detractores, em particular os movimentos locais e as associagdes ambientalistas, que se

opuseram de forma bastante critica a0 modo como os decisores politicos estavam a
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conduzir o processo. A forte pressao social que exerceram, complementarmente a pressao
politica dos partidos da oposi¢cdo, nomeadamente o PSD, condicionou em grande medida a
actuacdo do governo, que se viu na necessidade de recorrer ao parecer cientifico para
fundamentar uma op¢ao controversa e envolta em grande incerteza.

Foi, portanto, neste contexto — conforme ja analisimos — que a CCI desempenhou o
seu papel de apoio a fundamentacao da decisdo politica. O seu envolvimento neste processo
veio colmatar, assim, uma lacuna evidente que comprometia a concretizacio da estratégia

governamental para o problema dos RIP. Conforme reconhece o presidente da CClI,

“De uma forma geral (os governos) pouco t&ém recorrido ao parecer dos cientistas, porque
ndo ha uma cultura cientifica muito espalhada. A prépria populagdo vé a ciéncia muito
afastada de si, muito esotérica, excepto no contacto que tem com os médicos (o contacto
privilegiado com a ciéncia, porque ai percebem a sua func@o). O modo como os poderes
politicos tratam a ciéncia - como algo que pode conduzir ao desenvolvimento do pais,
para criar riqueza, para tornar as condi¢des de vida das pessoas melhores - , (mostra que)
ndo hd essa percepcdo. Na pratica, em Portugal pouco se tem recorrido a ciéncia”

(Entrevista a Prof. Sebastido Formosinho)

Contudo, e apesar do recurso a ciéncia ter constituido uma forma de o governo tentar
conferir uma imagem de rigor e credibilidade a uma opc¢do cujas bases de sustentacdo
estavam efectivamente fragilizadas, a verdade € que depressa essa imagem foi
desconstruida. Desde logo, porque o préprio Decreto-Lei que criou a CCI (Decreto-Lei
n°120/99) estipulava que a implementacdo da co-incineracdo dos residuos industriais
perigosos nas unidades cimenteiras de Maceira e Souselas ficava dependente da orientagdo
proposta por esta comissdo. Deste modo, o absolutismo da autoridade da CCI acabou por
constituir um forte pretexto para que se multiplicassem discursos criticos que viam nesta
relacdo demasiado estreita entre o Governo e os peritos uma estratégia de clara
instrumentalizacgao.

Assim, e embora se tenha tentado conferir rigor e transparéncia processual a este
caso, o que acabou por acontecer foi a intensificagdo da controvérsia e a consequente
polarizagdo das posi¢des dos actores que intervieram neste processo, incluindo — como

vimos — alguns membros da comunidade cientifica. Para citar Jasanoff, dirifamos que a CClI,
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enquanto ‘“‘ciéncia regulatéria” (ciéncia produzida para fins de decisdo politica), foi um alvo
evidente de “criticismo desconstrutivo”, dado que ao contrdrio da “ciéncia de
investigacdo”, que beneficia da tolerancia e confianga dos seus pares, aquela tende a ser
contestada. Como refere a autora, “na ciéncia regulatéria, a pressdo orienta-se noutra
direc¢do, ja que os actores interessados procuram antecipar as eventuais consequéncias de
politica adversas susceptiveis de fundar-se sobre os argumentos defendidos pelos
adversdrios como «factos». Os argumentos da ciéncia regulatéria, como pontos de
passagem obrigatorios para as decisdes, sdo particularmente vulnerdveis a criticas”
(Jasanoff, 1993:230).

Relativamente aos procedimentos da CCI, em particular a0 modo como desenvolveu e
tornou publico o seu trabalho, devemos notar que a elaboracdo do seu parecer traduziu um
confinamento do problema a uma abordagem exclusivamente técnica sem que tivessem
sido empreendidas discussdes publicas. Como refere Gongalves, “a preparacdo do
respectivo relatério foi realizada de forma relativamente fechada e, uma vez concluido, o
relatério foi publicitado imediatamente sem que tivesse sido dada oportunidade a discussao
publica prévia do seu conteido com outras entidades, incluindo cientificas, ou com os
publicos interessados. (...) A énfase foi, portanto, posta sobretudo na ciéncia, e ndo tanto na
participacdo, como formas de legitimar a decisdo politica” (Gongalves, 2002:185).

Em suma, dirfamos que em matéria de recurso ao parecer cientifico, os decisores
politicos se apoiaram de forma demasiado absoluta no parecer da CCI, desvalorizando as
préprias controvérsias que entretanto atravessaram a comunidade cientifica portuguesa.
Para além disso, ndo foi plenamente conseguida a demarcagdo entre as esferas politica e
cientifica, pois ao ter sido conferida a CCI como que a responsabilidade da escolha dos
locais para a implementagdo da co-incinerag¢do, acabou por se instalar uma confusao entre

as competéncias especificas de uma e de outra.

4.3.3.3 — Uma crise cosmopolita? : A influéncia do contexto externo

O caso da co-incineracdo foi marcado pelo contexto internacional, na medida em que
o fundamental da controvérsia se desenrolou tendo como referéncia orientagdes externas,
em particular da Unido Europeia. De facto, ao analisarmos a base de sustenta¢do da maioria

das posicOes defendidas pelos vdrios actores deste processo, verificamos que a
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credibilidade do seu discurso radicou, fundamentalmente, na capacidade que estes
mostraram em convocar e articular vérios tipos de suportes para a sua argumentacgao.
Assim, desde legislacdo internacional, com claro destaque para a que é produzida no
ambito da Unido Europeia, protocolos e convengdes internacionais sobre matérias
ambientais, estudos técnicos sobre métodos de tratamento dos RIP, até referéncias a
orientagdes e estratégias politicas alternativas, foram vdrias as referéncias que foram
apropriadas com o objectivo de conferir autoridade ao discurso utilizado.

Uma das questdes mais interessantes a notar, prende-se com o modo como,
frequentemente, as mesmas referéncias, € por vezes os mesmos documentos, foram
utilizados pelos varios actores deste processo, cada um dos quais encontrando sentidos e
razdes coerentes com a posi¢do defendida. Os argumentos que, tanto os proponentes e
defensores da co-incinera¢do, como os seus detractores, foram usando, reflectem aquilo que
podemos entender como uma apropriacdo selectiva das referéncias externas, uma vez que a
constru¢do dos discursos se baseou na utilizacdo de diferentes suportes (legislativos,
técnicos, etc) que permitissem consolidar as diferentes leituras sobre este processo. Neste
sentido, portanto, o contexto externo adquiriu uma centralidade singular, pois enquanto
recurso mobilizdvel pelos vdrios actores envolvidos na controvérsia, acabou por moldar
muitos dos contornos deste caso.

Uma das dimensdes onde a importincia do contexto externo assumiu grande
visibilidade foi, sem divida, na controvérsia cientifica. De facto, se nos lembrarmos que
Portugal ndo tem nenhuma experiéncia no tratamento dos RIP, ndo sera dificil perceber que
o recurso a fundamentacdo cientifica baseada na realidade de outros paises era inevitavel.
Perante este imperativo, uma das componentes do trabalho desenvolvido pela CCI consistiu
em recolher bibliografia sobre esta temdtica, de modo a poder elaborar o seu parecer. No
entanto, e como j4 assinaldmos, esta foi uma questdo que esteve longe de ser pacifica, na
medida em que a CCI foi muito criticada pela forma como usou as suas fontes. Para os
contestatérios deste processo, o trabalho da comissdo revelou bastantes deficiéncias, desde
logo porque consideraram que esta foi bastante selectiva na escolha dos estudos em que se
apoiou, desvalorizando ou omitindo outros estudos cujos resultados apontavam para
conclusdes criticas relativamente a escolha da co-incineracdo como o método mais

adequado para o tratamento dos RIP. Assim, ao ter negligenciado a existéncia de
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controvérsia cientifica sobre esta matéria na prépria comunidade cientifica internacional, a
CCI acabou por ser alvo de criticas que a acusaram de converter em certezas as incertezas
cientificas relativamente a este tema. Na pratica, esta contestacdo ao trabalho efectuado
pela CCI, caracterizou-se pela invocacdo de outros estudos, de entre os quais podemos
destacar os americanos (nomeadamente os da EPA — Environmental Protection Agency),
que apontavam para o facto de a co-incineracdo ter efeitos nocivos ao nivel da sadde
publica. A CCI refutou essas criticas, considerando que os relatérios internacionais que
apontariam para os efeitos negativos da co-incineragdo ao nivel da emissdo de valores
elevados de dioxinas tinham sido utilizados sem rigor e de forma distorcida e
descontextualizada, uma vez que esses trabalhos remontavam as décadas de 70 e 80, altura
em que esta técnica revelou, efectivamente, alguns problemas. Para além disto, recusou o
argumento de que a co-incineracio seria um assunto polémico que dividia a comunidade

cientifica internacional. Conforme refere o Prof. Sebastido Formosinho,

“A nivel europeu hd um consenso muito largo. O Tribunal Europeu, as Comissdes
da UE, que mandam fazer os seus préprios estudos, e alguns deles vém relatados no
relatério da CCI, e que sdo consensuais sobre a co-incineragdo. As andlises de ciclo de
vida, que € no fundo o balanco de todos os impactos ambientais de varios processos, sao
favoraveis em muitos casos a co-incineragdo. Depois temos um nimero de cimenteiras
muito elevado que ja fez co-incineracdo a nivel europeu. Hoje ainda ha alguma proteccdo
das incineradoras dedicadas (desenvolvidas numa determinada época para tratamento de
residuos industriais perigosos); hd legislacdo que ainda coloca limites de 40% de
substituicdo de energia para permitir um certo negécio das incineradoras dedicadas
porque foram um investimento vultuoso feito pelos paises. A nivel europeu é uma préatica
que agora foi mais uma vez reafirmada e recomendada. A UE esta progressivamente a
criar um distanciamento entre a co-incineracdo e a incineracdo dedicada” (Entrevista ao

Prof. Sebastido Formosinho).

Ainda no ambito da controvérsia cientifica, sdo de destacar as criticas do Prof.
Delgado Domingos, pois tal como j4 assinalado, foi um dos principais opositores deste
processo. Segundo este cientista, que elaborou um parecer sobre o relatério da CCI por

solicitagdo do CRUP, esta comissdo ndo teve uma postura intelectualmente séria, porque
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desvalorizou a existéncia de estudos contraditérios que pdem em evidéncia a inexisténcia
de consensos cientificos sobre esta matéria. De acordo com o Prof. Delgado Domingos, “a
mera consulta da literatura relevante, no que se refere as dioxinas, fontes de emissdo,
processos de formagdo e destruicdo, para ji ndo referir os proprios métodos de
determinacdo experimental e de reprodutibilidade, estdo muito longe de ser consensuais”. E
acrescenta, a proposito da questdo da formacao e destrui¢do de dioxinas, o seguinte: “Nesta
matéria (...), a sabedoria cientifica e a experiéncia do processo recomendariam prudéncia,
porque existem multiplas contradicdes em dados igualmente respeitdveis”.'!' Um outro
aspecto que € objecto de critica no ambito desse mesmo parecer € a adulteracido que a CCI,
segundo o Prof. Delgado Domingos, fez das suas préprias fontes, nomeadamente um estudo

dinamarqués sobre emissdes de dioxinas. De acordo com as suas palavras,

“Mas se existe (uma estimativa para a emissdo global de dioxinas em Portugal) e
foi o fundamento que a CCI invoca para os nimeros que apresenta, estamos face a algo
de muito grave, porque expde o pais e a comunidade cientifica portuguesa a chacota
internacional. Nao sendo conhecidas quaisquer medidas feitas em Portugal para a
emissdo de dioxinas pela queima de madeira, é extraordinario que alguém decida adoptar
factores de emissdo cerca de 100 vezes superiores aos utilizados nos EUA, Canadi,
Dinamarca, ... pelas respectivas Agéncias do Ambiente, sem que tal decisdo mereca um
vislumbre de justificacdo, para além da explicita referéncia a uma publicagdo

dinamarquesa onde tais valores nem sequer figuram”."

Do ponto de vista da contestacdo publica, também a referéncia ao contexto externo foi
algo de decisivo. Com efeito, os movimentos de cidaddos e as associagdes ambientalistas
consolidaram a constru¢do dos seus argumentos contra a co-incinera¢do com base, por um
lado, na procura de outras experiéncias e de relatorios técnicos sobre o problema do
tratamento dos RIP, e por outro, no recurso a legislacio comunitdria e orientacdes de
politica ambiental decorrentes de tratados e convengdes internacionais. A circunstancia de
Portugal estar integrado em organismos internacionais (Unido Europeia, OCDE, etc.),

constituiu, neste sentido, uma boa oportunidade para os contestatirios deste processo, na

" José J. Delgado Domingos, Parecer sobre o Relatério da Comissdo Cientifica Independente de Controlo e
Fiscalizacdo Ambiental da Co-Incineracdo, de 12 de Junho de 2000, pg.4 e 7.
"2 Idem, pg.9.
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medida em que lhes foi possivel argumentar, com base nos proprios compromissos
assumidos por Portugal no ambito da sua ligacdo com os referidos organismos, que a ac¢io
politica do governo portugués nesta matéria era incongruente com as linhas de orientagdo e
directivas desses organismos. Nesta perspectiva, € como notam Nunes e Matias, o contexto
exterior é assumido como um espago em que se forjam novas formas de legitimacio da
accdo desses movimentos associativos. No caso concreto da legislacdo europeia, invocam-
se directivas mais avancadas do que as disposi¢des do direito nacional em matéria de
ambiente, o que confere, do ponto de vista das ac¢des dos cidaddos, uma legitimidade mais
ampla as proprias reivindicacdes (Nunes e Matias, 2003b). Ainda segundo estes autores,
um exemplo bem ilustrativo dessa discrepancia € o que se refere a legislagdo relativa a
queima de residuos: “Vale a pena, a este propdsito, mencionar a forma como a directiva
2000/76/CE, relativa a incineracdo de residuos, foi mobilizada pelos opositores a co-
incineragdo contra a legislacio existente em Portugal com base na qual o governo defendia
a inocuidade da co-incineracdo. Essa directiva regulamenta especificamente o
funcionamento das cimenteiras que se dedicam a queima de residuos, estabelecendo
diferentes patamares médximos de emissdo para as que estdo nessas condi¢cdes. Essa
directiva previa apenas um total de 60 horas de emissdes nio reguldveis (em situagdes de
acidente) para cada linha de produgdo. No caso da legislacdo portuguesa, o nimero de
horas com emissdes para além dos limites estipulados é de 170 horas por cada linha de
producao (Decreto-Lei n® 352/90, de 9 de Novembro) ” (Idem, pg.139).

Um outro aspecto que ilustra bem a importancia que assumiu o contexto externo,
nomeadamente o da Europa comunitdria, foi a importancia concedida as instancias
internacionais para dirimir os conflitos entre os contestatdrios deste processo € o proprio
Estado Portugués, na medida em que a intensidade da controvérsia que caracterizou este
caso, tornou impossivel a negociacdo de compromissos consensuais entre os varios actores.
Assim, e tentando impedir a co-incineragdo pela via judicial, foram apresentadas algumas
queixas junto dessas instancias. Uma das mais visiveis foi a levada a cabo pelo movimento
de cidaddos da Arrdbida, que apresentou queixa contra o Estado Portugués no Parlamento

Europeu. De notar que a prépria CCI, num relatério datado de 8 de Janeiro de 2002, em que
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apresenta o seu balanco de actividade entre 1999 e 2001, faz alusdo, com alguma
insisténcia, ao contexto externo. Nesse documento, os membros desta comissdo procuram
refutar as acusacdes de que foram alvo com base nos pareceres de varias entidades e
organismos, aos quais os detractores deste processo também fizeram referéncia. De acordo
com a CCI, essas entidades validam o seu trabalho, na medida em que das suas
recomendagdes em matéria de politica ambiental, decorrem orientagdes que convergem
com as conclusdes da comissdo em relacdo a co-incineragdo. Como refere um dos seus
membros, “ndo é por acaso que a directiva comunitdria 76/CE/2000 considera que a co-
incineragdo com limitacdes importantes de emissdo pode contribuir para uma drastica
diminuicdo de emissdes perigosas.

Niao € por acaso que a OCDE, no seu relatério publicado em Novembro de 2001,
recomenda que o nosso pais deve implementar a co-incineracao.

Nao é por acaso que a Convencdo de Estocolmo (...) recomenda que os estados
signatdrios devem dispor de processos capazes de destruir poluentes organicos persistentes”

(Cavalheiro, 2003b:99).

4.3.4. Sob o signo da incerteza: a percep¢do dos riscos.

4.3.4.1 — Erosdo da confianca?

A luz do que até agora foi analisado, importa referir que a evolucio deste caso é bem
reveladora do modo como se configurou a relacido de confianca entre o publico e os actores
institucionais. De facto, as diversas oscilagdes da cronologia deste caso parecem ser bem
elucidativas do clima de tensdao que caracterizou as relagdes entre as populagdes locais e as
autoridades publicas. As resisténcias a implementacdo do projecto da co-incineracao
resultaram, com efeito, em grande medida, de um profundo descontentamento e cepticismo
relativamente aos objectivos e pratica do governo nesta matéria. Como ji tivemos
oportunidade de assinalar, o antncio publico da escolha de Maceira e de Souselas para a

localizac@o das co-incineradoras gerou um forte impacto junto das populagdes locais e deu

lugar a uma contestacdo intensa que ndo sé se alargou a outros actores, como acabou por

'3 Comissdo Cientifica Independente, Co-incineracdo. Balango de actividade 1999-2001, de 8 de Janeiro de
2002. Disponivel em http://www.fe.up.pt/~jotace/
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constituir um factor de constrangimento da estratégia governamental, fazendo-a inflectir
por diversas ocasioes.

Um dos aspectos mais decisivos do descontentamento das populacdes locais foi, sem
ddvida, o sentimento de injustica e iniquidade ambientais subjacentes a essas escolhas, uma
vez que estas recairam sobre populacdes que ja viviam com problemas ambientais graves,
resultantes, nomeadamente, da proximidade em relacdo as cimenteiras. Com efeito, esta
escolha parece ter exacerbado um sentimento de revolta e a0 mesmo tempo de impoténcia
face ao que foi entendido como uma desigual distribui¢do dos impactos da industrializacgao,
na medida em que, como referimos, essas populagdes — em particular a de Souselas'* —
vinham desde hd muito tempo a viver com problemas ambientais graves decorrentes da
polui¢do das cimenteiras. Neste sentido, a percepcao da injustica ambiental desta escolha,
parece ancorar naquilo a que Edelstein se refere como o estigma da contaminagdo
(Edelstein, 2000). Segundo este autor, a partir do momento em que determinada localidade
¢ rotulada como contaminada, ela apenas serd atractiva para usos relacionados com o risco.
Deste ponto de vista, a comunidade fica prisioneira de um estigma que a reduz a uma
dimensdo negativa com consequéncias para o seu equilibrio e bem-estar.

Conforme nos refere uma dirigente associativa da PréUrbe a propdsito da histéria de

Souselas,

“As pessoas sentiram-se enganadas porque quando venderam os terrenos nao lhes foi
dito que era para a constru¢do de uma cimenteira. H4 um percurso de vinte e tal anos
em que as pessoas convivem diariamente com o funcionamento da cimenteira e com
0s seus problemas. As pessoas perante a questdo da co-incineragdo revoltaram-se
porque s6 conhecem os problemas da cimenteira e ndo tém nenhum dos seus
beneficios, porque nem sequer tém trabalhadores de Souselas na Cimpor”.

(Entrevista a Marisa Matias)

Esta postura de contestacdo a que o excerto anterior alude representa o coroldrio de
um longo periodo de descontentamentos. De facto, se tivermos presente que esta decisdo

governamental foi tomada e anunciada sem qualquer consulta prévia as populacdes em

" Data de 1976 a constituicio da Comissdo anti-polui¢do de Souselas, estrutura embriondria daquela que
mais tarde, em 1998, viria a ser a ADAS.
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causa, ndo serd dificil interpretar a emergéncia destas manifestacdes de recusa face ao
projecto da co-incineracao. Neste sentido, portanto, o que estas manifestacdes vém colocar
em evidéncia €, por um lado, a subvalorizacdo do didlogo com os publicos interessados, e
por outro, a auséncia de uma estratégia de comunica¢do dos riscos da parte do Estado.
Alids, as proprias oscilagdes e inflexdes deste projecto sdo prova disso mesmo, pois s6 sob
fortes pressdes é que muitas das decisdes politicas foram sendo tomadas.

Com efeito, e retomando alguns dados factuais da cronologia deste caso, verificamos
que € somente apds a proliferacdo e a intensificacdo dos protestos, imediatamente a seguir
ao antincio da decisdo governamental sobre os locais escolhidos para a co-incineracdo, em
Janeiro de 1999, que o Governo empreende um ciclo de negociacdes com os representantes
das populagdes locais, no sentido de se chegar a um entendimento que ndo inviabilizasse
irreversivelmente o projecto em causa. O extremo dinamismo negocial deste periodo €
expressdo disso mesmo, decorrendo daf alguns resultados que apaziguam o clima de tensdo
das popula¢des, nomeadamente o andncio das garantias dadas pelo governo aos autarcas e
dirigentes associativos. Uma dessas garantias € o compromisso, por parte do Primeiro-
Ministro, de constituir uma Comissao Cientifica de Controlo e Fiscalizagdo Ambiental das
Cimenteiras, de modo a que os processos de decisdo possam ser credibilizados pela
comunidade cientifica.

Uma das principais preocupacdes das populagdes locais, conforme ja foi notado,
prendia-se com a saide. Aos passivos ambientais caracteristicos dessas localidades eram
atribuidas as causas de muitos dos problemas de satide que afectavam as populagdes, razao
pela qual o antincio da implementacdo da co-incineragdao nessas localidades desencadeou
um alarme generalizado. Rapidamente adquiriram centralidade as questdes relativas as
emissoes resultantes da co-incineracio e os seus impactos no ambiente e na satide publica,
nomeadamente o problema das dioxinas. Com efeito, conforme nos mostra Leiss (Leiss,
2001), as dioxinas sdo por exceléncia uma substancia estigmatizada cujas raizes se
encontram fundamentalmente ligadas a um vazio de informacdo sobre os seus riscos
efectivos, ou seja, aquilo que o autor designa por risk information vacuum. Esse vazio €,
entdo, a expressao da auséncia de uma estratégia de comunica¢do com o publico, que neste,

como noutros casos, € fundamental para uma boa gestao do risco.
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No entanto, para que essa comunicacdo tenha resultados efectivos, € crucial haver
confianca. Esta parece ser uma das varidveis mais decisivas no sucesso destes processos,
bem como, de um modo mais genérico, na relagdo que nas sociedades contemporaneas os
individuos mantém com os sistemas abstractos (Giddens, 1998 [1990]). De facto, quando se
trata de reflectir acerca das relagdes e das fronteiras entre a ciéncia e a sociedade, €
fundamental levar em linha de conta conceitos como a confianca e a credibilidade dos
agentes e institui¢des (Felt, 2000), na medida em que as percepg¢des do publico acerca do
risco podem condicionar os esforcos das autoridades publicas para concretizar
determinados processos. Assim, e como refere Wynne, “work in the areas of public
responses to science and technology, and public risk perceptions, asserts that the basic
framework of public responses rests upon the experience and perception of the relevant
institutions or social actors, not upon the understanding of technical information framed in
ways that implicitly take trust for granted” (Wynne, 1995:377). Um exemplo que ilustra
bem esta questdo € aquele que é dado por Flynn, e que se reporta a uma iniciativa levada a
cabo por um grupo industrial (American Nuclear Energy Council) para depositar residuos
nucleares numa localidade do Nevada (Yucca Mountain). Através de uma grande empresa
publicitdria, este grupo levou a cabo uma ampla campanha que procurava mostrar e garantir
a total seguranca e inocuidade desta op¢do, nomeadamente através do recurso a autoridade
cientifica que, numa série de antincios publicitarios, veiculava afirmacdes peremptorias
sobre a inexisténcia dos perigos deste processo. O problema surgiu quando um grupo anti-
nuclear teve acesso e revelou documentagdo confidencial do referido grupo industrial onde
estavam delineados os verdadeiros objectivos da iniciativa, que passavam por exercer
pressdes junto de vdrias entidades, aliciar potenciais aliados, estabelecer cumplicidades
com os media, etc. O resultado foi o total fracasso da iniciativa, uma vez que a falta de
honestidade e transparéncia do processo afectou de forma indelével a sua credibilidade,
mas também a confianga do publico, em particular nos cientistas. Deste modo, e conforme
sublinha Flynn, “countering such attitudes and opinions will require extraordinary honesty,
patience, and skill in communicating the appropriate information to the public, information
that will have to go well beyond claims of safety and repeated messages of assurance that

everything will turn out well” (Cf. Flynn, 2001:307).
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O que este exemplo enfatiza de maneira muito clara € a importancia que as estratégias
de comunicagdo dos riscos podem desempenhar na percep¢do que o publico tem sobre
essas matérias, donde se conclui que a boa gestido de processos desta natureza depende, em
larga medida, da compreensdao mitua entre a ciéncia e o publico. Por conseguinte, e como
jé foi aludido, essas estratégias de comunicacdo devem assentar na transparéncia € no
reconhecimento das limitagdes e eventuais incertezas inerentes aos processos em causa.
Estas questdes, colocaram-se com particular acuidade no caso da co-incineracdo, uma vez
que uma das principais causas do agudizar da controvérsia foi, precisamente, o modo
dicotémico como foi tratada a questdo da incerteza. Como mostram alguns autores (entre
outros, Lewenstein, 1996; Irwin, 1998), a ciéncia tende — particularmente em contextos de
grande indeterminacdo — a filtrar as incertezas técnicas, de modo a transmitir uma imagem
aparentemente autorizada e autoconfiante. Todavia, essa postura pode ser contraproducente,
uma vez que parte do pressuposto de que o publico € ignorante e que as suas preocupagdes
sdo desprovidas de credibilidade e legitimidade. Como nota Lewenstein, isso afecta de
modo consequente a confiangca do publico na pericia cientifica, na medida em que “quando
o publico vé que os cientistas garantem estar na posse de certezas e autoridade que sdo
obviamente impossiveis de atingir — é entdo que a comunidade cientifica perde a
credibilidade. Quando o publico vé que nem a comunidade cientifica nem ele proprio
parecem ter controlo absoluto sobre certos ramos da ciéncia ou da tecnologia, comecga a
recear a ciéncia e a dar ao cientista a imagem de monstro, e ndo de heréi” (Lewenstein,
1996:320).

Com efeito, parece ter sido esta a situagdo no caso particular da co-incineracdo, uma
vez que o relatério produzido pela CCI veio negar a existéncia de riscos acrescidos através
da implementacdo deste processo, concluindo que a co-incineragc@o era indcua em termos
dos seus impactos no ambiente e na saude das populacdes locais. Como sabemos, esta
perspectiva colidiu com a que era veiculada pelos opositores deste processo, incluindo
alguns membros da comunidade cientifica, pois essas conclusdes ndo s6 contrastavam com
as provas e evidéncias recolhidas pela “racionalidade leiga” das populagdes locais, como
pareciam estar em contradicdo com outras evidéncias cientificas acerca do mesmo assunto,
que entretanto os diversos actores deste processo foram recolhendo e sistematizando, de

modo a consolidar cientificamente o seu ponto de vista.
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E neste sentido que o Prof. Delgado Domingos tece as suas criticas 2 postura da CCL

Assim, e de acordo com as suas palavras,

“O cidaddo deve ser informado quando se diz que uma coisa ndo é perigosa; devem
ser explicadas as razdes (...).

Se a co-incineragio é boa ou ma é uma falsa questdo. Co-incinerar o qué? E inécua
em que contexto? Nao tem efeitos nenhuns? Zero? Ha efeitos tolerdveis? O que € que
¢ tolerdvel? A decisdo € do cientista ou do politico?

E por isso legitima a reaccdo das popula¢des. Perante isto como acreditar e ter
confianga na ciéncia? Como reconhecer credibilidade quando os erros ndo sio
assumidos e a polémica procura ser explicada pela ignorincia das populagdes?”’

(Entrevista a Prof. Delgado Domingos).

De facto, o que parece estar aqui em causa €, sobretudo, a subvalorizacdo da
racionalidade leiga e a desvalorizagdo da participacdo e envolvimento do publico na
tomada de decisdes, o que sacrifica, na opinido de Petts, a “optimiza¢do da construcdo da
pericia cientifica” (Petts, 2000). Do ponto de vista desta autora, os programas de
envolvimento do publico sao fundamentais ndo s6 para o sucesso dos processos em
concreto, mas também para a criagdo de um conhecimento mais especifico e adequado as
circunstancias de determinado contexto. Como a prépria refere, a pretexto da andlise dos
processos de formacdo de consensos na gestdo de residuos no Reino Unido, “ao contrario
dos receios dos peritos, € evidente que quando a falta de conhecimento ou a incerteza
cientifica sdo abertamente reconhecidas e os mecanismos para lidar com a situa¢do sao
explicados, a maioria nio exige opc¢des de risco 0 e os peritos ndo sdo desacreditados. Os
membros do publico que t€m uma oportunidade de lidar com estas questdes de um modo
informado estdo dispostos e sdo capazes de contrabalancar riscos e beneficios” (Petts,
2000:179).

Estas consideracdes entroncam claramente nalguns dos principais pressupostos da
teoria da sociedade de risco, nomeadamente na importincia da “desmonopolizacdo do
saber” sustentada por Beck (Beck, 1992:156-157), e nalgumas das mais importantes
evidéncias no ambito dos estudos da corrente conhecida como Public Understanding of

Science, concretamente os que sublinham o cardcter decisivo da epidemiologia leiga ou
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popular na constru¢io do conhecimento local, ou seja, a sua importancia enquanto
conhecimento relevante para dar resposta as especificidades e complexidades de problemas
ambientais e de saide mais especificos e circunscritos a sua realidade (Cf. entre outros,
Irwin, 1998; Wynne, 1995; Wynne, 1996). A esta luz, portanto, a “expertise” € entendida
como um processo de aprendizagem resultante de interacgdes entre peritos € ndo peritos em
contextos de tomada de decisdes, € a necessidade de desenvolver mecanismos de inclusdo
de participacdo dos leigos (Yearley, 2000), uma resposta Obvia a esta crescente
constatacdo. Alguns autores falam mesmo em ‘“lay expertise” ndo sé para caracterizar o
tipo de conhecimento produzido pelo publico — especifico e concreto —, mas também para
ilustrar esta realidade relativa as interac¢des proficuas entre os cientistas e o publico leigo.
Assim, “scientific experts who deal with the public can no longer adopt a top-down
approach, giving a “generalized” public a set of facts whose importance has been decided
upon in advance by the scientific great and good. (...) Scientists should work with the
particular problems and expertises of their public and tailor their communications
accordingly — the task is less one of propaganda and more of negotiation” (Gregory, Miller,
1998:98-99).

Recentrando a nossa andlise no caso especifico da co-incineracio, verificamos que
essa relacdo de comunicagdo e de negociacdo entre os peritos € o publico ndo se efectivou,
na medida em que o desenrolar da controvérsia foi sistematicamente conduzindo a uma
polarizagdo irredutivel que tornou praticamente impossivel a interac¢ao entre estes actores.
De facto, o clima de profunda desconfianca e cepticismo das populacdes, das associa¢des
locais, dos movimentos ambientalistas, dos autarcas, etc. era tdo profundo e estava tao
enraizado, que o trabalho da CCI se encontrava a partida condenado ao descrédito. O
autismo dessa relagdo foi, deste ponto de vista, a caracteristica predominante e acabou por
ser uma das principais razdes que levaram ao bloqueio do processo.

Sem divida que a circunstancia de as autoridades publicas e os peritos por ela
convocados nao terem privilegiado a consulta prévia das populagcdes em causa, nem terem
optado por uma abordagem de comunicacdo, em que fosse possivel ao publico interessado
participar no processo, prejudicou a relacdo de confianga propicia a viabilizacdo do
projecto. Assim, a tradicional auséncia de espacos deliberativos e de mecanismos de

participacdo do publico nos processos de decisdo, veio aliar-se uma postura distanciada e
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autoritaria que desvalorizou as reservas e as criticas das populagdes locais. A Unica, e
importante, inova¢do administrativa foi a possibilidade, introduzida pelo Decreto-Lei que
criou a CCI, de se constituirem as chamadas Comissdes de Acompanhamento Local
(CAL), que permitiriam aos representantes das populacdes acompanharem os testes da co-
incinerag¢do. No entanto, e porque a confianca na credibilidade e honestidade dos peritos
estava fortemente delapidada, as populacdes nunca aceitaram fazer parte dessas comissoes
porque consideraram que integrd-las seria aceitar de forma cumplice o processo. Deste
modo, a construcdo de um conhecimento pericial mais amplo e plural, que fosse a
expressdo de um processo de aprendizagem mitua resultante das interac¢Oes entre os
peritos e o publico, acabou por ndo se consumar. Triunfou a desconfianca e o resultado foi
a resisténcia e o bloqueio ao processo. A ilustrar este cendrio temos, em suma, as palavras
do entdo presidente da ADAS, que sdo esclarecedoras quanto a postura das populacdes

relativamente ao projecto da co-incineracao:

“Houve duas condi¢des que nos levaram a ndo aceitar fazer parte daquele tipo de
CAL. A primeira condi¢do especifica era que ela se dirigia para o acompanhamento
da opg¢do da co-incineracdo. Ora se nds estdvamos contra o facto de isso poder vir a
existir em Souselas, ndo podiamos ir acompanhar um facto consumado. A CAL, em
nosso entender, devia funcionar para acompanhamento da prépria unidade
cimenteira, ou seja, antes de chegar a possibilidade de haver co-incineragéo,
tinhamos de saber de forma isenta se havia passivo ambiental, quem o provocou e a
forma de o resolver (...).

A CAL, criada no ambito daquele Decreto-Lei, dizia que s6 se poderia aceder as
unidades industriais mediante prévia solicitacdo e acordo explicito da unidade
cimenteira. Ou seja, eu ndo posso aceitar fazer uma fiscalizagdo, quando previamente
vou dizer que vou fazer essa fiscalizagdo. N6s dissemos que aceitdvamos integrar a
CAL, mas nestas condigdes: 1) vamos ver como ela vai ser criada e com livre acesso
a todas as partes da cimenteira em qualquer altura; 2) acompanhar exclusivamente a

forma como a unidade cimenteira estd a laborar” (Entrevista a Joaquim Gongalves).

4.3.4.2 - O papel dos meios de comunicacio social
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Afirmar que os meios de comunicagdo social desempenham um papel central nas
sociedades contemporéneas € cada vez mais, uma verdade indubitdvel. Esta constatacdo é
particularmente evidente se considerarmos que devido ao chamado efeito de Agenda
Setting, os mass media sao responsaveis por conferir existéncia a muitos problemas sociais,
que de outro modo ndo teriam presenga na esfera puiblica. Com efeito, ao gerirem do ponto
de vista medidtico os diversos problemas, sdo eles que, em grande medida, acabam por
determinar a relevancia de determinado assunto nas agendas publica e politica. Um
exemplo bastante esclarecedor disto mesmo sdo os riscos ambientais, que, nas palavras de
Schmidt, sdo “médio-dependentes”, “pois, sendo invisiveis, inodoros e silenciosos, vivem
na quase total dependéncia da sua projeccdo medidtica (...). Os media funcionam entdo
como uma espécie de trampolins, transformando problemas e riscos andénimos e
imperceptiveis em inquietagdes de maior” (Schmidt, 2003:??).

Todavia, mesmo reconhecendo que os media atribuem uma crescente importancia aos
riscos, importa sublinhar que a cobertura medidtica que estes empreendem ndo €
indiscriminada. Isto significa que os media ndao se limitam a reflectir esses problemas, na
medida em que a sua abordagem tem subjacentes critérios especificos que explicam a
atencdo dispendida relativamente a determinado assunto (Kitzinger, Reilly, 2002). De facto,
como notam diversos autores, para que uma questdo de risco tenha cobertura medidtica
parecem ser decisivos os seguintes critérios: actualidade, proximidade, novidade, insdlito,
interesse humano, drama, negatividade e apelo visual (Sandman, 1994; Schmidt, 2003).
Deste ponto de vista, portanto, para que um determinado assunto, como foi o caso dos
residuos, que durante anos ndo mereceu nenhum destaque, passe a ocupar um lugar
proeminente nas preocupacdes da opinido publica e na agenda politica, é fundamental que
este constitua, a luz dos referidos critérios, “matéria noticiavel”.

Olhando para o nosso estudo de caso, verificamos que apesar de durante muito tempo
os media ndo terem atribuido nenhuma relevancia a questao dos RIP, a verdade é que a
partir do momento em que surgiu a proposta governamental de co-incineragdo como
solucdo para este problema ambiental, a questdao passou a merecer um destaque medidtico
muito forte, a ponto de o caso ter assumido uma dimensdo politica singular (Schmidt,
2003:55). Com efeito, o processo da co-incineragcao € bem revelador da influéncia decisiva

dos meios de comunica¢do social. A centralidade que este caso assumiu na agenda politica
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nacional e o protagonismo que ganhou nos debates que, entretanto, foram atravessando a
esfera publica, mostraram bem como os media foram actores decisivos deste processo. Por
um lado, porque a cobertura intensiva que fizeram deste caso lhes conferiu uma grande
visibilidade, e, por outro, porque desempenharam um papel privilegiado na propria
mediacdo da controvérsia, pois muitos dos conflitos — incluindo os cientificos — entre os
defensores deste processo e os seus detractores encontraram nos meios de comunicagdo
social um veiculo fundamental.

Conforme nos mostra Mendes, com base num estudo sobre a cobertura de temas de
ciéncia e tecnologia em dois didrios € um semandrio nacionais, entre 1990 e 1997, a
crescente visibilidade da ciéncia faz-se igualmente acompanhar por uma mediatizagdo das
controvérsias cientificas. Neste sentido, € no que diz respeito as questdes ambientais e de
satide publica, a cobertura jornalistica tende a promover a ciéncia como problema na sua
relacdo com o risco, a politica e a controvérsia, € ndo a ciéncia como aventura € processo
criativo (Mendes, 2002), donde resulta a veiculacdo de uma imagem publica da ciéncia e
dos cientistas envolvidos nas controvérsias que compromete a ideia de rigor e objectividade
do saber pericial. Assim sendo, ao por em relevo algumas das incertezas que atravessam a
ciéncia, os meios de comunicacio social concorrem para a ampliacdo do debate ptiblico e
para a politiza¢do da ciéncia, 0 que em muitas ocasides, como nota Gongalves, contrasta
com a imagem que as instituicdes politicas querem promover (Gongalves, 2003:169).

No caso concreto da co-incineracdo, verificou-se que os meios de comunicagdo social
acabaram por ser responsabilizados pelo agudizar da polémica através das suas abordagens
alarmistas e sensacionalistas. Deste modo, se € verdade que, por um lado, a cobertura
medidtica deste caso proporcionou a abertura do espaco de didlogo e debate critico, ndo s6
entre cientistas, mas também dando voz as populagdes locais, por outro, a partir de
determinada altura — fundamentalmente apds a apresentacdo publica do relatério da CCI a
19/5/00 — os meios de comunicagdo social foram alvo de fortes criticas por parte dos
responsdveis politicos e dos cientistas da CCI. De acordo com estes actores, a generalidade
dos media adoptou uma postura que prejudicou o processo, tendo a exploragdo
sensacionalista que fizeram da polémica limitado o esclarecimento do publico na matéria.
Pelo contrério, consideraram que o seu papel se traduziu na perpetuacdo de equivocos, pois

ndo so6 trataram o assunto de forma superficial, como ndo garantiram um trabalho neutral e
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imparcial. As criticas mais duras vieram, alids, da CCI, que considerou que estava a ser
alvo de uma campanha de desinformacdo tendenciosa. O resultado foi a apresentacdo de
uma queixa contra um jornal didrio nacional (Pdblico) junto da Alta Autoridade para a

Comunicagao Social. Assim, e como refere um dos elementos da CCI,

“A necessidade de alimentar uma polémica rica no suscitar de emocdes em torno da co-
incineragdo levou a projeccdo de meia-dizia de opositores do processo, os Unicos que se
prestaram a esse papel oferecido de bandeja pela comunicag@o social. Quando estes, ja
estafados de repetir os mesmos argumentos, esmoreciam na peleja, 14 parecia um canal de

televisdo de porta em porta, em Souselas procurando a resposta esperada: “Entdo ndo acha

I3

que...”, “Acho sim senhor, porque...” E assim se foi alimentando a espontaneidade em
calda de telejornal.

(...) Se a intervengdo fosse jornalistica, por exemplo, lembrando alguns factos ou dados
objectivos, os alarmistas panfletdrios rapidamente ficariam numa situacdo de

desconfortavel isolamento” (Cavalheiro, 2003b:200-201).

Com efeito, esta tensdo que acabou por envolver os proprios media sdo um reflexo
ilustrativo dos conflitos que ndo raras vezes caracterizam a relacdo destes com outros
actores sociais no que diz respeito a comunicacao dos riscos. Onde essa conflitualidade se
manifesta de modo mais acentuado €, precisamente, na interac¢do entre jornalistas e
cientistas, pois essa relacdo reflecte bem a distdncia que separa estas duas culturas
profissionais, conforme as entende Peters (Peters, 199?). De facto, se historicamente os
primeiros trabalhos jornalisticos consagrados a temas de ciéncia sdo tratados de modo
acritico e reforcam uma imagem ideologicamente positivista da ciéncia, assumindo apenas
o papel de difundir e interpretar as descobertas da ciéncia para um publico leigo, numa
espécie de visdo idealizada de ciéncia popularizada (Lewenstein, 1995:344-346), a verdade
¢ que esta relacdo se foi gradualmente complexificando, ao ponto de esta ideia
relativamente simplificadora das fungdes e do papel social dos jornalistas ter entrado em
faléncia.

Importa notar, no entanto, que este tema parece ser cada vez mais problemético e

menos consensual, tendo-se desenhado outras abordagens acerca dos melhores modelos de
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comunicacdo de ciéncia (Idem, 348-350), para além de proliferarem debates criticos no
seio das investigacOes sobre os media (media research), dando origem ao que Peters
designa de “media criticism” (Peters, 1994). Segundo este autor, os mass media sao
regularmente criticados pelo modo como apresentam os riscos, sendo acusados de exagerar
de forma alarmista e sensacionalista os riscos, minando, desse modo, a confian¢a do
publico e a sua aceitacd@o relativamente a determinados projectos e tecnologias. De acordo
com Peters, esta perspectiva tem subjacentes expectativas normativas muito especificas
acerca das tarefas dos mass media, nomeadamente ao entender que a cobertura medidtica
dos riscos deveria veicular o conhecimento dos peritos acerca dessas matérias, como se de
uma “representacdo verdadeira” se tratasse. Esta visdo tecnocritica (technocratic media
criticism) €, segundo o autor, redutora e contestavel, pois essa ideia de “verdade” cientifica
€ contrariada por inumeros factores, como sejam as proprias controvérsias cientificas, a
pertinéncia da racionalidade leiga em certos contextos e a relevancia de dimensdes politicas
e sociais, para além das questdes técnicas que possam estar em causa. Deste modo, as
funcdes dos media ndo se esgotam nessa vertente “popularizadora” do conhecimento
pericial, antes se alargam a fungdes que passam pela distribuicdo da informacdo das elites
ao publico, mas também pela chamada arena function, ou seja, a constitui¢io de canais
para a comunicacao publica e indirecta entre os actores sociais (Peters, 1994).

Entendimento diferente t&ém outros autores no ambito das investigagdes sobre os
media, o que s6 vem colocar em evidéncia a inexisténcia de consenso em torno desta
problematica. De acordo, por exemplo, com Sandman, o modo especifico de os media
trabalharem conduz a abordagens pouco rigorosas em matérias de risco. Desde logo,
porque os ja referidos critérios jornalisticos desempenham um papel decisivo, depois
porque em questdes envolvendo riscos, privilegiam histérias individuais e desvalorizam a
informacdo técnica. Isso conduz, de acordo com o autor, a algumas distor¢cdes que se
traduzem na prevaléncia de abordagens alarmistas e extremas, bem como na importancia
das opinides relativamente aos dados e informagdes técnicas (Sandman, 1994).

Também Singer e Endreny enfatizam esta perspectiva critica, debrugando-se no modo
como os media fazem a cobertura de noticias relativas a riscos. No ponto de vista destes
autores, € relativamente frequente assistirmos a abordagens simplificadoras que por vezes

associam de modo maniqueista risco e mortalidade. Assim, e embora essa relacio nem
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sempre ser efectiva, o modo como os media orientam a sua aten¢do para casos
espetaculares e dramdticos acaba por veicular essa interpretacao. Isto para além do facto de
a informacdo ser muitas das vezes fragil, na medida em que as suas abordagens tendem a
omitir dados, detalhes metodolégicos e declaragdes, ou apresentd-los de modo incorrecto
(Singer, Endreny, 1997).

De facto, ndo obstante a auséncia de consenso em torno deste debate, podemos
considerar que em termos de cobertura medidtica dos riscos, razdes substanciais concorrem
de maneira decisiva para a polarizacdo de abordagens que parece caracterizar, lato senso, o
modo especifico dos peritos e dos jornalistas se debrucarem sobre o risco. Uma primeira
constatacao prende-se com o facto de os media lidarem mal com a incerteza cientifica e
com as diferentes escalas de tempo usadas pelos cientistas (Kitzinger, Reilly, 2002;
Schmidt, 2003), o que faz que os jornalistas recorram a fontes mais ‘“opinativas”
relativamente a incerteza e com ritmos de comunica¢do mais céleres, como € o caso, por
exemplo, dos ambientalistas que “sdo mais lestos a comunicar, mais entendidos nas rotinas
medidticas e mais interessados nos valores ético-politicos do que em questdes técnico-
cientificas” (Schmidt, 2003:?7?).

Estas diferencas a que nos temos vindo a referir parecem, assim, entroncar na
existéncia de distintas culturas profissionais (Peters, 199?). Com efeito, e com base em
Nelkin, Peters considera que existe um fosso cultural entre cientistas e jornalistas, pois
enquanto os primeiros valorizam a autonomia e a critica interna, os segundos sao
constrangidos pela necessidade de atrair publico. Ainda de acordo com este autor, as
dificuldades de interaccdo entre estas duas culturas profissionais passa, fundamentalmente,
pela incompreensdo miitua, pela existéncia de esteredtipos que originam preconceitos, bem
como por um desajuste nas expectativas relativamente aos parceiros de interaccido. Deste
modo, torna-se mais facil compreender as divergéncias culturais destas duas profissoes e
também quais os factores que acentuam essas diferencas e conduzem as referidas
dificuldades de interaccdo. Onde essas diferencas se fazem notar com maior destaque € na
comunica¢do sobre riscos e incertezas (Idem, pp.216), pois as perspectivas adoptadas
conduzem a diferentes construgdes da propria ideia de risco. Enquanto os peritos constroem
“macro-riscos” (risco estatistico), os jornalistas constroem ‘“micro-riscos” (destinos

individuais das possiveis vitimas), que parecem ir mais ao encontro da cultura dos leigos.
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Isto conduz a “dificuldades na explicacdo dos problemas, dos métodos e dos resultados
cientificos a um publico leigo, a um desfasamento entre o que os proprios cientistas
consideram importantes questdes de comunica¢@o no seio da sua comunidade e aquilo em
que o publico leigo estd interessado, e a um uso de diferentes critérios na consideragcdo da
relacdo custo-beneficio da investigacdo cientifica” (Idem, pp.219).

Relativamente a realidade portuguesa, e segundo Schmidt, verifica-se que a relagao
entre cientistas e jornalistas oscila entre um “modelo comunicacional” e um “modelo anti-
comunicacional”. Nem o campo medidtico, nem o cientifico “estdo suficientemente
organizados, uns para tratar a informacao, outros para a ceder” (Scmidt, 2003:??). De certo
modo, € isso que nos parece indicar o caso especifico da co-incineracdo, uma vez que
persistiu uma tensdo radical entre os referidos actores sociais, contribuindo para que a
polémica se adensasse cada vez mais.

Efectivamente, as criticas dos cientistas da CCI relativamente ao papel desempenhado
pelos media no ambito deste processo foram bastante severas, a ponto de considerarem que
estes acabaram por se constituir como uma parte do problema, ou seja, 0 modo parcial e
pouco rigoroso como trataram a questdo acabou, na opinido dos cientistas, por promover
ainda mais a controvérsia. Disso mesmo nos da conta o presidente da CCI na avaliacdo que

faz do papel dos meios de comunicacdo social neste caso, embora distinga diferentes fases:

“Creio que nao auxiliaram na resolu¢do do problema, e dd-me ideia que € um
pouco assim noutras questdes (querem acima de tudo vender). Nao permitiram que uma
opinido serena chegasse as populacdes. Houve uma espécie de mise-en-scéne, criaram
uma perturbacdo e um ruido. No entanto, percebe-se que os meios de comunicagdo
regionais tentaram transformar a bandeira da co-incineragdo numa reafirmagdo da forca
politica da cidade, mas ndo tem nada a ver com a ciéncia. De qualquer maneira as regras
com o Didrio de Coimbra foram aceitdveis (nunca recusaram o direito de resposta a CCI).
O mais complicado foram os jornais nacionais. Transformaram um problema regional
num problema nacional. No inicio exploravam bastante a contestagdo, mas para o fim o
debate era mais sereno, davam-se mais oportunidades a ambas as partes. Houve alguns
jornais que mantiveram uma opinido muito equilibrada (ex: o Didrio de Noticias, Jornal
de Noticias), serena e rigorosa, e portanto ttil para o esclarecimento da sociedade. Outros

ndo tanto, mais ligados a questdes ambientais e deturpando os proprios resultados. Para o
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fim houve mais serenidade e mais rigor. A televisdo também passou por estas fases e no

final também foi mais equilibrada” (Entrevista a Prof. Sebastido Formosinho).

Num registo um pouco mais acutilante, destaque-se a posi¢do de outro membro da
CCI que, embora partilhe a avaliagdo critica atrds referida, faz uma andlise mais
intransigente do papel da comunicacao social, nomeadamente quando se tratam de questdes
ambientais, uma vez que, na sua opinido, estes mantém uma relagdo acritica com os
ambientalistas, mas também porque sao “reféns” de uma falta de neutralidade sistematica.
De acordo com este cientista, “ao procurar estabelecer o contraditério, a imprensa deixa
realmente de ser neutral: desde logo a seleccdo de antagonista implica uma opg¢do, que
muitas vezes vai colocar em confronto testemunhas, entrevistados envolvidos no assunto ou
simples transeuntes, que tém muitas vezes direito a0 mesmo espaco na comunicacdo social
que a entidade origindria da noticia. (...) E por demais evidente que muitos dos opinantes
ndo sdo interlocutores vdlidos, nem informados nem interessados, sendo apenas
instrumentalizados para servirem de contraponto a noticia” (Cavalheiro, 2003d:181-182).
Ainda segundo este cientista, um outro aspecto merecedor de critica relativamente ao papel
dos meios de comunicagdo social no caso da co-incineracdo foi a procura da polémica
como forma de alimentar a controvérsia. O exemplo dado por este cientista, em forma de
caricatura, € o que se reporta a “Senhora das couves” que apresentou O seu
descontentamento relativamente a este processo mostrando, na televisdao, um molhe de
couves com aspecto decrépito: “Claro que o porta-microfone de servigo se “esqueceu” de
referir que ndo se praticara até a data qualquer co-incineracao de residuos, nem mesmo que
as antigas emissdes periddicas e massivas de poeiras tinham terminado hd meses em
Souselas, depois da instalagdo de novos filtros de mangas. (...) Que importavam afinal
esses “detalhes”?” (Idem, pp.213-214).

Posicdo diferente tiveram outros actores envolvidos neste processo, nomeadamente 0s
representantes das populacdes locais. Para estes os media constituiram um recurso
indispensdvel para veicularem as suas mensagens e, assim, confrontarem a legitimidade da
op¢do pela co-incineragdo. Neste sentido, a aten¢do que convergiu sobre este processo € a
ampla cobertura medidtica que o envolveu acabaram por ser factores decisivos para a
abertura da polémica, conduzindo a um debate publico intenso e, sobretudo, com

consequéncias determinantes na dindmica do préprio processo, conforme ja analisdmos.
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Todavia, mesmo sendo reconhecidas as virtualidades dos media, ndo deixa de ser
importante fazer notar a avaliac@o relativamente critica que estes actores fazem em relagio
ao papel dos meios de comunicagdo social em fases especificas deste caso, pelo menos a

avaliar pelas palavras do entdo presidente da ADAS:

“Identifico 2 fases: Numa primeira fase, se ndo fossem os meios de comunicagao social
seria extremamente complicado chegar onde se chegou. Era uma luta de David contra
Golias, ou seja, a populacio estava sempre em completa minoria face ao poder politico e
ao poder cientifico emanado da CCI. Nessa primeira fase, sem a possibilidade de fazer
chegar a nossa voz a quem de direito, seria completamente impossivel sermos ouvidos.
Numa segunda fase (I6gica das audiéncias), a comunicagdo social ja ndo tentava aferir
das diferencas de andlise sobre o mesmo problema, mas ver quem falava mais alto,

explorando o descontentamento da populacdo” (Entrevista a Joaquim Gongalves).

Do ponto de vista da nossa andlise, estas énfases mais criticas ou mais apologéticas
do papel dos media na cobertura deste processo ganham outra acuidade quando pensadas a
luz das suas diferentes escalas, isto é, mediante nos reportemos aos 6érgaos de comunicagdo
nacional ou regionais. Com efeito, o caso concreto da co-incinera¢do € bem ilustrativo do
modo como o tratamento jornalistico deste processo a diferentes escalas teve consequéncias
determinantes ndo sé ao nivel do seu agendamento politico, mas também, e, sobretudo, ao
nivel da sua centralidade nos debates publicos que a partir de entdo se geraram. Assim, se
parece evidente que os 6rgaos de comunicacdo nacional foram decisivos na difusdo desta
polémica a uma escala que extravasou os limites do contexto em que este problema se
parecia circunscrever, ndo menos importantes foram os 6rgdos de comunicag¢io regional,
nomeadamente a imprensa que se caracterizou por um tipo de jornalismo de proximidade
fortemente comprometido com a sua regido, com o seu publico e, fundamentalmente, com
a ideia de identidade comunitéria.

De facto, a imprensa regional desempenhou um papel decisivo na mobilizacdo das
populacdes locais em torno da causa da luta contra a co-incineragcdo, na medida em que ao
assumir uma espécie de compromisso com a regido, acabou por conferir uma centralidade
absoluta relativamente a este problema ao mesmo tempo que exacerbou o proprio clima de

critica e contestacdo a este processo. Esta postura fortemente engajada fez que a imprensa
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regional se tornasse ela propria um actor decisivo neste processo, uma vez que, por um
lado, tomou uma posi¢do determinada sobre o problema, e por outro, desenvolveu
importantes acgcdes na mobilizacdo das formas de protesto, sendo as mais visiveis a
organizacdo de peticdes para serem entregues na Assembleia da Reptblica, como atestam
os exemplos do “Didrio de Coimbra” e do “Didrio de Leiria”, para a localidade de Souselas
e Maceira respectivamente. Neste sentido, € como nos mostra Camponez a propésito do

caso de Maceira,

“(...) O jornal ndo hesitou em fazer reflectir o seu ponto de vista, ndo sé ao nivel dos
comentdrios e das narrativas como também no processo de inclusdo, exclusdo e
hierarquizag¢do das noticias, particularmente durante o periodo em que decorreu o abaixo-
assinado, com o objectivo de fazer recuar o Governo na matéria. (...) A partir do
momento em que assumiu a luta contra a co-incineragdo como uma causa maior das
populacdes, esse conflito social acabou por revestir um cariz quase institucional, entre

«Didrio de Leiria», promotor de uma peti¢do, e o0 Governo” (Camponez, 2002:185).

Ainda segundo o autor, onde esse envolvimento e empenhamento na causa da luta
contra a co-incineracdo foi mais evidente foi no processo de recolha de assinaturas para a

peticdo, uma vez que

“Ap0s ter verificado que a ades@o, nos primeiros dias da campanha, nio estava a atingir
os niveis pretendidos, o jornal mobilizou os seus préprios funciondrios para irem para as
portas do «Hipermercado Continente», em Leiria, para angariarem novos subscritores.
Este foi um momento que se revelou decisivo para se alcancar as mais de 11 mil
assinaturas entregues na Assembleia da Republica, ainda assim distantes das 52.464

conseguidas em Coimbra” (Idem: 244).

Sob este ponto de vista, podemos, pois, considerar que este exemplo mostra como
um jornal regional se transformou durante o periodo em que decorreu esta contestagcdo
(Janeiro de 1999), numa espécie de “6rgao oficial” da causa contra a co-incineracao na
Maceira. O modo empenhado como se envolveu e as ac¢des concretas que empreendeu

fizeram que a “verdade” acerca da co-incineracdo fosse transmitida localmente sob uma
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perspectiva bem determinada, conduzindo, paradoxalmente, a uma indisponibilidade local

para um debate isento e plural sobre este problema:

“Assistimos a um género de jornalismo de causas. (...) Foi um jornalismo de trincheira, a
sua maneira vitorioso e lenddario, que reforgou o sentido de luta das comunidades locais,
com 0s seus rituais de comunhdo interna, mas que de forma geral penalizou a prépria
intervengdo civica das populagdes, no quadro de um pensamento preocupado pelas
formas de realizacdo de um debate publico, democritico e plural. Nesta perspectiva, o
jornal assumiu-se como um actor politico incontornavel. Mas, sobretudo, foi partidario,

ainda que sem sigla definida” (Idem: 275).

4.3.5. Participacdo Publica

Podemos considerar o caso da co-incinera¢do como um excelente indicador do modo
como os cidaddos sdo envolvidos nos processos de gestdo do risco ambiental. Embora o
envolvimento e a participagdo dos cidaddos neste caso tenham estado intimamente ligados
aos contextos locais em que esta controvérsia foi desencadeada, a verdade € que se
verificou uma forte dindmica nesse envolvimento e participa¢do, ndo sé através de formas
radicais de accdo directa (manifestagdes, vigilias, etc.), mas principalmente através de
participacdo nas iniciativas desenvolvidas pelos movimentos associativos locais. Deste
modo, e ndo obstante podermos reconhecer que a ampla mediatizacdo desta controvérsia
levou muitos cidaddos (basicamente, aqueles a quem o problema ndo dizia directamente
respeito pelo facto de residirem noutra regiao) a figurarem como mero publico do processo,
importa salientar que as populacdes locais ‘“‘afectadas” orientaram a sua ac¢do em
articulagdo estreita com os varios movimentos de expressdo local que, desta forma,
preencheram a auséncia de um movimento ambientalista de expressdo nacional capaz de
dar resposta aos anseios dessas populagdes. O movimento local contra a co-incineragao
constituiu uma forga de pressdo sobre o governo. Essa contestacdo foi dirigida em parte
contra a autoridade cientifica, denunciando nao sé as incertezas, mas também (através de
alguns membros mais destacados de alguns desses movimentos associativos locais)
convocando pareceres cientificos alternativos, relatdrios cientificos estrangeiros, etc. A

circunstancia de se ter instalado uma forte controvérsia no seio do campo cientifico
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concorreu para que a hegemonia da ciéncia fosse contestada e para que os cidaddos
pudessem ter uma consciéncia publica dos riscos mais aguda e informada. Intimamente
relacionado com este facto esteve a dinadmica observada ao nivel do envolvimento e
participacdo dos cidaddos e da sociedade civil, reveladora daquilo que Beck considera ser o
“disempowerment” da politica em beneficio de uma ampla e descentralizada
democratizacdo (Beck, 1992). Deste modo, ainda que relativamente pouco consolidado,
este caso pode-nos autorizar a interpretar essa mobilizacdo e essa contestacdo como um
fenémeno de ‘“‘subpolitica” no sentido em que os agentes externos ao sistema politico
emergem no cendrio das decisdes sociais.

Em suma, e indo de encontro ao que alguns autores consideram ser o caricter
semiperiférico da sociedade portuguesa (Santos, 1990), o caso da co-incineracdo parece por
em evidéncia o modo algo paradoxal desta configura¢do social, na medida em que a
semelhanca de outros fendémenos (por exemplo, o caso de Foz Cbda), a sociedade
portuguesa revelou uma modernidade que contrastou claramente com o seu tradicional
imobilismo e pouca participagdo civica nos processos. Com efeito, o caso da co-
incineragdo caracterizou-se por uma intensa mobiliza¢do da sociedade civil, embora essa
dinamica seja marcada pelos contextos locais em que a controvérsia mais directamente se
inseriu. Este caso mostrou-nos, apesar destas particularidades, um forte engajamento dos
individuos e das organizacdes em causas bem reveladoras do perfil de risco das sociedades

contemporaneas.
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NOVOS RISCOS, TECNOLOGIA E AMBIENTE

4.4. ESTUDO DE CASO 3

O CASO DE BSE



4.4.1. A BSE como ““novo risco”’

A encefalopatia espongiforme bovina (BSE'), vulgo “doenca das vacas loucas”,
€ uma patologia recente que se manifesta em bovinos adultos, de ambos os sexos. Pelas
suas caracteristicas a BSE enquadra-se numa familia de doencas que ao longo dos
tempos se tem designado de formas diversas: encefalopatias espongiformes
transmissiveis (TSEZ), infec¢des virais lentas, deméncias transmissiveis, infeccoes
amildides ou doengas por prides. Trata-se de doengas progressivas e degenerativas do
sistema nervoso central que afectam vdrias espécies animais e também a espécie
humana. Invariavelmente fatais, sdo causadas por um agente ndo convencional
resistente aos processos cldssicos de descontaminacdo ou de esteriliza¢do’, tém um
longo periodo de incubagdo (no caso da BSE varia geralmente entre 4 a 5 anos) e nao
provocam reac¢des inflamatérias significativas nem reac¢des imunitdrias, o que
impossibilita o seu diagndstico durante o periodo de incubacdo. Os sintomas clinicos
traduzem-se em comportamentos anormais e problemas de coordenag¢ao motora.

A doenca das tremuras (scrapie) foi, até ao aparecimento da BSE, a
encefalopatia espongiforme transmissivel animal mais estudada pela comunidade
cientifica. As primeiras descrigdes desta patologia que vitima ovinos e caprinos adultos
datam de 1732. Pelas interrogacdes que suscitava quer relativamente a sua origem, quer
a sua transmissibilidade, esta doenga suscitou desde o inicio a curiosidade dos
investigadores e o debate entre escolas, que se dividiam entre a tese da hereditariedade e
a do contégio.

Os primeiros sinais da doenga das “vacas loucas” foram detectados em manadas
de bovinos britanicos em 1985, tendo a doenga sido identificada e caracterizada um ano
depois por veterinarios do Laboratério Veterindrio Central Britanico (Central Veterinary
Laboratory de Weybridge) — considerado internacionalmente o laboratério de referéncia

para as encefalopatias espongiformes transmissiveis (EET, TSE).

1 Sigla para a expresséo inglesa: Bovine Spongiform Encephalopathy.

2 Sigla para a expressdo inglesa: Transmissible Spongiform Encephalopathies.

3 Stanley Prusiner e a sua equipa demonstraram que a infec¢do se deve a “uma proteina estranha ao hospedeiro
que utiliza a maquinaria celular deste para se replicar” (Lledo, 2001:114), atribuindo-lhe a designagéo de “prido”. Os
estudos de Prusiner revelaram que, no seu estado normal, a proteina prido é enddgena ao tecido nervoso e que a
modificagdo dessa proteina provoca uma reacgdo em cadeia, dado que a interacg&o entre a proteina patogénica e a
proteina normal resulta na replicagéo da proteina patogénica.
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Apds o reconhecimento e a classificacdo tiveram inicio os primeiros estudos
epidemiolégicos com vista a apurar as causas da doenca. No final de 1987, Wilesmith,
chefe do servico de epidemiologia do Laboratério Veterinario Central Britanico,
concluiu que os casos de BSE tiveram origem no consumo de ra¢des contaminadas pela
utilizagdo de farinhas de carne e de ossos produzidas a partir de carcagas de animais
infectados com scrapie.

De acordo com revelagdes posteriores, a incorporagdo deste tipo de farinhas na
alimentacdo animal j4 era pratica comum ha muito tempo. No entanto, no final dos anos
70, os “centros de esfolamento™’ introduziram alteracdes no método de reciclagem,
essencialmente por razdes econdmicas (0 processo de esterilizagdo tinha custos muito
elevados) mas também ambientais (os solventes organicos utilizados para dissolver as
gorduras eram considerados perigosos para o ambiente e para os trabalhadores). A
reducdo da temperatura de esterilizagdo terd permitido a sobrevivéncia de agentes
patogénicos, sendo apontada como causa provavel da contaminagdo das farinhas. Para
além da hipétese da transmissdo directa (por via alimentar), os cientistas levantaram a
hipétese da transmissdo vertical (da mae para o feto) e a hipdtese da transmissao entre
espécies.

O reconhecimento da possibilidade de transmissdo do agente infeccioso
causador da BSE) aos seres humanos por via alimentar gerou uma crise de multiplas
dimensoes.

Podemos considerar que a BSE € um “novo risco” por exceléncia tanto pela sua
origem - consequéncia da ldégica capitalista de produ¢do em massa e da inovagdo
tecnoldgica (com a agravante simbdlica, de tons quase biblicos, da canibalizacio
forcada a animais herbivoros por via das racdes) - e pelas repercussoes politicas do seu
encobrimento, em nome de interesses econdmicos, como pelas caracteristicas da doenca
— uma ameaca invisivel, de consequéncias irreversiveis e imprevisiveis, de potencial
destrutivo a escala global.

Com efeito, é suficientemente clara a correlacdo entre o aparecimento desta nova
patologia e a procura agressiva do crescimento industrial. Como se apontou, existe
consenso nos meios cientificos quanto ao facto de a origem da doenca residir na
alimentacdo do gado bovino com farinhas de carne e osso contaminadas € na

introducdo, nos anos 70, no Reino Unido, de um novo processo de esterilizacdo menos

4 Empresas de recolha e tratamento dos desperdicios de matadouros, nomeadamente de restos de cadaveres de
diversas espécies animais, alguns provenientes de apreensdes sanitarias.

258



intensivo, logo menos dispendioso, que nao permitia eliminar o agente da “scrapie” que
se supde ser responsavel pela BSE (Crawford, 1998: 11; Harpold et al., 1998: 16). A
BSE tem sido também relacionada com as politicas de desregulacdo que atenuaram o
controlo publico dos processos e produtos industriais (Hirsch and Duneton, 1996: 10,
Swabe, 1999: 192-193). Além disso, ela apresenta-se como um risco transnacional,
associado estreitamente ao comércio internacional: originariamente circunscrita ao
Reino Unido, a doencga das “vacas loucas” estendeu-se a outros paises, em especial aos
que haviam importado gado, carne ou farinhas de carne do Reino Unido, entre os quais
Portugal.

Além disso, as controvérsias cientificas e sociais que rodearam a BSE ilustraram
os desafios que se colocam a ciéncia e aos cientistas quando sdo chamados a apoiar a
tomada de decisdo em face de conhecimentos insuficientes ou incertos. Hoje ainda, nao
se conhecem com pleno rigor dados cruciais para o entendimento da doenca tais como a
natureza do seu agente e as condi¢des em que ela € transmissivel dentro da espécie
bovina e entre diversas espécies animais.

A BSE e os riscos a ela associados ficaram, ainda, marcados pelo
questionamento das instituicdes e procedimentos utilizados, quer no plano interno, quer

no plano europeu, para a sua gestao.
4.4.2. Revelar ou esconder a doenca? A controvérsia politica e cientifica

“Segundo as instrucoes que V. Ex.“ me transmitiu, ndo foram
comunicados os resultados dos exames efectuados no Laboratorio Nacional,
em que foi diagnosticada a encefalopatia espongiforme dos bovinos, sendo
também bastante restrito o niimero de pessoas que neste laboratorio tém

. . s e 5
conhecimento desse diagnostico™.

Estdvamos no inicio de Maio de 1993 quando um deputado do Partido Socialista
(o maior partido da oposicdo) apresentou em reunido plendria da Assembleia da
Republica este excerto do oficio confidencial enviado pelo director do LNIV ao

director-geral da Pecudria a 29 de Abril de 1991°. De acordo com as informagdes que

5 Cf. Reunido Plendria de 5 de Maio de 1993, Didrio da Assembleia da Republica, I Série N.° 66, 6.5.93,
p- 2099
® Offcio n.° 55-D/91 de 29.04.91
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este deputado divulgara, duas semanas antes, em conferéncia de imprensa, o primeiro
caso de BSE em Portugal fora diagnosticado e reportado a Autoridade Sanitdria
Nacional (o Director Geral da Pecudria - DGV) pelo LNIV em 1990, tendo nessa altura
o director do LNIV recebido instrucdes para manter sob reserva o resultado do
diagnostico. Confrontado com estas revelagdes, o Ministro da Agricultura declarou

31X

publicamente que ““a doenga das vacas loucas ndo existe em Portugal porque nenhum
cientista declarou que ela comprovadamente existe7”, defendendo ndo existirem casos
confirmados, mas apenas suspeitos. Estas intervengdes, amplamente mediatizadas,
assinalaram o inicio do debate publico sobre a doenga das “vacas loucas” em Portugal,
que ficou marcado pela controvérsia politico-partidaria: a ténica do debate incidiu na
pratica de sigilo seguida pelas institui¢des responsaveis, em detrimento da doenca per se
assim como das suas consequéncias.

Perante a crescente onda de protestos e de suspeitas relativamente a actuagao do
governo e da Administracdo Publica - acusados de ocultar uma doenca de notificacdao
obrigatdria — o governo prop0s a realizacdo de uma audicdo parlamentar “com vista a
apurar a existéncia ou ndo em Portugal da Encefalopatia Espongiforme Bovina”®.
Desta forma, remeteu-se para um contexto de discussao politico-partidaria uma questao
do foro técnico-cientifico. Esta audicdo contribuiu para tornar visivel a forma como as
controvérsias cientificas podem sustentar a argumentacdo das diferentes narrativas
politicas. Tendo como ponto de partida a falta de consenso no discurso cientifico
nacional e internacional, governo e oposicdo retiraram conclusdes distintas dos
depoimentos dos técnicos e investigadores convocados a participar, tanto relativamente
a questdo da existéncia da doenga como a dos eventuais riscos para a satide publica.

Entre 27 de Maio e 15 de Junho de 1993, a Comissao Parlamentar de Agricultura e
do Mar ouviu maioritariamente representantes da ‘“comunidade cientifica oficial”
(LNIV) e da investigacdo universitdria (Faculdade de Medicina Veterinaria) no dominio
da saide animal, convocados para o esclarecimento da situagdo. Durante a audi¢do

parlamentar os factos apresentados pelos técnicos do laboratério portugués credenciado

em doencas animais’ foram contestados por investigadores da equipa do LNIV e de

7 “Ministro da Agricultura s6 confia nos cientistas”, Publico, 21 de Maio de 1993.

¥ Assembleia da Repiiblica, Comissdo da Agricultura e Mar, Audicdo Parlamentar com vista a apurar a
existéncia ou ndo em Portugal da Encefalopatia Espongiforme Bovina, Actas 1% a 6%, Lisboa: Direc¢éo-
Geral de Apoio Parlamentar, 27 de Maio de 1993 a 15 de Junho de 1993.

9 De acordo com a Directiva do Conselho de 20 de Dezembro de 1985, JOCE N° L 372/44 de 31.12.85, o
LNIV ¢ considerado o laboratério de referéncia para os problemas de policia sanitdria em matéria de
comércio intracomunitario de animais da espécie bovina.
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outras instituicdes, revelando também querelas pessoais/profissionais e institucionais.
Nao negando a pertinéncia das suspeitas sobre a possibilidade de existéncia da doenca
em Portugal - todas as entidades ouvidas concordaram que havia probabilidades
estatisticas de a doenga ter existido ou de existir em Portugal, dado o nimero de animais
importados do Reino Unido até 1989'° - alguns investigadores duvidaram da validade
do método de diagnéstico'' utilizado pelo LNIV, defendendo que, sem a realizacio de
exames complementares de diagndstico ndo era possivel considerar-se cientificamente
provada a existéncia da doenca em Portugal. Questionou-se também a forma como o
LNIV conduzira o processo, as condi¢cdes do laboratério e as capacidades dos técnicos
para a confirma¢do de uma doenca com este tipo de caracteristicas (muito recente e
pouco conhecida). Alguns depoentes criticaram a escolha dos técnicos levantando
davidas relativamente as suas competéncias nesta matéria, bem como a falta de
cooperacao com outros investigadores dentro e fora do laboratorio.

A reacc¢do da direccao do LNIV e dos responsdveis pela realizagdo do diagndstico

foi de indignacao:

“A BSE foi diagnosticada sem diuvida absolutamente nenhuma e so
pessoas ignorantes da matéria ou muito mal intencionadas podem por em
causa o diagndstico realizado no Laboratério Nacional de Investigacdo
Veterindria. Fico muito admirado porque so passados trés ou quatro anos é
que se poe em ditvida o diagnostico realizado no Laboratorio Nacional de

. ~ .. 12
Investigacdo Veterindria.”

A influéncia deste clima de incerteza e de tensdo teve reflexos muito evidentes
na retérica politico-partidaria. Por um lado, os deputados do governo apoiaram-se na
pretensa fragilidade dos conhecimentos até entdo obtidos para justificar a op¢do por
uma atitude que classificaram de “reservada” e de “prudente”, defendo a divulgacao
“quando se julgassem existir elementos considerados seguros, fidveis e definitivos” de

forma a evitar alarmismos injustificados, com prejuizos tanto para os agentes

10 Em Dezembro de 1989, o LNIV informara o Director Geral de Pecuaria do facto de, até essa data, terem sido
importados 12.000 bovinos do Reino Unido, destinados a reprodugéo.

1" Os técnicos do LNIV recorreram ao método histopatolégico, desde 1990 reconhecido pelas autoridades
portuguesas (Despacho do Ministro da Agricultura, Pescas e Alimentagdo de 28.05.90) como o método oficial de
diagnéstico da BSE. Este método fora adoptado pelos paises da Comunidade Europeia em 1989/90 e pelo OIE em
1992. Considerava-se ter uma fiabilidade de 99,6%.
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econémicos como para os consumidores'”; por outro lado, os deputados da oposicdo
consideraram que as contradi¢des entre o discurso do governo e o dos técnicos tutelados
pela Administragdo Publica evidenciavam a falta de transparéncia de todo o processo.
Mesmo admitindo que ainda ndo era possivel a confirmacdo segura da existéncia da
doenca, a questdo principal que se colocava era saber porque € que na presenga de
davidas ndo se haviam sido providenciadas as diligéncias necessdrias para esclarecer em
definitivo a situacdo. De acordo com estes deputados, o siléncio foi uma estratégia
seguida para legitimar a ndo tomada de medidas que teve em vista exclusivamente
interesses econdmicos - ou seja, a proteccao do mercado de carne bovina nacional.

Aprovado apenas pelos deputados do governo, o relatério final da Comissdo
Parlamentar concluiu que “o quadro clinico que caracteriza a BSE é comum a vdrias
doengas cujo diagndstico diferencial requer exames complementares muito especificos
que ndo foram realizados”. Acrescenta-se ainda que sendo os quatro casos suspeitos
importados do Reino Unido “ndo se pode concluir pela existéncia da doenca das vacas
loucas no nosso pais dado que em nenhum momento foi detectada a presenca do agente
transmissor”’. Relativamente aos riscos de transmissdo da doenga, quer a espécie
animal, quer a espécie humana considerou-se ndo existir “evidéncia cientifica” que
sustentasse esta possibilidade”.

Perante a aprovacdo das conclusdes do relatério da audicdo, os membros da
oposi¢do exigiram a responsabilizacdo do governo por nao ter desencadeado as accoes
que se impunham para a protec¢ao da satide animal e da saide publica, nomeadamente
informar a comunidade cientifica e os proprietdrios e promover a vigilancia do efectivo
importado do Reino Unido.

Depois deste episddio, as relacdes entre os decisores politicos e os cientistas e
técnicos veterindrios, bem como no seio da prépria comunidade cientifica ficaram
fragilizadas. Ainda durante o decorrer da audi¢do o director interino do LNIV, que
assumira em Maio as fung()esls, apresentou a “‘imediata reniincia deste cargo,
invocando como justificacdo bastante o estatuto de objector de consciéncia, face ao
comportamento que considero anti-deontologico e mesmo desmotivante que alguns

colegas com altas responsabilidades dentro e fora do Laboratério tém assumido neste

12 Cf. Audicdo Parlamentar, 2* Acta, 28.05.1993, p.4

'3 Cf. Documento entregue por Arlindo Cunha 2 Assembleia da Republica a 26.04.96, no ambito da 2*
Audicdo Parlamentar sobre a BSE (Audi¢ao Parlamentar N.° 3/VII)

14 Audic¢do Parlamentar, Relatorio anexo as actas n.° 6, 15.6.1993.

15 Por decorréncia do Despacho n.°1/G de 29 de Abril de 1993, do Presidente do IPPAA.
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caso insolito das ‘Vacas Loucas’, procurando escamotear com silogismos verbais e
outras atitudes dilatorias a insofismdvel evidéncia dos factos.”16

As autoridades publicas s6 assumiram a existéncia da doenca em Novembro de
1993, depois da detec¢do do primeiro caso num animal nascido em Portugal, tendo
nessa altura notificado oficialmente a Comunidade Europeia. No entanto, sé se deu
conhecimento publico desta informacdo a sociedade portuguesa em Julho de 1994.

Seguiu-se a criacdo do primeiro grupo técnico-cientifico destinado ao
acompanhamento da doenca, designado Gabinete da BSE. Composto por peritos do
LNIV e por técnicos dos servigos responsaveis pela sanidade animal (e, apenas quando
necessario, por um responsavel pela saide publica), o gabinete propunha-se dar conta da

evolucdo da situagdo da BSE no pais. Pela primeira vez no desenrolar do caso, o

governo solicitou o apoio dos especialistas para a tomada de decisdes.

4.4.3. A europeizacio da crise e o reconhecimento do risco

O antncio publico, em Mar¢o de 1996, pelo Ministro da Satde britanico, dos
resultados de estudos que levantavam suspeitas de uma possivel relagdo entre os casos
de BSE e de uma nova variante da Creutzfeldt-Jakob Disease (CJD) no homem,
atribuivel provavelmente ao consumo de partes infectadas de produtos bovinos,
desencadeou uma grave crise ao nivel comunitdrio. Perante o novo cendrio, em que
passaram a ser considerados nao sé os riscos da BSE para a saide animal, mas também
para a saude publica, os representantes dos veterindrios portugueses (Ordem dos
Médicos Veterinarios e Sindicato dos Médicos Veterinarios) e os técnicos do Gabinete
da BSE alertaram o governo para a necessidade de tomar urgentemente medidas com
vista a uma melhor avaliacdo dos riscos e a erradicacdo da doenca, sublinhando a
necessidade de reestruturacdo dos servigos publicos com competéncias no controlo
oficial de géneros alimentares '’.

Ao contrdrio do que acontecera em 1993, as autoridades dificilmente podiam
doravante ignorar a existéncia do risco, pois ele era geralmente aceite na Europa. Em 21

de Marco, uma decisdo do Ministro da Agricultura (MA) antecipou a decisdo da

Comissao Europeia no sentido de serem tomadas medidas preventivas de emergéncia

' Oficio de 03.06.93 enviado pelo Prof. A. Penha Gongalves ao Director do Centro Nacional de
Proteccdo e Controlo Zoo-Sanitario.
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mediante a suspensdo da importacdo do Reino Unido de gado bovino carne fresca e
produtos de origem bovina para consumo humano'®. Considerando que “o governo do
Reino Unido admitiu publicamente que a BSE pode ser transmitida aos seres humanos
... (e) que o Reino Unido ndo informou a Republica Portuguesa sobre quaisquer
medidas especificas adoptadas nomeadamente para o controlo da proibicdo de
exportacoes de bovinos vivos ou de carne destes animais”, o MA decidiu suspender
essas importagdes. Nessa ocasido, o governo portugués antecipou-se a Comissdao
Europeia na tomada de medidas de emergéncia de combate a BSE.

Numa reunido de alto nivel dos Ministros da Agricultura e da Saide, na qual
participaram também os responsdveis pelas Ordens dos Médicos e dos Médicos
Veterindrios e especialistas em veterindria e neurologia, foi tomada um conjunto de
decisdes que se pensava iriam apaziguar os receios publicos. Estas decisdes tiveram por
objectivo: o reforco do controlo, vigilancia e seguranca da cadeia alimentar; o abate de
todos os animais infectados e coabitantes; a submissdo dos processos de fabrico de
farinhas as normas técnicas europeias; e a suspensdo do comércio de medicamentos
contendo material de origem bovina com algum grau demonstrado de risco'’. Na mesma
reunido, foram emitidas algumas recomendagdes: no sentido da ndo restricio do
consumo de carne (musculo) e de leite e no da restricdo do consumo de cérebro e
intestinos de bovinos. Foi entdo declarado que “Portugal seguird de modo estrito todas
as medidas adoptadas ou definidas pela comunidade cientifica internacional”.

Por iniciativa do grupo parlamentar do Partido Comunista Portugués, foi
solicitada nessa altura uma segunda audi¢do parlamentar sobre a BSE, a qual teve lugar
em Abril de 1996. Desde o inicio, ficaram patentes as diferencas entre esta audi¢do e a
audicdo realizada em 1993. Enquanto na primeira audi¢do o Parlamento procurara
apreciar questdes de “natureza cientifica”, deixando de lado as questdes de ordem
politica, na segunda audi¢c@o as preocupacdes tiveram um ambito mais vasto. Se na
primeira audi¢do, se descrera dos diagnosticos do LNIV e se excluira o risco e a
necessidade de tomada de medidas especificas, na segunda, ninguém questionou a

existéncia do risco, nem as incertezas envolvidas na avaliagdo da sua dimensdo e

' Em Marco de 1996, tinham j4 sido diagnosticados 36 casos de BSE em Portugal.
18 Despacho, 21-3-96, DR II Série n © 80, 3-4-96, p. 4605.
19 Ministério da Sadde, Nota de Imprensa, 10-4-96.
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possiveis consequéncias®. Reconhecendo-se agora a impossibilidade de quantificar o
risco de consumo de carne, os politicos deixavam de poder escusar-se na falta de
evidéncia cientifica para recusarem a tomada de medidas de precaugdo.

O enfoque do debate sobre o risco de saide publica conferiu-lhe uma nova
tonalidade. Contrariamente a primeira audicdo, dominada pela presenca de
investigadores e técnicos veterindrios, na segunda, a participagdo alargou-se a outros
actores, da esfera econdmica a dos consumidores.

Como resultado desta iniciativa parlamentar, foram emitidas vdrias
recomendacdes ao governo em matéria de vigilancia e controlo do sistema e da doenga.
Foi também pedido a Procuradoria-Geral da Republica que avaliasse se as condutas do
Ministro da Agricultura e do Director-Geral da Pecudria entre 1990 e 1993 ofereciam
matéria para acusagdo formal de responsabilidade por ter ocultado os diagndsticos e nao
ter tomado medidas preventivas visando a salvaguarda da saide animal e da satde
publica.

A polémica politico-partiddria reacende-se quando se tenta apurar as
responsabilidades politicas da evolu¢do do caso em Portugal: o ex-ministro da
Agricultura e o ex-Director Geral de Pecudria desmentem as acusagdes de secretismo e
inac¢do, afirmando que durante a sua governacdo foram tomadas medidas
regulamentares e informadas as autoridades competentes no terreno.

Restabelecer a confianga nas institui¢des torna-se uma prioridade ao nivel
comunitdrio e nacional. Em Portugal, assistiu-se, assim, a uma mudanca de estratégia
politica que se traduziu, entre outros aspectos, na adop¢do do Plano de Vigilancia,
Controlo e Erradicacdo da BSE*'. A mesma decisdo previu a compensagdo financeira
dos agricultores afectados por estas medidas. O plano viria a ser aprovado pelo Comité
Veterindrio Permanente da CE. Previu-se ainda a reestruturagdo dos servigos da
administracdo publica e a criacdo de novos instrumentos no dominio da seguranca
alimentar.

A partir de Dezembro do mesmo ano, a scrapie e a encefalopatia espongiforme de
felinos ficaram também sujeitas a notificacdo obrigatéria. Em Janeiro de 1997, com

base no reconhecimento da “extrema gravidade das encefalopatias espongiformes e da

20 Deve recordar-se que em Julho de 1994 foram diagnosticados os primeiros casos de BSE em bovinos nascidos
em Portugal e desde entéo as autoridades deixaram de negar o risco. No entanto, esta evolugao ndo deu origem a
qualquer reacgao ou acgao politica visivel e os media quase néo dedicaram atengao ao facto.

21 Portaria n ° 144-1/96, 6-5-96; Despacho conjunto dos Ministros da Agricultura e das Finangas, 2-5-96, DR Il Série
n ° 105, 6-5-96, p. 6022.
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quase certa susceptibilidade de transmissdo da BSE entre espécies e dos bovinos para o
homem”, seriam adoptadas medidas tendo em vista limitar a utilizacdo de produtos de
origem bovina no fabrico de produtos alimentares para consumo humano e animal,

assim como no fabrico de medicamentos e produtos farmacéuticos™.

A europeizacdo da crise teve, assim, reflexos ao nivel dos discursos politicos:
oposicdo e governo discutiram, pela primeira vez em unissono, estratégias para a gestao
dos riscos, de forma a defender simultaneamente a credibilidade da producao nacional e
a seguranca dos consumidores — e dos comportamentos de consumo dos cidadaos.
Porque, como seria de esperar, registam-se, entretanto, quebras muito significativas no

.2
volume de vendas de carne bovino®.

4.4.4. Portugal sob vigilancia da Comunidade Europeia

Em 10 de Julho de 1997, a Comissdo Europeia moveu uma acc¢do por ndo
cumprimento contra Portugal, ao abrigo do artigo 169° do Tratado CE, por alegada falta
de cooperagao do governo portugués com a Comissdao no dominio da BSE. O Servigo
Veterindrio e de Alimentacdo da CE (SAV) empreendeu uma missdo de inspec¢do no
nosso pais entre 11 e 15 de Maio de 1998. As conclusdes desta missdo sublinharam o
nio cumprimento pelas autoridades portuguesas de alguns aspectos das
regulamentacdes europeias. Em particular, na opinido dos inspectores, a Decisdo
96/449/CE (restringindo a utilizacdo de materiais de origem bovina na alimentacdo
humana e animal e na preparacdo de medicamentos e outros produtos) teria sido posta
em aplicagdo demasiado tarde (1998). Admitindo embora que a aplicacdo da proibi¢ao
de certos tipos de farinhas na alimentacdo de ruminantes era controlada pela
Administragdo, a miss@o notou que ndo haviam sido efectuados quaisquer exames
laboratoriais desde 1996. Ainda que materiais especiais de risco (SRM) tivessem sido
removidos da cadeia alimentar em Janeiro de 1997, as farinhas de carne e osso proibidas
a nivel europeu tinham continuado a entrar na cadeia alimentar animal. Foram além sido

emitidas dividas quanto a efectividade da vigilancia da BSE, notando-se a insuficiente

22 Portaria n ° 713/96, 9-12.

» Um inquérito de opinido publicado em 1998 mostraria que o fenémeno da BSE deu origem a uma
quebra significativa do consumo de carne de vaca. 68% dos 43% de inquiridos que declararam n@o
consumir entdo carne de vaca atribuiram esse facto ao risco da BSE. cF. “Consumo de carne em Portugal.
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sensibilizacio em relacio 2 doenca em muitas regides>’. O SAV recomendou ao
governo portugués a proibi¢do generalizada do uso de farinhas de carne e 0sso na
alimentacao animal®. O governo portugués demorou quatro meses a responder a este
relatério da CE (25 de Setembro de 1998).

As insuficiéncias detectadas na vigilancia da BSE, assim como o aumento do
nimero de casos de BSE no Verdo de 1998 levou a CE a realizar uma segunda missao,
de “emergéncia” entre 28 de Setembro e 2 de Outubro de 1998%. A principal conclusdo
desta missdo foi a de que havia uma forte probabilidade de que o agente da BSE
estivesse sendo reciclado em Portugal. Os inspectores consideraram que ndo existia
garantia suficiente de que a industria respeitasse as condi¢des estabelecidas pela
Decisao 96/449/CE relativa ao tratamento de residuos. Além disso, a aplicagcdo de certos
regulamentos foi considerada pobre. Os Unicos controlos efectuados sobre a utilizacao
de farinhas de carne e osso na alimentacdo animal eram de ordem documental e
administrativa. Mantinha-se a falta de controlos laboratoriais. A missdo identificara um
caso de contaminacdo cruzada o que a levara a suspeitar de que pudesse estar na origem
de um caso de um animal nascido depois da proibicdo de utilizacdo de farinhas na
alimentacdo de gado bovino (BAN - born after the ban). O risco de contaminagdo
cruzada era agravado, consideraram os inspectores, pela existéncia de um elevado
numero de pequenas exploragdes geridas por individuos com baixos niveis de literacia.
Os inspectores verificaram também a inexisténcia de planos para a recolha de produtos
processados antes da proibicdo®’. As noticias publicadas na imprensa portuguesa a
respeito das dificuldades enfrentadas pela Administracdo para armazenar e destruir os

) 2
stocks de farinhas eram, por essa altura, alarmantes 8,

Em busca da confianca perdida, Distribuicdo Hoje, 1 a 31 de Agosto de 1998. “Consumidores reagem a
crise das ‘vacas loucas’ “, Hipersuper n ° 86, Junho de 1998, p. 24.

24 Segundo Relatério Semestral de Acompanhamento da BSE, Comunicagdo da Comissdo ao Conselho, ao
parlamento Europeu, ao Comité Econdmico e Social e ao Comité das Regides, Bruxelas COM (1998)598 final, 18-
11-1998, pp. 18-19.

% d., p. 60.

2 Entre Junho e Setembro duplicou o nimero de casos (Comissdo das Comunidades Europeias, DG “Politica e
Protecgdo da Salde dos Consumidores, Servigo Alimentar e Veterinario — Unidade 1, Relatério de uma Misséo
Veterinaria a Portugal sobre Certas Medidas de Protecgdo Contra a BSE no seguimento da Missao Veterinaria de
Maio de 1998, p. 3).

27 Comissdo das Comunidades Europeias, DG “Politica e Protec¢éo da Salde dos Consumidores, Servigo Alimentar
e Veterinario — Unidade 1, Relatorio de uma Missdo Veterinaria a Portugal sobre Certas Medidas de Protecgao
Contra a BSE no seguimento da Miss&o Veterinaria de Maio de 1998, p. 9.

28 “Farinhas animais em Alcochete”, Publico, 30-1-99; “O Pais afogado em restos de vaca”, Publico, 9-2-99;
“Governo mantém matadouros ilegais a funcionar”, Diario de Noticias, 22-2-99.
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As conclusdes da missdo (Maio de 1998) ndo foram, no essencial, diferentes das
da missdo precedente. Com base na avaliacdo dos riscos para os seres humanos e para
os animais, a Comissdo concluiu que era alto o risco de o agente da BSE estar a ser
reciclado dentro do gado bovino em Portugal.

Com base no parecer do Comité Veterindrio Permanente de 30 de Outubro, a
Comissdo Europeia decidiu impor um embargo as exportacdes portuguesas de gado
bovino e de carne e farinha de carne e osso e até 1 de Agosto de 1999 também de carne
e produtos de origem bovina. A CE reiterou a sua recomendag¢do de que Portugal
adoptasse uma proibicao geral de utilizacdo de farinhas de carne e osso em toda a
alimentacdo animal®. A partir de Novembro de 1999, as autoridades portuguesas
ficaram obrigadas ao envio mensal a CE de relatdrios descritivos da situagao.

S6 em finais de Setembro de 1998, perante a ameaca de embargo europeu contra
Portugal, daria o governo cumprimento a essa recomendagdo da CE adoptando
legislacdo (que viria a ser publicada em Dezembro) que estendeu a proibicdo da
utilizagcdo de materiais especificos de risco de origem bovina, ovina e caprina em toda a
alimentacdo animal®”.

E neste contexto que o PCP propde a realizacdo de nova audi¢do parlamentar
sobre o caso (Outubro de 1998)3 L

Durante o debate assume-se a urgéncia de restabelecer a credibilidade na
producdo nacional, tanto ao nivel interno como externo. E muito embora a actuagao (ou
falta de actuacdo) das autoridades publicas suscite controvérsias e desconfiancga face aos
riscos da doenca para a sadde publica, defende-se (mais uma vez e de forma quase
consensual) a seguranca da carne de vaca portuguesa, aconselhando-se o seu consumo.

O relatério desta audig¢do, datado de 9 de Novembro de 1998, faria notar que no
decurso dos trabalhos preparatérios do Decreto-lei n ° 32-A/97, de 28-1, havia sido
proposto pelo Ministro da Saide que a proibi¢ao da entrada na cadeia alimentar humana
de cérebro, espinal medula, olhos, amigdalas, baco, timo e intestinos de bovinos fosse
estendida a cadeia alimentar animal de um modo geral. Mas no seguimento de um

N

pedido do Ministro da Agricultura, a referéncia a alimentacdo animal havia sido

29 Segundo Relatério Semestral de Acompanhamento da BSE, Comunicagdo da Comissdo ao Conselho, ao
parlamento Europeu, ao Comité Econdmico e Social e ao Comité das Regides, Bruxelas COM (1998)598 final, 18-
11-1998, pp. 60-61.

30 Decreto-Lei n ° 387/98, 4-12. Cf. ainda Decreto-Lei n ° 377/98, 25-11; e Decreto-Lei n © 393-B/98, 4-12.

31 A DECO (Associagdo Portuguesa para a Defesa do Consumidor) alerta para a urgéncia de serem retiradas as
responsabilidades pelo controlo e fiscalizagdo da tutela do Ministério da Agricultura e sugere a criagdo de um
organismo independente para a avaliagdo, gestdo e comunicag&o dos riscos alimentares.
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suprimida na versao final do relatério. Haviam sido os custos da aplicacdo de uma tal
medida e a necessidade de dispor de cinco inspectores sanitdrios para assegurar o seu
controlo as razdes invocadas — e aceites — para a ndo aprovagdo da proposta do Ministro
da Sadde. O Director Geral de Veterindria fizera saber ao Secretdrio de Estado da
Agricultura e Desenvolvimento Rural que o orcamento da DGV era insuficiente para
financiar essas necessidades~.

Tal como em 1993 e em 1996, a BSE — e particularmente as tensdes internas e
externas que envolveram o caso — foi noticia de capa na imprensa e tema de abertura
dos noticidrios das estagdes de televisdo e radio nacionais.

Estas controvérsias e polémicas abalam mais ainda a imagem e a credibilidade
do sistema portugués, tanto a nivel interno como externo. Neste contexto, a DECO
(Associagdo portuguesa para a Defesa do Consumidor) alerta para a urgéncia de retirar
as responsabilidades pelo controlo e fiscaliza¢dao da tutela do Ministério da Agricultura
e sugere a criagdo de um organismo independente para a avaliagdo, gestdo e
comunicacdo dos riscos, em termos de seguranca alimentar.

Na sequéncia da decisdo da CE de impor um embargo as exportagdes de gado e
carne bovinos foi estabelecida uma nova estrutura de caracter consultivo, no ambito do
Ministério da Agricultura, com a funcio de seguir as medidas tomadas pelo governo
para dar cumprimento ao embargo. Neste grupo, designado como Grupo Permanente de
Acompanhamento da Situacdo e Medidas de Combate a BSE, participaram, para além
da DGV e do LNIV, representantes das organizacdes profissionais e de produtores™.

De modo geral, estes factos levam-nos a considerar que, face ao risco, as
autoridades portuguesas optaram por reagir em vez de agir, largamente sob pressdao
externa.

No inicio de 1999, a Comunidade retoma as missdes de inspec¢do a Portugal. A
primeira visita do SAV pds-embargo, para verificar o cumprimento da proibicdo de
exportar carne bovina nacional, concluiu que Portugal ndo tinha condi¢Oes para
controlar eficazmente a execucao do embargo. Quatro meses depois efectuar-se-ia nova
missdo. O saldo foi novamente negativo, tendo-se concluido que os controlos nos
pontos de saida continuavam sem a supervisao da Direc¢ao Geral de Veterindria e que o

sistema de identificacio animal em vigor ndo era satisfatério. O cendrio era

%2 Comissdo de Agricultura, Desenvolvimento Rural e Pescas, Relatério da Audigdo Parlamentar sobre
Encefalopatia Espongiforme Bovina (EEB), 9-11-98, p. 13.
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particularmente grave, alegaram os inspectores, ja que nesse periodo Portugal atingira o
pico de incidéncia de casos positivos de BSE (o que, de acordo com o Director do
LNIV, era previsivel, tendo em conta o periodo médio de incubacdo da doenca que varia
entre 5 a 6 anos). Nao constituiu, pois, surpresa a decisdo comunitaria de Julho de 1999
que decretou o prolongamento do embargo a carne bovina portuguesa até Fevereiro de

2000 (mais 6 meses do que inicialmente estava previsto).

Nao obstante o reconhecimento dos progressos — sobretudo ao nivel do sistema
de identificacdo e registo de bovinos (que antes da crise da BSE ndo existia), mas
também no que diz respeito ao controlo e fiscalizacdo dos pontos criticos (exploragdes
com casos ou suspeitas de casos positivos, matadouros, locais de armazenamento e
destruicao das farinhas, postos fronteiricos, entre outros) —, o embargo viria a ser
prolongado, mais uma vez em Janeiro de 2000

Dois prolongamentos consecutivos servem de mote a novas polémicas,
fragilizando a imagem da administracio publica portuguesa. Os interesses do governo
sao novamente questionados pelos representantes dos veterindrios (OMV e SMV) que
consideram que os politicos privilegiaram “etapas politicas” e que medidas como o
abate massivo de bovinos representavam ‘“verdadeiros crimes econdémicos”. Como sinal
de protesto, alguns representantes da classe veterindria abandonam, nesta altura, o
Grupo de Acompanhamento da BSE, criado na sequéncia do embargo.

Reagindo, uma vez mais, as san¢des externas e as pressoes internas, 0 governo
portugués decretou em Janeiro de 2001 a entrada em funcionamento de um processo de
rotulagem de bovinos, com vista a assegurar a “rastreabilidade do prado ao prato” - um
conceito criado na sequéncia das dinamicas da europeizag¢do da crise da BSE. Outras
medidas registadas a partir de 2001 passaram pela criacdo de um programa para estudo
e aperfeicoamento do sistema de vigilancia da variante humana da BSE (Programa de
Vigilancia de Doencas Humanas por Prides) — a iniciativa partiu da Ministra da Saude —
e pela introdu¢ao do equipamento de testes rdpidos de despistagem da BSE, cuja

utilizacdo era obrigatéria nos paises membros desde Janeiro de 2001.

33 Grupo de acompanhamento permanente para a situagdo das medidas relativas ao combate a BSE, Despacho n ©
20601/98, DR Il Série n° 273, 21.11.98.
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4.4.5. Politica e ciéncia: uma relacao ambivalente

4.4.5.1 Remeter para a ciéncia uma questao com implicacoes politicas

Viérios autores tém analisado e comparado diferentes culturas e estilos de
regulacdo do risco pelos governos e administragdes publicas, incluindo o modo como
sdo utilizadas a ciéncia e a pericia cientifica ao servico da decisdo politico-
administrativa (Vogel, 1986; Jasanoff, 1986; Vogel, 2000). Embora a maior parte desses
estudos tenha incidido sobre os paises mais industrializados tem sido dedicada
ultimamente alguma atengdo aos paises menos industrializados, incluindo os do Sul da
Europa.

A este propdsito, escreve Orwin Renn que "a retorica e os argumentos de ordem
juridica tendem a prevalecer em alguns contextos”, enquanto ‘“noutros predomina a
prova légica e a evidéncia empirica" (Renn, 1995: 151). Nalguns casos, 0s peritos
limitam-se a ser membros meramente tolerados de conselhos consultivos das instancias
politicas, enquanto noutros casos, eles se apresentam como "crucial designers" de
politicas. O recurso ao parecer cientifico € em certas instancias um simples ritual e
noutras o tnico meio de definir e justificar politicas. De acordo com Renn, os paises do
Sul da Europa tendem a configurar o primeiro lado da sua dicotomia. Ai, os "processos
de decisdo sdo confinados a um grupo de chefes aos quais compete a prossecu¢do do

n

'bem comum™ (Renn, 1995: 152). O escrutinio publico € alheio a esta abordagem. Os
cientistas exteriores ao circulo da politica sdo usados como consultores segundo o
arbitrio dos “chefes”, sendo os "advisers" escolhidos segundo o seu prestigio ou ligacdes
pessoais. Reconhece, contudo, Renn que estes sistemas estdo a evoluir para formas mais
corporativas e abertas a mediacdo e a participacdo do publico.

Com efeito, a relacdo entre a ci€ncia e a decisdo politica em Portugal tem sido
historicamente distante e avessa a cooperacdo. As actividades cientificas e técnicas de
apoio a politica e decis@o publico-administrativa tém sido conduzidas, sobretudo, nos
laboratérios de Estado, os quais tém sofrido em geral de falta de autonomia, e limitacdes
financeiras e ao recrutamento. Num passado ndo muito longinquo a liberdade cientifica
era sentida como uma ameaca ao poder (Rosas, 1998; Agudo, 1998). Esta tradicdo

moldou a cultura politica portuguesa no que se refere a utilizacdo da pericia cientifica

até aos nossos dias (Gongalves, 2001).
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Durante a primeira fase da controvérsia sobre a doenca das "vacas loucas”, os
decisores socorreram-se de um discurso "cientista" quando sentiram a necessidade de
justificar o seu comportamento na sequéncia da revelacdo publica da ocultagdo dos
diagnésticos do LNIV entre 1990 e 1993. Ao fazé-lo, pode-se dizer que pretenderam ser
"modernos" aderindo ao padrao comum na Europa com a sua crencga na ciéncia como
base privilegiada de informacdo e autoridade. Mas em ultima andlise a pratica politica
ndo correspondeu a retérica. Na realidade, contrariamente a evidéncia disponivel (em
particular, os diagndsticos e as tomadas de posicdo dos veterindrios e das suas
associacdes), os politicos declararam a BSE inexistente no pais, e, como coroldrio,
negaram o risco.

Como se notou jd, no decurso da audi¢do parlamentar de 1993, os investigadores
do LNIV directamente responsaveis pelos diagndsticos confirmaram o recurso para o
efeito a0 método histopatolégico utilizado rotineiramente na CE para o efeito™.
Todavia, o relatdrio da audi¢@o concluiria pela inexisténcia da doenca em Portugal.

Numa primeira leitura, ter-se-a4 verificado uma controvérsia cientifica entre os
investigadores do LNIV e os outros investigadores chamados a depor perante o
Parlamento, que suscitaram duvidas sobre a fiabilidade do diagndstico. Importa, no
entanto, notar que estes ultimos tinham visto recusada a autoridade e legitimidade para
intervirem na audi¢@o pelo Conselho Cientifico da institui¢ao a que pertenciam3 ’,

Verificou-se, pois, uma contradi¢do entre o discurso politico sobre a importancia
da ciéncia e a desvalorizacdo do papel do LNIV na sua identificacio. E também de
registar que as autoridades deram mais crédito aos investigadores universitarios do que
aos do laboratdrio estatal de referéncia detentor da expertise no diagndstico das doencgas
animais.

A “cientifizacdo” do debate pelo poder teve o efeito de converter a discussao
sobre o apuramento da existéncia da BSE em Portugal num debate sobre a prova da
doenca em si mesma: “a doenca das vacas loucas ndo existe porque nenhum cientista
declarou a sua existéncia como provada” afirmou o Ministro da Agricultura®.

Uma andlise mais fina das actas da audicdo autoriza, porém, a divida sobre a

natureza propriamente cientifica da controvérsia relativa ao método de confirmar a

34 Assembleia da Republica, Comissdo da Agricultura e Mar, Audigdo Parlamentar com vista a apurar a existéncia
ou ndo em Portugal da Encefalopatia Espongiforme Bovina, Actas n °s 1 a 6, Lisboa, Direcgdo Geral de Apoio
Parlamentar, 27 de Maio a 15 de Junho de 1993.

35 Circular de 4-6-93, do Presidente do Conselho Cientifico da Faculdade de Medicina Veterinaria.

36 Minister for Agriculture only trusts scientists’, Pdblico (21 May 1993).
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existéncia da doenga. De facto, o método de verificacdo da ocorréncia da BSE parece
ter sido confundido com o estudo cientifico da mesma. “Nés ndo realizdimos
investigacdo, mas sim diagndstico” clamaram os membros do LNIVY. Mais
significativo terd sido o facto de o governo e o parlamento terem invocado a falta de
prova cientifica para justificarem a conclusao de que a doenga nao existia em Portugal,
apesar de ela ter sido diagnosticada.

A estratégia de “cientificizacdo” foi usada, assim, como um meio de evitar a
admissao do risco e de neutralizar as suas implicacdes politicas. Ao definirem a questao
como meramente cientifica, o Governo e o Parlamento procuraram, sobretudo, evitar as
implicagdes politicas do caso. A remissdo de questdes potencialmente controversas para
os cientistas constitui uma ‘“maneira subtil de transmutar a questdo essencialmente
politica da aceitabilidade do risco na questdo da aceitabilidade da prova” (Jasanoff,
1990: 160). Uma avaliacdo de risco constitui, com efeito, um processo muito mais
complexo do que uma demonstracdo cientifica em virtude da imbricagdo, nessa
avaliacdo, de valores filoséficos e culturais, assim como de interesses econdmicos e
sociais (Adams, 1995: 26; Beck, 1998: 14).

A inexisténcia da doenga foi entdo “oficialmente” declarada. Umas vez divulgadas

as conclusdes da audicdo, o assunto deixaria as primeiras paginas dos jornais.
4.4.5.2 O parecer cientifico: fonte de legitimacao ou de informacao?

No seguimento de uma recomendacdo emanada do Parlamento como resultado da
audi¢do de 1996, foi formado um Grupo de Trabalho Cientifico e Técnico sobre as
TSEs™, com o objectivo de empreender um estudo epidemioldgico e diagnéstico da
Creutzfeld Jacob Disease (CJD) e assegurar o acompanhamento do conhecimento
cientifico nesta drea>. O grupo foi localizado junto da DGS. O grupo veria o seu
mandato alargado a todas as encefalopatias, humanas e animais. Ele seria substituido,
em Dezembro de 1996, pela Comissdo para o Estudo e Acompanhamento das TSEs. A
Comissao foi subdividida em trés subcomissdes: médica, veterinaria e cientifica. Esta
comissdo viria a ser desactivada em Outubro de 1997, alegadamente por falta de meios

financeiros suficientes.

37 Parliamentary hearings, Minute n.1: 39-40 and 45; parliamentary hearings, Minute n.2: 55.
38 TSEs - transmissibile spongiform encephalopaties.
%Nota de imprensa, Gabinete do Ministro da Saude, 11 de Abril de 1996.
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Reconhecendo a urgéncia e relevancia da matéria para a saide publica, em Abril
de 1998, foi criada, por despacho conjunto do Ministro da Agricultura,
Desenvolvimento Rural e Pescas e pelos Ministros da Satde e da Ciéncia, uma nova
comissdo de peritos, a Comissao Nacional para o Estudo e Acompanhamento das TSEs,
composta por duas subcomissdes: médica e veterindria®. A Comissdo competia
promover a construcdo e manutencdo de uma base de conhecimentos sobre TSEs,
humanas e animais, e seu impacte na satde publica. Deveria emitir recomendacdes por
sua iniciativa ou a pedido dos ministérios competentes, sobre a adop¢do de medidas
destinadas a proteger a saude publica e animal, bem como medidas de promog¢ao da
investigagao cientifica nos planos nacional e internacional.

O grupo e as comissdes produziram uma quantidade considerdvel de
recomendacdes nos dominios da investigacdo, regulamentacdo, vigilancia
epidemioldgica e controlo. No entanto, as suas posi¢des em face dos riscos associados a
BSE contrastaram, frequentemente, com as das autoridades. Pode dizer-se que, de uma
maneira geral, as atitudes quer do grupo de trabalho, quer das comissdes, obedeceram a
um principio de precaucdo. Em Junho de 1996, por exemplo, o grupo declarou que
“tendo em vista a falta de dados cientificos sobre a transmissibilidade da BSE aos seres
humanos, deveria ser admitida a pior hipotese”. A Comissao mostrou uma preocupagao
especial no que se refere aos riscos de transmissdo da BSE a outras espécies animais
como porcos e aves por via alimentar. Sublinhou, a partir de Fevereiro de 1997, a
importancia de assegurar a destrui¢do efectiva dos materiais de risco. Desde Setembro
de 1996, insistira o seu predecessor na necessidade de reforcar o sistema de registo do
gado e de manter um organismo central de controlo epidemiolégico de todas as doengas
animais. Qualquer destas recomendacdes foi reiterada em Marco e em Outubro de 1998.

Uma comparagao entre as recomendagdes emanadas da Comissao e as medidas de
regulacdo das autoridades publicas e os respectivos “timings” € indicativa da diferenca
entre as atitudes destes actores em face dos riscos em causa. Um exemplo desta
discrepancia residiu na recomendacdo da extensdo da proibicdo do uso de proteina
animal a toda a cadeia alimentar animal. Esta recomendacio, datada de Julho de 1996, e
reiterada em Fevereiro de 1997, s6 foi seguida pelo governo em Dezembro de 1998,

. . . 41
uma vez decidido pela Unido Europeia o embargo ao gado e carne de vaca portuguesa .

40 Despacho conjunto n © 267/98, DR Il Série n ° 87, 14 de Abril de 1998.
41 Ver supra.
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Um indicador adicional da reduzida influéncia da Comissao foi a sua intervencao
no campo da investiga¢do cientifica. A proposta de um programa de investigacao sobre
as TSEs envolvendo a maior parte das equipas competentes neste dominio, desenhada
em 1997, viria a ser abandonada pelos seus proponentes sob o efeito dos
constrangimentos burocréticos e atrasos sofridos no quadro do processo de avalia¢io*’.

Por paradoxal que possa parecer, as limitacOes e incertezas de conhecimento
cientifico evidenciadas pela crise da BSE ndo foram entendidas pelo governo portugués
como uma oportunidade de explorar melhor a competéncia da ci€ncia nacional, quer no
ambito do LNIV, quer da universidade e outras institui¢des cientificas. Pelo contrario,
ele parece ter visto na intervencdo dos investigadores e técnicos uma ameacga a sua
credibilidade e autoridade. Para os investigadores veterindrios, que procuraram defender
a sua imagem e autonomia ao longo do processo, este provou ser assaz frustrante Na
realidade, o estatuto do LNIV foi degradado: em Abril de 1993, o laboratério foi
incorporado no novo Instituto para a Protec¢do da Producdo Agro-Alimentar (IPPAA)
com uma nova designacdo: Laboratério Nacional de Veterinaria. Curiosamente,
desapareceu a referéncia 2 investigacao™.

Sensivelmente um ano e meio apds a constitui¢do do Programa de Vigilancia de
Doengas Humanas por Prides (Maio de 2002) é tornado publico um relatério enviado
pelos responsdveis do programa a Direc¢do Geral de saude, que revela a falta de
condi¢cdes para diagnosticar a nova variante da doenca de Creutzfeldt-Jakob nos
hospitais portugueses. Em Setembro do mesmo ano, o coordenador deste programa
apresenta a sua demissdo ao Director Geral de Saudde, justificada pela auséncia de
medidas para resolver as insuficiéncias reveladas em Maio, pela equipa que até entdo

coordenava.

“Os ministros normalmente precisam destes cientistas para terem as
costas quentes, ndo é para resolver o problema. E para dizer que «a
comissdo de peritos disse» e enquanto precisam deles (...) prometem pagar
os cursos e dar logistica (...) assim que passa o auge da crise deixam cair

(...) ndo ddo meios logisticos ou econdomicos para essas coisas

42 Relatorio da Comissao para o Estudo e Acompanhamento das Encefalopatias Espongiformes, Lisboa, 1999.
43 As condiges de trabalho no laboratério continuaram a deteriorar-se. Cf., por exemplo, “Investigagdo sem rei nem
roque”, Diario de Noticias, 5 de Marco de 1994.
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funcionarem” (entrevista a um ex-membro de uma comissdo cientifica de

acompanhamento das TSEs)

Este caso pds em evidéncia a fragilidade da ciéncia portuguesa quando
confrontada com os jogos do poder. Nas circunstancias analisadas, esta situagao parece
ser uma consequéncia quer da falta de autonomia e independéncia de que a investigacdao
sofre em Portugal nos laboratdrios estatais como o LNIV, quer de razdes mais
profundas relacionadas com a fraca sensibilidade do aparelho politico face a ciéncia e a
relevancia do seu papel na tomada de decisao politica.

Este caso pds em evidéncia a ambivaléncia dos politicos portugueses em relacdo
quer ao risco, quer ao papel da ciéncia na gestdo do risco. Enquanto, no discurso
politico, se sublinhou a relevancia da cié€ncia, a prética politica nao mostrou empenho
em reforcar as condicdes institucionais que permitissem o desenvolvimento de

investigagcdo conducente ao preenchimento das reconhecidas lacunas de conhecimento.

4.4.6. Reformas institucionais no dominio da seguranca alimentar: a

Autoridade para a Qualidade e Seguranca Alimentar

“Toda essa abordagem (...) em termos de avaliacdo, gestdo e
comunicacdo de risco também é relativamente nova. Ndao so em Portugal,
mas mesmo a nivel europeu e mundial. Quer dizer, é uma nova metodologia
que, no fundo, representa o confessar duma incapacidade total de gerir da
forma anterior - que era actuar sobre a producdo adequada a posteriori e
que deu os resultados que deu, em termos por exemplo de BSE e em termos
de dioxinas, que foi o grande despertar das consciéncias para que era
necessdario mudar algo. E era necessdrio mudar algo no sentido na
prevencdo e da promog¢do. Este conceito de avaliacdo, de gestdo e de
comunicacdo de riscos tem muita logica e eu, em termos pessoais, como

técnico acredito na sua validade.”(citar a fonte)

As crises alimentares trouxeram para a praga publica a discussdo sobre a eficacia
das estruturas responsaveis pelo controle e fiscalizacdo dos produtos alimentares. A

reivindicagdo de uma separagdo clara entre a promocao e a fiscaliza¢do da producdo é
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um dos reflexos da tomada de consciéncia de que a incompatibilidade de interesses
mina a a ac¢do dessas estruturas e de que para poderem cumprir a sua missdo as
entidades de fiscalizacdo tém que ser dotadas de autonomia. E neste contexto que se
desencadearam, tanto a nivel comunitdrio como nacional, reformas institucionais que
reflectem uma nova abordagem na maneira de pensar a avaliacdo, a gestdo e a
comunicacao do risco.

Confrontada com uma crise inédita, a Comunidade Europeia reagiu com a
criacdo da Alta Autoridade Alimentar Europeia (European Food Safety Agency). Os
principios e fins deste organismo foram reunidos no “Livro Branco para a Seguranca
Alimentar” (2000), que incumbiu a nova estrutura europeia de funcdes de avaliacao dos
riscos da cadeia alimentar e de comunicacdo dos mesmos as instituicdes € aos
consumidores em geral. A gestdo dos riscos (entendida como producgado legislativa e
exercicio do controlo) foi atribuida a Comissdo e as instituicdes tutelares na &rea
alimentar de cada Estado membro.

Em Portugal, a fiscalizacdo da qualidade e seguranca da produgdo alimentar tem
estado sob a égide do Ministério da Agricultura, uma fun¢do que manifestamente colide
com o apoio a produgdo nacional — e os interesses dos produtores. Esta situacio,
apontada pelos seus detractores como estando na origem da crise, tem sido agravada
pela sobreposicdo e falta de uma clara delimitacio de e competéncias com outros
departamentos estatais, como o Ministério do Ambiente e o Ministério da Satde.

Até Margo de 1996, a questdo da BSE foi, com efeito, tratada exclusivamente sob
a tutela do Ministério da Agricultura. S6 depois da revelacdo da possivel relacio entre a
BSE e a nova variante da CJD passou o Ministério da Sadde a estar envolvido
directamente na gestdo do risco. Apesar deste desenvolvimento, o MA continuou a
desempenhar um papel central e decisivo neste campo. S6 em 1998, o reconhecimento
da necessidade de dissociar as funcdes de apoio a producdo agricola e alimentar, por um
lado, e a fiscalizacdo e controlo da seguranca e qualidade dos produtos alimentares, por
outro, levou o governo portugués (com consideravel atraso em relacdo a outros
governos europeus, como o francés ou o irland€s, para nao falar do britanico) a criar um
grupo de trabalho com a missao de reflectir e recomendar reformas institucionais nesta

. 44 . . A . . .
area . O que se pretendia era aumentar a eficiéncia do sistema mediante uma melhor

44 Resolugao do Conselho de Ministros n © 104/98, DR | Série B n ° 187, 14-8-98.
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coordenacdo das diversas entidades responsdveis pela seguranga e qualidade
alimentares.

Impulsionada pela regulamentacdo comunitaria, a Agéncia para a Qualidade e
Seguranca Alimentar (AQSA) portuguesa viria a ser criada pelo Decreto-Lei n.°
180/2000 de 10 de Agosto, com a missdo de “estabelecer condicoes que garantam um
elevado nivel de credibilidade da cadeia alimentar, através da coordenagcdo da
actividade de entidades publicas com fungcbées de regulamentacdo, controlo e
fiscalizacdo no dmbito da qualidade e seguranca alimentar, competindo-lhe ainda
assegurar, neste ambito, a cooperacdo com as autoridades de saiide e do ambiente,
bem como com as autoridades judicidrias”. Este organismo exerceria a sua actividade
na dependéncia directa do Primeiro Ministro.

Propunha-se uma abordagem coordenada e integrada da seguranca e qualidade
alimentares, mediante a concentracdo num mesmo organismo das fungdes de avaliagao
cientifica dos riscos da cadeia alimentar, de comunicacdo dos riscos avaliados e de
gestdo dos riscos. De modo a concretizar estes objectivos, determinou-se que a Agéncia
definiria um quadro de laboratérios de referéncia e os métodos de andlise adequados.
Em termos estruturais, a Agéncia foi dotada de um conselho coordenador, um conselho
consultivo e de um conselho cientifico.

Com a entrada em vigor da Lei Organica da Agéncia extinguir-se-ia a actividade
de vérias entidades e departamentos com competéncias no dominio da fiscalizacdo de
alimentos para animais e de produtos agro-alimentares e da pesca.

Em Outubro de 2000, tomou posse a comissao instaladora, com o mandato de
montar a estrutura da futura Agéncia, num prazo de dois anos. Todavia, a tentativa de
concentracdo de tantos organismos gerou discussdes estéreis e sucessivos boicotes.
Note-se que até a sua versao final a Lei Organica da Agéncia receberia 18 versdes. O
Presidente da 2* Comissdo Instaladora da Agéncia referiu desta forma alguns dos

entraves a realizacdo efectiva da sua missao:

“A nossa proposta tem anexo um quadro de pessoal em que s6 para
a inspeccdo se prevéem 1240 funciondrios, entre inspectores superiores,
técnicos e adjuntos. Neste momento sdo menos de metade, dispersos e sem
coordenacgdo. Ai é que estd o busilis da questdo. (....) hd muitos interesses,
até pequenas invejinhas, de tutelas, coisas pequeninas e dai eu insistir

sobretudo numa mudanca de mentalidades. Esta Agéncia deve ser uma
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escola: tem de haver uma alteragdo de mentalidades das pessoas que
constituirem o quadro da agéncia sob pena de ndo se cumprirem os

e 45
objectivos.”™”

Aproximadamente um ano apds a publicagdo do diploma que instituiu a
Agéncia, concluiu-se que “realidades como o livre acesso, a prova pericial imediata
dos produtos e matérias-primas e a gestdo da rede de alerta rdpido de seguranca de
alimentos s6 se coadunam e produzem efeito imediato quando efectuadas por uma
entidade com fungoes de autoridade e natureza de orgdo de policia criminal, de forma
a poder intervir de imediato”.

Por meio do Decreto Lei n.° 82/2001 de 9 de Margo viriam a ser atribuidos
poderes de autoridade e de 6rgdo de policia criminal a Agéncia. Este decreto faz
referéncia aos relatérios das inspecgdes efectuadas pela Comissao Europeia a Portugal
nos anos anteriores, dando destaque as recomendacdes no sentido de serem refor¢ados
os recursos humanos qualificados em todas as multiplas dreas de interven¢do, de modo
a restabelecer a confianga dos consumidores nos alimentos, e chama ainda a atengao
para a necessidade de harmonizagdo da actividade de inspec¢do desenvolvida no ambito
da Agéncia, tendo em conta a existéncia de vdrios servicos com funcdes de inspeccdo e
fiscalizacdo.

Foram muitas as vozes que se levantaram contra a implantacdo da Agéncia e
apresentaram alternativas. O Presidente da Associacdo Portuguesa de Direito do
Consumo (APDC) duvidou que “a criacdo de um mega-instituto com efectivos na
ordem dos 1500 a 2000 funciondrios dos quadros auspicie exemplar actividade pela
concentragdo de fungdes tdo dispares e, quicd, inconcilidveis.”*® Em vez, defendeu a
destituicdo de competéncias da Agéncia no dominio da inspecc¢do, assim como das
atribuicdes da Inspecgdo-Geral das Actividades Econdmicas no dominio dos produtos
alimentares e correlativos; em contrapartida, instituir-se-ia uma inspeccado-geral
especifica para o cumprimento destas funcdes. Para tal seria necessario um investimento
na formagdo dos efectivos, sugerindo-se a criacio de uma Escola para o efeito, a
integrar eventualmente no INA.

A FIPA criticou a concentragdo dos esforcos na estrutura de fiscalizacdo e a

consequente subalternizacdo da avaliagdo, remetida para um Conselho Cientifico

45 Em entrevista publicada na revista “Consumidores” do Instituto do Consumidor.
46 Citar fonte.
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meramente consultivo, sem qualquer estrutura de apoio ao seu funcionamento. A
presidente da Federacdo afirmou ainda que “a actual estrutura proposta, centrada em
servigos de fiscalizagdo sé poderd assegurar o cumprimento das regras do Direito
Alimentar jd existentes. Sabe-se que na origem das crises alimentares, existe sobretudo
um problema de desajustamento das referidas regras ao conhecimento cientifico e a
realidade actual.” Ou seja, esta agéncia representaria tdo-s6 uma reestruturacdo de
servigos ja existentes, como resposta a um problema de funcionamento interno da
Administracdo Publica, argumentando que, de acordo com o Livro Branco para a
Seguranca Alimentar da Comissao Europeia, as fun¢des de avaliacdo e de gestdo dos
riscos devem ser autonomas.

Com a mudancga de governo no seguimento das elei¢des parlamentares de 2002,
altera-se a “linha de orientacdo” da politica portuguesa para a seguranca alimentar e,
consequentemente, o0 modelo da Agéncia. A 16 de Outubro de 2002 foram aprovadas,
em Conselho de Ministros, as medidas propostas pelo novo governo PSD/PP para
reforcar a seguranca dos alimentos. Entre outras, salientam-se a criacdo de um sistema
verticalizado na drea a inspecc¢do sanitdria, de um sistema integrado do bem estar
animal, de um sistema integrado de controlo e qualidade do leite e dos produtos a base
de leite; a redefinicdo das competéncias e procedimentos no que diz respeito a
rotulagem da carne de bovino; a revisdo do sistema nacional de identificacdo e registo
dos bovinos (SNIRB) e a cria¢do de idéntico regime para suinos, ovinos e caprinos.

A reestruturacdo do corpo da Administragdo Publica com competéncias de
controlo e fiscalizacdo na drea alimentar exigiria a criacdo de uma comissao de trabalho
(nomeada pelo Ministério da Agricultura) com um prazo de 120 dias para fazer o
levantamento dos organismos existentes e propor as solugdes estruturais mais
adequadas as necessidades. Este grupo teria de propor uma estrutura organica, indicar os
organismos eventualmente a extinguir, fundir ou reestruturar, e quantificar os meios
humanos e financeiros a mobilizar para o efeito. O governo PSD/PP fundamentou estas
medidas na “dispersdo e sobreposicio de competéncias dos servicos publicos
envolvidos, falta de procedimentos harmonizados e auséncia de uma cadeia de comando
clara e inequivoca”. O Secretario de Estado Adjunto e das Pescas, responsavel pela
dinamizacdo do projecto, afirmou que as medidas destinavam-se a “arrumar a casa”, a
por termo a “confusdo institucional”, ao clima de “desresponsabilizacdo” instalado, a

auséncia de “formacdo sistematica” e de “procedimentos” harmonizados”.
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O novo executivo classificou o modelo de Agéncia para a Qualidade e
Seguranca Alimentar do governo psY’ “desadequado, desproporcionado e inoperante” e
decidiu que a futura autoridade alimentar ndo deverd ter qualquer responsabilidade
fiscalizadora ou de gestdo dos riscos no campo alimentar. A sua missdo sera “garantir
padroes elevados de qualidade e seguranca alimentar, mediante a avaliagdo cientifica
rigorosa e independente dos riscos existentes, e na sua comunica¢do, com a
participacdo activa dos consumidores, dos agentes economicos e sociais e da
comunidade cientifica.”

Os responsdveis por este projecto defendem que este ¢ um modelo mais leve,
flexivel e econdmico, pois a Agéncia passard a dispor de uma estrutura reduzida e de
um quadro de pessoal bastante pequeno, evitando assim a duplicacdo de estruturas ja
existentes.

A nova Agéncia para a Qualidade e Seguranga Alimentar ficou provisoriamente
sob tutela directa do Ministério da Agricultura, do Ministro Adjunto do Primeiro
Ministro e do Ministro da Ciéncia e do Ensino Superior. No entanto, o governo garantiu
que a nova Agéncia para a Qualidade e Seguranca Alimentar ndo viria a ficar sob a
tutela do Ministério da Agricultura e que ndo estard relacionada nem com o sector da
producdo nem com o do consumo.

As reaccOes ndo se fizeram tardar. Na sequéncia da reunido do Conselho de
Ministros, a 16 de Outubro de 2002, o presidente da Unido Geral de Consumidores
(UGC) entregou um documento com a sua avaliagdo critica das propostas
governamentais, no qual acusava o Governo de “mexer numa coisa que jd tinha sido
acordada antes, desunindo o que estava unido”.

O coordenador do grupo de defesa do consumidor e da proteccdo do ambiente da
Federacdo Nacional das Cooperativas de Consumo considera que o modelo preconizado
€ “um retrocesso” em relagdo ao que estava previsto. Para a federacdo “se estiver
garantida, a partida, a independéncia da agéncia é sempre melhor existir uma unica
entidade que faca a gestdo do risco e fiscalize.” Também a DECO discordou da redugao
da AQSA a um “mero orgdo de cardcter cientifico” e quis também saber quem € que
“vai fiscalizar o mercado”, segundo declarou ao Publico (20/9/2002) o secretario geral
da associacdo, acusando ainda o Ministério da Agricultura de pretender um 6rgdo com

“uma capacidade de actuagdo minima”, que “ndo responde as necessidades que a

47 Decreto-Lei n.° 180/2000 de 10 de Agosto e Decreto Lei n.° 82/2001 de 9 de Margo.
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crescente inseguranca alimentar tem criado para os consumidores”. Segundo este, o
modelo adoptado correspondia ao que tinha sido defendido pela industria agro-alimentar
na fase inicial da construcao da agéncia.

Actualmente a AQSA encontra-se ainda em periodo de instalagdo, tendo sido
prorrogado o prazo para o inicio do efectivo funcionamento por mais um ano™.
Enquanto ndo se decide o destino da AQSA, continuam por definir os caminhos a tomar
na avaliagdo, gestdo e comunicacao dos riscos alimentares. Apesar de ja ter assumido a
necessidade de reestruturar as entidades oficiais com responsabilidades no dominio da
qualidade e da seguranca alimentar, tardam as decisdes no sentido de criacdo de uma
nova estrutura. Os sucessivos “protelamentos” das autoridades publicas t€ém sido alvo
de criticas tanto de representantes dos agentes econdmicos como dos consumidores. O
descontentamento parece ser generalizado, sendo consensual que a situacdo de
indefinicdo actual ndo beneficia ninguém, nem mesmo as autoridades publicas que

perdem credibilidade tanto no contexto interno como externo.

Como se salientou, a gestdo politica da crise da BSE evoluiu com a sua
“europeizacdo”. Com a centralizagdo da gestdao do “dossier” da BSE pela Comunidade
Europeia, as autoridades nacionais perderam o poder de exercer pleno controlo sobre os
processos de regulamentacdo e sua fundamentacio cientifica e por essa via também
sobre os conflitos politicos que envolveram este caso. O reconhecimento da necessidade
de reformar as estruturas institucionais de regulacao do risco alimentar ficou também a
dever-se, sobretudo, a influéncia da reflexdo desencadeada e medidas tomadas a escala
da CE.

A ‘“europeizacdo” ndo parece ter implicado, no entanto, uma alteracdo
significativa das representagdes sobre o conhecimento cientifico e o risco por parte dos
politicos portugueses. Tera sido mais fécil as autoridades o recurso a uma retdrica de
um novo tipo, em linha com a retdrica oficial europeia, do que a modificacdo de um
conjunto de crencas profundamente enraizadas na cultura do sistema. Por paradoxal que
isso possa parecer, uma consequéncia da gestdo europeia das politicas de seguranca
alimentar e de ambiente, podera ser uma menor procura, pelas autoridades portuguesas,
da contribuicdo de cientistas e peritos nacionais para os processos de regulacdo

(Gongalves, 2001).

* Decreto-Lei n.° 292/2003 de 19 de Novembro de 2003
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Numa primeira fase, a falta de mecanismos institucionais adequados para a
avaliacdo dos riscos, bem como para comunicacdo e negociagdo social desses riscos
(com as partes interessadas e os consumidores), prejudicou a boa condugdo dos assuntos
— em moldes compativeis com o0s objectivos da protec¢do da satde publica. A
controvérsia publica contribuiu para abrir o debate a um leque mais amplo de
intervenientes (como sugerem Callon et al., 2001). Mas, essa participacdo mais alargada
ndo se traduziu numa ampliacdo das fontes de informagdo e conhecimento utilizadas, de
facto, na tomada de decisdo.

Uma vez admitido o risco da BSE, em 1996, foram adoptadas medidas de luta
contra a doenga e instituiu-se a Comissdao de Acompanhamento das TSEs. Subsistiu, no
entanto, uma distancia consideravel entre o quadro legal e a sua aplicagdo e fiscalizacdo,
apenas atenuada com a intervencao da UE.

A UE exerceu um papel decisivo na modificacdo das opcdes e praticas politicas.
As reformas empreendidas foram, assim, ora impulsionadas, ora impostas, por entidades
externas ao poder politico interno, ndo tendo resultado de um debate genuino e
suficientemente participado no seio do préprio Governo ou da Administracdo Publica.
Dai talvez a explicacdo para a natureza timida ou hesitante dessas reformas, assim como

para a sua falta de estabilidade (vide o processo de constituicdo da AQSA).

4.4.7. As reaccoes dos consumidores

Os inquéritos as percepgdes € comportamentos dos consumidores portugueses
relativamente ao potencial risco de contrair doencas em consequéncia do consumo de
carne de vaca contaminada com BSE revelam um défice acentuado de confianga nas

? e nos agentes econémicos’’ que operam ao longo da cadeia

institui¢des publicas®
alimentar. Nao serd pois de estranhar que uma parte significativa da populagdo tenha,
pelo menos durante os periodos em que o tema ganhou maior relevancia medidtica,
optado pelo boicote parcial ou total deste produto e/ou dos seus derivados®. A
desconfianca e a inseguranga manifestaram-se de forma generalizada por toda a Europa,

sobretudo no periodo mais critico (Mar¢o de 1996). No entanto, comparativamente aos

¥ 67% dos inquiridos considera que “as autoridades piiblicas tentaram esconder o problema das vacas
loucas” e 86% acredita que “o risco foi agravado pela falta de fiscalizacdo pelo Estado” (Observa, 2003).
%%'839% da populagio é a da opinido de que “o risco agravou-se porque os produtores de farinhas e os
criadores de gado tentaram contornar a fiscalizagdo” (Observa, 2003).
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seus parceiros europeus, os consumidores portugueses tendem a apresentar taxas mais
elevadas de ndo respostas quando confrontados com questdes nos dominios da
seguranca e da qualidade alimentar, o que podera reflectir desconhecimento,
desinteresse e/ou inseguranca relativamente a estes problemas.

No caso portugués, como se referiu anteriormente, o inicio do debate publico teve
como ingredientes a falta de consenso entre cientistas e entre cientistas, politicos,
agentes do mercado e representantes dos consumidores relativamente a dimensao e a
gravidade do risco e a polémica em torno da actuacdo dos governos e das autoridades
publicas face ao risco. Sendo que a principal arena para a discussao do tema foram os
orgdos de comunicacdo social. Estas informacdes € o modo como foram divulgadas
tiveram um impacto quase imediato na sociedade portuguesa, tanto ao nivel das
percepgdes e representacdes como ao nivel das atitudes e dos comportamentos.

De acordo com varios autores, as variacdes em termos de confianga/desconfianca
podem ser explicadas através: das percep¢des individuais da informagao, bem como do
tipo de fontes utilizadas para a obten¢do de conhecimento; das condicionantes culturais
e das solugdes institucionais (Christian Poppe € Unni Kjarnes, 2003).

Presume-se que a desconfianca pode ser despoletada pela falta de informacao ou
por percep¢Oes erroneas do problema. E defende-se o énfase na andlise do risco e da
comunicacdo do risco. As reformas institucionais a nivel nacional, e europeu, visam
implantar este modelo que ambiciona substituir a repressdo pela preveng¢do dos
problemas. Para tal propde-se a redistribui¢do de responsabilidades pelos diferentes
implicados no sistema alimentar, com vista a minimizar os possiveis riscos.

O inquérito “Os Portugueses e os Novos Riscos” (Observa, 2003), revela por
exemplo que muito embora 90% dos portugueses afirme ter memoria das polémicas em
torno da BSE, uma percentagem significativa da populacdo (20%) prefere ndo se
pronunciar sobre a situac@o actual do problema, ndo concordando nem discordando com
a opinido de que o problema em Portugal ja estd resolvido.

Se, por um lado, parece ser indiscutivel o facto de que o tema € familiar a quase
todos os portugueses, por outro ndo se pode aferir que a informacao obtida permita um

posicionamento perante o problema.

> Entre 30% e 40% dos portugueses declarou ter eliminado ou reduzido o consumo de carne de vaca e/ou
de frango (Observa, 2003).
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De acordo com um estudo sobre a procura de informagao sobre alimentacao pelos
portuguesessz, a formulacdo de estratégias de comunicacdo deverd ter em conta a
passividade da populacao relativamente a procura de informacao. Sendo que o principal
meio através do qual os inquiridos obtém informacdo sobre alimentacdo € a televisdo, o
que implica uma atitude de recepcdo e ndo de procura activa. Verificou-se ainda que a
confianca na informacgdo prestada pelos “profissionais de saide” é maior do que na
fornecida pelos “média”.

Os diferentes actores envolvidos no sistema alimentar tendem a considerar que os
meios de comunicacdo dramatizam os problemas alimentares, dando maior &énfase as
polémicas entre as diferentes percepgdes do risco do que ao risco real. No inquérito “Os
Portugueses e os Novos Riscos”, concluiu-se que 58% dos portugueses considera que “o
risco das «vacas loucas» foi exagerado pelos meios de comunicagao social”.

Um rdpida incursao pelas manchetes dos didrios portugueses “Publico” e “Diério
de Noticias” e do semandrio “Expresso” distribuidos entre 21 de Marco de 1996 e Junho

de 1996 permite-nos ter uma perspectiva do tipo de informacao que foi veiculada pelos

meios de comunicagao social e de que modo.

“Das vacas loucas para o homem: declaracao oficial do Governo britanico lanca alarme
na Europa”; “A carne € fraca mas o siléncio é de ouro: medo das vacas loucas afecta
consumo interno”; “Carne de animais suspeitos comercializada: onde estdo as reses
importadas de Inglaterra desde 1985?”; “Vigilancia, qual vigilancia?: O Publico na
exploracdo onde se registou o primeiro caso de doenca das vacas loucas”; “Confusdo
Estatistica: Organismos divergem quanto a entrada de carne britanica”; “Ordem para
calar vacas loucas: técnicos responderam ontem aos deputados da Comissdo da
Agricultura”; “Portugal no cimo da tabela europeia: 60 casos suspeitos de «vacas
loucas»”; “Das vacas loucas a «cabala» internacional: comerciantes de carne e
especialista da DECO lancam "confusdo" na audi¢do parlamentar sobre BSE”; “O
grande medo da loucura: mais de metade dos portugueses mudou os hdabitos
alimentares, considera que o governo actuou bem e critica a Comunicacdo Social”;
“«Garanto a carne nacional»: Gomes da Silva, Ministro da Agricultura, em entrevista ao

Puablico”; “Matar, congelar, queimar: Plano de abate portugués apresentado na Unido

2 Vide MDV de Almeida, P. Graga, R. Lappalainen, I Ghiachetti, A Kafatos, A M Remaut de Winter, JM
Kearney (1997): Sources used and trusted by nationally-representative adults in the European Union for
information on healthy eating. Eur J Clin Nut: 51(supl 2): p. 16 -22
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Europeia”; “A 16gica do risco real: Confederacdo dos Agricultores de Portugal organiza
coléquio sobre vacas loucas na FIL, em Lisboa”; “Fébricas produzem ragdes proibidas:

amostras acusaram a presenca de farinha de carne e de ossos de mamiferos”.

O protagonismo do caso das “vacas loucas” nos meios de comunicac¢io social
ficou associado particularmente a gestdo politica do caso. As primeiras medidas para
lidar com o problema excluiram, tal como ja se referiu, os consumidores do debate
publico que teve lugar num contexto de controvérsia politico-partidaria. Na primeira
fase do caso, as autoridades publicas ocultaram a informacdo sobre o problema e
negaram o risco, alegadamente em prol dos interesses dos consumidores. Mais tarde, e
perante a revelagcdo da possivel ligacdo entre uma nova variante de uma doenga humana
fatal (Creutzfelt-Jakob) e a BSE, novas dividas foram levantadas quanto a transparéncia
e abertura das autoridades publicas.

De acordo com um estudo da Faculdade de Ciéncias da Nutricdo e da
Alimentacdo da Universidade do Porto, levado a cabo entre Abril/Maio de 1996 e
Janeiro de 1997, a crise de Mar¢o de 1996 teve impactos imediatos nas priticas e
comportamentos dos consumidores portugueses, tendo-se verificado que entre Margo e
Abril de 1996, 51% dos inquiridos optou pelo boicote total ou parcial do consumo de

carne de vaca. Este indicador € revelador do grau de gravidade atribuido ao risco.

“O que nos comemos torna-se um bocadinho de nos proprios e, portanto, é
extremamente importante para nos enquanto individuos (---) E isso torna para os
consumidores as coisas extremamente graves. E um bocadinho dramdtico...”.

(entrevista a representante institucional dos consumidores portugueses)

Ainda segundo os dados apurados através deste questiondrio, a alteracdo dos
comportamentos de consumo deu-se de formas mais radicais a mais moderadas e a
diferentes niveis. Registaram-se comportamentos que vao da “reducdo ou eliminacdo do
consumo de carne de vaca muscular” (67%), “reducdo total ou parcial de middos e
visceras” (28%) até o “deixar de consumir carne de vaca em restaurantes e seleccionar

melhor os locais de compra” (21%).
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A 22 de Marco de 1996, o didrio Piiblico divulgou a informacdo de que o
consumo interno de carne de vaca, “a semelhanca do que se passa nos outros paises da
Unido Europeia, estd a retrair-se e passou de 26 para 21,5 quilos «per capita»”5 3

Oito meses apods a divulgagdo publica do risco, em Janeiro de 1997, foi possivel
observar que a quase maioria dos consumidores (45,5%) que alteraram os seus habitos
de consumo retomou as praticas anteriores a medida que a polémica perdeu visibilidade.
Uma atitude que € maioritariamente atribuida a “sensacdo de que o perigo foi
ultrapassado” (72%), seguindo-se o facto de “o prazer ultrapassar o eventual risco”
(28%). Pelo contrario, aqueles que mantém o boicote (54,5%) justificaram a sua posicao
na percepcao de que o perigo ainda permanecia (60%) e nas dividas e falta de confianca
relativamente a informacdo fornecida (23%).

Também com o intuito de caracterizar o comportamento dos portugueses na fase
de maior polémica, o II Inquérito Nacional “Os Portugueses e o Ambiente” (Observa,
2000) quis saber se a divulgacdo dos riscos para a saide publica ligados a doenca das
vacas loucas afectou as rotinas alimentares dos portugueses, e em que medida. Tendo-se
concluido que a maioria recorda ter “mudado os seus habitos de consumo” (61,3%).

Através de uma tipologia de atitudes de mudanca dos hédbitos de consumo de
carne bovina foi possivel identificar quatro tipo de atitudes: moderacdo, prudéncia,
racionalidade e radicalismo. Classificando-se de “moderados” os consumidores que
afirmaram ter “moderado o seu consumo de carne de vaca evitando as partes perigosas
do animal” (26,5%), de “prudentes” os que declararam ter “deixado de comer carne de
vaca substituindo-a por outro tipo de carne” (21,5%), de “racionais” 0s que optaram por
“passar a comer carne de vaca com garantia de qualidade e certificada”(6,3%) e de
“radicais” os que “deixaram de comer qualquer tipo de carne” (0,7%).

Assim, e com base nesta tipologia, concluiu-se que os consumidores
“moderados” tém em média idade inferior a 49 anos e ensino superior.
Maioritariamente, sdo estudantes, empresarios, dirigentes e liberais, profissionais
técnicos ou de enquadramento e residem no Litoral Urbano. Por seu lado, os
“prudentes” sdo geralmente mais idosos, menos escolarizados, € encontram-se entre os
grupos das domésticas, reformados, empregados executantes, operarios e assalariados

agricolas. Pelo contrario, os “radicais” sdo jovens, com ensino secunddrio e superior e

53 z 1A < 2z . PR
“A carne € fraca, mas o siléncio € de ouro: medo das vacas loucas afecta consumo interno”, Piblico, 22
de Margo de 1996, pg. 23
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estdo maioritariamente representados entre os estudantes, trabalhadores independentes,
empresarios, dirigentes e liberais, profissionais técnicos ou de enquadramento.

Por seu lado, o inquérito “Os Portugueses e os Novos Riscos” permitiu aferir
que os consumidores que declararam ter alterado os seus habitos alimentares em fungao
do riscos associado a doenca das “vacas loucas” através do boicote parcial ou total da
carne de vaca e/ou de frango se encontra maioritariamente entre as mulheres, os
individuos com uma atitude de desconfianca relativamente ao Estado e as empresas e
um grau de ansiedade elevado. As outras opcdes em termos de alteracdo de
comportamentos dos hédbitos alimentares sugeridas neste inquérito ainda colhem pouca
adesdo, muito embora correspondam as recomendacdes dos grupos de peritos e/ou das
proprias associacOes de consumidores, como “variar a alimentacdo” e “escolher a
origem/certificacdo”.

Muito embora tenham ganho considerdvel destaque sobretudo nos momentos de
maior polémica, o papel das associagdes de consumidores portuguesas €é ainda pouco
valorizado na tomada de decisdes politicas. No desenrolar do caso, os representantes
dos movimentos associativos com mais expressao em Portugal emitiram varias tomadas
de posicdo, emitindo recomendagdes quer para as autoridades publicas quer para os
consumidores. Todavia, € possivel observar que quer pelas decisdes tomadas quer pelas
ndo tomadas, as reivindicagdes dos representantes dos consumidores tiveram um
impacto reduzido. O mesmo se pode verificar ao nivel do consumidor individual, que
apesar de considerar as associagdes de consumidores uma fonte credivel e de reconhecer
a importancia do seu papel resiste as alteragdes de praticas que lhes sdo propostas.

De acordo com um representante da DECO “(...) as pessoas - porque sdo pouco
esclarecidas, porque tém pouca formagdo nesta drea — ndo sabem lidar com estas
informacades. Estas informagoes atrofiam-nas, criam-lhes angiistia. Como ndo lhes sdo
dadas solugcées e elas ndo conhecem as solucdes, ndo conseguem encontrar elas
proprias as solugées, isso cria-lhes uma grande angiistia (...) agora é que nos na escola
estamos a trabalhar a cidadania. S6 hd trinta anos é que somos uma sociedade
democrdtica e s6 agora, nestes anos mais recentes, é que hd um empenho nas escolas
para trabalhar a cidadania. Portanto, este défice de cidadania reflecte-se
necessariamente no cidaddo. Quer dizer, as pessoas tiveram de aprender a ser
cidaddos, a gozar da sua liberdade e isto é uma aprendizagem que é muito curta.
Foram so estes trinta anos... E é natural que o proprio cidaddo, que ainda ndo sabe

exercer os seus direitos de cidadania, também ndo pode actuar como um consumidor
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esclarecido. Isto tem de comecar nas escolas. Na escola tem de haver educagdo para a
cidadania, tem que haver educacdo para o consumidor (...)".

Para além das dificuldades inerentes a propria natureza e dimensdo dos
problemas, os representantes dos movimentos de defesa do consumidor apontam o
défice generalizado de esclarecimento e a falta de tradicdo em praticas de cidadania da

populacdo portuguesa como obstaculos a compreensao e gestdo destas novas realidades.

“Os consumidores estdo preocupados com aquilo que é a agenda da comunicagdo
social. Agora estamos com os nitrofuranos e toda a gente esqueceu a BSE. Nos
sabemos que somos o segundo pais da Europa com mais casos de BSE. Ela anda af,
existe, ndo estd resolvida. No entanto foi esquecida. E foi esquecida pela agenda dum
outro problema, também de uma dimensdo grande, e que veio abarcar todo o espaco de
comunicagdo social. Portanto, ao mesmo tempo que os problemas sdo grandes também
nos tocam e fogem. Parece que so existe este e ndo existe mais nenhum. E agora a
seguir vird outro, provavelmente, e serd esquecido este. Acho que é assim que se vive.”

(entrevista a representante da DECO ).
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