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A redizacdo deste inquérito tem como objectivo central determinar a
configuracdo das representacOes sociais, atitudes, opinides e expectativas dos
diferentes estratos da populacdo portuguesa relativamente a protecgdo do ambiente,
conservacao da natureza, ordenamento do territério e outras areas do foro ambiental
gue se colocam hoje ao pais. Essas questdes procuram ter em conta a acentuada
diversdade da sociedade portuguesa e as dindmicas que a percorrem, sendo
analisadas segundo variaveis socio-culturais, econdmicas e geograficas (ver ficha
técnica’). Pretende-se, assm, fazer um ponto de situac&o sobr e as per cepcdes globais
do publico e tracar um pano de fundo sobre os valores e representagdes ambientais,
sua evolugao e compar abilidade nacional e internacional.

Os resultados apresentados neste resumo, restringemse a andlise das
frequércias simples, uma vez que a analise exaustiva se encontra desenvolvida no

RelatérioFinal.

O fio condutor deste resumo organiza-se em torno de 4 questdes que
nortearam a construcao e aplicacdo do referido inquérito:

1. Como percepcionam 0s portugueses o estado do ambiente em que vivem e
que problemas mais os inquietam a escala pessoal e a escala colectiva; e qual a
informacdo ambiental que detém - Pais Inquieto

2. Que insatisfacbes demonstram no seu quadro de vida; que criticas que
tecem a actuacdo dos poderes instituidos e 0 que esperam deles em matéria
ambiental - Pais I nsatisfeito

3. O que fazem, na préatica, 0s nossos compatriotas relativamente ao ambiente

e como intervém civica e politicamente nesta matéria - Pais | nterventivo

1 Ficha Técnica: Inquérito realizado pelo OBSERVA — Ambiente, Sociedade e Opinido Publica. Aplicagdo: INE,
Maio/Junho de 2000. Populagdo alvo: maiores de 15 anos, distribuidos pelas 5 regifes do Continente e as 2 Regifes
Autonomas (NUTS I1). Dimensdo total da amostra: 1844 individuos seleccionados a partir da amostramae do

INE.Representatividade estatistica de nivel nacional.



4. O que querem os portugueses da variavel ambiente na sua articulacdo com
0s temas e problemas econémicos e sociais do pais, e que mudancas desgjam ou

antevéem neste ambito - Pais em Mudanca

1. PAISINQUIETO

1.1. Dos Problemas

Uma das caracteristicas que tem marcado a atitude dos portugueses na avdiacéo
comparativa do ambiente € uma certa bonomia face a realidade nacional quando compar ada
com a dos restantes paises eur opeus. A tendénciatem sido dramatizar a Situacdo aescala
externa e digeiré lainternamente.

Os resultados deste inquérito mantém uma avaliacéo da Situacdo ambienta a favor do
pais. 37,4% dos portugueses considera Portugal menos poluido do que o0s outros paises
europeus. No entanto, cerca de 33% j& considera que Portuga esta igualmente poluido e
14,2% afirma mesmo que ee se encontramai s pol uido do que os restantes paises da Europa
(gréfico 1). Comparados estes resultados com os do Inquérito de 1997, verifica se que, de
entdo para ca, 0s portugueses tendem a percepcionar a degradacdo ambiental do pais de uma
forma progressivamente agravada e, portanto, cada vez mais proxima dos nivels de poluicéo

projectados para a Europa em geral.

Grafico 1 — Portugal émaisou menos poluido do que os outr os paises eur opeus
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Quando se questiona sobre a paisagem ambientalmente mais chocante, verifica
Se que aimagem mais escolhida éum rio poluido (com peixes mortos) (65,8%). Segue-sea
imagem de uma floresta a arder (55,4%) e SO depois, ja sem abranger a maioria, surge o
cerario deuma maré negra (com aves mortas) (46,3%).

Destacam-se ainda, com bastante peso, as imagem de uma lixeira a céu aberto
(36,4%) e de um esgoto a descarregar na praia (35,9%); enquanto os residuos toxicos

derramados no solo so cenarios menos mencionados (29%) (gr éfico 2).

Gréfico 2 — Paisagem ambientalmente mais chocante
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Se, em 1997, osincéndios florestais ocupavam o topo da escala, agoraa primazia vai
para a polui¢do dosrios e, no caso das geragfes mais novas, os fogos passam mesmo para 3°
lugar, sendo suplantados pelas marés negras - o0 que indicia a emergéncia de uma vivéncia
mais ligadaao mar / praias, por parte dos maisjovens.

Os rios assumem, contudo, uma representagdo colectiva mais sensbilizante para
todos, condtituindo-se num patriménio comum, que Ndo SO Se N&o quer perder, COMo Se exige

recuperar.

Contudo, quando se passa da escaa de afectagdo colectiva para a escala de
afectacdo proxima e individual e se questiona, huma pergunta aberta, sobre “Quais 0s
problemas ambientais que mais o afectam pessoalmente no seu dia-a-dia?, as
inquietagdes s outras. O problema mais referido passa a ser a poluicéo do ar e 0s maus
cheiros (29%), seguindo-se a polui¢éo sonora e o ruido (17,6%) e os problemas dos lixos
e sujidades (13,4%) nas suas varias dimensdes - falta de limpeza das ruas e dos contentores,
e lixeiras. Em seguida, surgem os problemas directamente rel acionados com o caos urbano e
0 desordenamento, com um claro destaque para a sub- categoriatransito, agitacdo e stress
e falta de espacos verdes Depois apoluicdo da agua, com destague paraosrios.

Comparando estas preocupagfes a escda individud com as imagens ambientais
colectivamente mais chocantes revelamse grandes contrastes. a escda do pais, as

representactes de afectacdo mais fortes ligam-se a poluicéo das &guas (rios e mares) e aos



incéndios; & escadla pessod e no dia-a-dia osincomodos mais sentidos prendem se a poluicéo
do ar e sonora. E em torno dos rios que surge aface mais visivel do “crime ambiental”: osrios
despontam sentimentos de brio naciona enquanto bens publicos comuns. Ao nivel da
integridade fisica, porém, as pessoas ressentem-se sobretudo do ar e do ruido.

Alids, esse tipo de problemas suscitam uma visdo bastante dramatizada quando
projectados no futuro proximo. Perante um conjunto de problemas ambientais nacionais
enunciados, verificase que a perspectiva da sua evolugdo acentua uma tédnica
dominantemente pessmista: para todas as teméticas, prevalece a categoria Vai piorar
(gréafico 3).

Grafico 3 — Evolucao dos problemas ambientais nos proximos 10/15 anos
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Acima de tudo, aquilo que mais ira piorar € o transito (78,7%), a qualidade do ar
(70%) e o ruido (66%) - trés questGes que remetem para uma problemética
consistentemente rodovidria. Em seguida, ir4 piorar a qualidade da agua, a erosdo e
contaminacdo dos solos e a situacéo dos lixos. Também o ordenamento do territério
(qualidade da paisagem, qualidade de vida nos sublrbios e zonas costeiras), tendera a

piorar, muito mais do que amehorar.



1.2. Dos Riscos

Utilizando uma liga que retrata adgumes situagbes de risco recentemente
mediatizadas, procurou-se perceber quais as que representam maior risco, desta vez néo para
0 ambiente, mas, directamente para a satde dos inquiridos e dos seus filhos. Verificouse
que, para os mais velhos, a Stuacdo mais referenciada foi 0 fumo do tabaco; enquanto,
abaixo dos 30 anos, as pessoas destacaram 0 despejo de esgotos nao tratados e de outros
residuos emrios e oceanos. As Situagdes, com mais impactos na salide, referidas de seguida,
apontam para dois factores de risco ligados a dimentacdo: a Utilizacdo de pesticidas,
adubos e fertilizantes na agricultura e a Utilizacdo de antibidticos e hormonas na
criacdo de gado, sendo que, a modificacdo genética de espécies animais e vegetais, foi
ainda identificada como risco, por parte dos jovens (embora sobretudo como riscos de

futuro).

Tavez por is30, a grande maioria das pessoas declara-se disposta apagar mais por
produtos provenientes de uma agricultura que néo utiliza produtos quimicos (adubos,
fertilizantes e pedticidas). O que ndo quer dizer que o fagam, pois exisem amplos
desfasamentos entre as disposicdes subjectivas e as préticas objectivas de compra destes
dimentos. Se, de facto, 70% das pessoas dizem que ndo se importaria de pagar mais por
legumes e frutos biologicos, na prética, apenas 36% 0s diz comprar e gpenas de vez em
quando (gr &fico 4).

Gréfico 4 — Comparacao entre a disposicéo para pagar mais por produtos bioldgicose a
sua efectiva aquisicdo
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As caracterigticas principais que as pessoas associam a estes produtos, a que tanto
vaor aribuem, tém a ver com a ideia de produtos naturais e produtos saudaveis, bem como
produtos caseiros e tradicionas, remetendo, por um lado, para preocupages com a salide, e

por outro paraamemoariarural, conforme se trate das gerages menos ou mais velhas.

Com o intuito de aprofundar a questéo dos riscos alimentares para a salde,
escolheram se dois casos, recentemente, bastante mediatizados. o problema das «vacas
loucas¥ e o dos Or ganismos Geneticamente M odificados (OGM ).

Quanto a questdo das «vacas loucas» colocaramse duas perguntas que tentavam
avdiar se 0 darme por das gerado, nos primeiros momentos quentes da polémica (1995- 96),
havia provocado alteragtes nos hébitos de consumo de carne de vaca. Os resultados obtidos
indicam que a maioria da populacdo néo ficou indiferente & polémica e dterou os seus hébitos
dimentares em relacdo a carne de vaca, embora ndo radicamente, j& que apenas menos de
1% deixou de comer qualquer tipo de carne. De resto, um quarto moderou o consumo de
carne de vaca, passando a evitar as partes mais perigosas do animal; outro quarto
deixou de comer carne de vaca substituindo-a por carne de outro tipo de animal; 6%
passaram a comé-la com garantia de qualidade e certificada. Sendo que 35% ndo aterou

em nada os seus hébitos de consumo de carne (Quadro 1).

Quadro 1 - Tipo de atitudes em relagdo ao consumo de carne de vaca durante a
polémica da BSE (de 1996)

2 Este inquérito foi aplicado antes da Ultima crise das vacas | oucas de finais de 2000 - 2001.



Tipo de Atitude Categoriasde Resposta

%

Tipo | -Moderados «Moderou o consumo de carne de vaca evitando as
partes perigosas do animal»

Tipoll - Prudentes «Deixou de comer carne de vaca substituindo-a por
outro tipo de carne»

Tipo lll - Racionais «Passou a comer carne de vaca com garantia de
gualidade e certificada»

TipolV - Radicais «Deixou de comer qualquer tipo de carne»

TipoV - Indiferentes «Continuou a comer carne de vaca ndo mudando os
seus habitos»

NSNR

26,5
215
6,3

0,7
34,7
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Na fase de acadmia que se seguiu a crise das vacas loucas (1998-2000),

verifica-se que apenas uma pequena percentagem voltou a carne de vaca sem mais

preocupacdes (17,6%), recuperando a confianca total no produto.

Quanto aos alimentos com OGM , a esmagadora mabria das pessoas posiciona:se
de uma forma bastante cautelosa: cerca de um terco refere que antes de se generdizar os
OGM a dimentacéo humana deve haver mais garantias de que eles ndo sdo prejudiciais
para a saude (32,9%); um quinto é radicdmente desfavoravel a comercidizacdo dos OGM,
referindo mesmo que eles devem ser banidos do mercado (20%). Para 16,3% dos
inquiridos os organismos geneticamente modificados podem ser comer cializados desde que
devidamente rotulados Apenas 1,4% n&o se preocupa mesmo com o assunto considerando
gue os OGM devem ser comercializados sem restrigdes. Destaque-se ainda vaores
sgnificativos de ndo sabe/ndo responde que recolhem 29,4% em relacéo a esta matéria, 0

gue condtitui a segunda resposta mais dada e evidencia a desinformagéo e desconhecimento

sobre a gplicacdo da biotecnologia a producéo aimentar (gréfico 5).

Grafico 5 - Atitudes em relacéo a comer cializacdo dos OGM
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Destes resultados pode concluir-se que mais de metade dos portugueses que ouviram
faar sobre o assunto sdo completamente favoravels a actua suspensdo da utilizacdo de OGM
em dimentos - uma vez que ainda ndo se conhecem 0s seus efeitos. Apenas uma minoria
gposta nos mecanismos de mercado remetendo a questdo para as opgdes dos consumidores,
mas cesde que se imponha a devida rotulagem. Ninguém concorda com a comerciaizacdo

destes produtos no mercado dimentar no estado actual do conhecimento sobre as suas

implicaghes para a salide.

2. PAISINSATISFEITO

2.1. Do quadro devida

No que respeita ao quadro de vida, questionarant se as pessoas sobre 0 Seu espaco
resdencia, o tipo de aglomerado onde residem e aquele onde mais gostariam de residir; bem
como sobre as vantagens e/ou desvantagens que destacam tanto na cidade como no campo.

No Inquérito de 1997, verificara-se que os portugueses idedizavam o cenério rurd e
campestre como espago de eeicdo, considerando ser [& (“no campo”) que se “viviamehor” e
se dtuava 0 “mehor ambiente” do pais. Desta vez, indagou-se sobre o tipo de aglomerado
onde gostariam, efectivamente, de viver (centro e/ou periferias das grandes cidades,
pequenas e médias cidades, vila, aldeia ou campo). Desde logo, constatouse que, quando
postas perante a possibilidade de mudar de espaco residencia, quase metade das pessoas
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(45%) declararam que “gostariam de viver” num espaco diferente daguele onde
actudmente vivem (gr afico 6).

Gréfico 6 — Satisfacdo/insatisfacdo com o local onde reside
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ficar de mudar

Este desgo, de dgum modo revelador de uma certa insatisfagéo rel ativamente ao tipo
de aglomerado onde vivem, € protagonizado, acima de tudo, pelos residentes das periferias
de grandes cidades como Lisboa e Porto e também dos seus centros.

Em contrapartida, os locais consderados mais atractivos so “ uma casaisolada no
campo” e as“ cidades peguenas ou de média dimensao”, e ambos atraem sobretudo os
inquiridos até aos 35 anos, 0s quais So também os que mai's se ressentem do efeito repulsivo
provocado pelas periferias de grandes cidades como Lisboa e Porto (efeito sentido

também no caso dos maisidosos - acima de 65 anos).

Alids, quando inquiridos sobre o que gostariam de ter a volta de sua casa,
verifica-se que a esmagadora maioria (67%) requer mais “Natureza’ como cendrio envolvente
da sua residéncia, enquarto apenas um terco (33%) da a preferéncia a mais servigos e

equipamentos publicos (quadro 2).
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Quadro 2 - O que gostaria de ter a volta de sua casa

Natureza 50,1 | Jardinspublicos 39,4
«domesticada» Campo 4,6
Arvores 3,8
Hortag/quintais 2,3
Natureza «bravia» 11,7 | Mar/praias 6,1
Florestas 2,6
AGER Rios e lagos 2,4
67,1% M ontanhas 0,5
Sossego/espaco livre | 5,3 | Espaco aberto, sem nada | 2,3
Sem transito e sem 1,9
ruido 1,1
Sem poluicéo, limpo e
puro
Servicgos 20,6 | Desporto 7,1
Lazer/Cultura 3,7
Comércio 3,3
Saude 2,2
Educacédo 14
Seguranca publica 0,4
Outros servicos 2,5
Acessibilidades 5,4 Acessos e estradas 4.7
URBE Transportespublicos 0,7
32, % Densidade urbana 3,6 Mais casas 2,5
Mais densidade 0,3
populacional 0,8
Mais e melhores
vizinhos
Saneamento/Necessi | 3,3 | Limpezadasruas 1,1
dades basicas Saneamento basico 0,7
(esgotos) Qualidade da 0,5
agua de consumo
[ luminacéo 0,5
Contentoresdelixo 0,4

n = 1504; Missng = 340

Contudo, essa representacdo da natureza, que 0s portugueses tanto valorizam, néo é

uma natureza de caracter “bravio”, mas Sm uma natureza “domesticadd’, ou sgja, ordenada

em jardins e espacos verdes.

Reconfirma-se, assm, aquilo que ja surgia nitido em 1997: uma grande caréncia de
“verde’ - jardins, campo ou sSmples avores - sentida pela esmagadora maioria. Por outro

lado, estas respostas manifestam grandes insuficiéncias urbanas. uma parte das pessoas que
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vive nas cidades requer equipamentos sociais, revelando que ndo usufrui as vantagens

subjacentes a vivéncia urbana.

Em suma, os portugueses tém sentido critico em relacdo aos enquadramentos da sua
resdéncia, pois, caso pudessem, dteravam nos rodeando-os de mais espacos verdes urbanos
e de dementos campestres. Muitos ressentemtse também do tipo de aglomerados onde
residem, valorizando os espagos de pequena escala ou mesmo campestres / rurais - casas no
campo, pequenas cidades - em contraste com 0s mega-aglomerados urbanos, ainda ha

poucos anos t&o ambicionados.

Sendo assim, o que falta entdo ao campo e a pequena ou média cidade para se
constituirem efectivamente como alter nativas residenciais?

Questionadas sobre 0 assunto, as pessoas declaram que lhes fdta, acima de tudo,
oportunidades de emprego (60%) e, em seguida, aguns equipamentos publicos - primero
servicos de saude (54,5%), depois estabelecimentos de ensino para todos os nivels de
escolaridade e, por fim, mehores acesshilidades (boas estradas e boas redes de

transporte) (gréafico 7).

Gréfico 7 - O que falta ao campo ou a pequena cidade do interior para ser um local mais
atractivo para seviver
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Quanto a0 que leva a que as grandes cidades e suas periferias sgjam cada vez
mais sentidas como locais in0spitos e ndo atraentes, € acimade tudo, o ritmo acelerado
de vida (excesso de agitacéo e stress - 69,3%); poluicdo do ar, ruido e lixo (57,6%). SO

depois vem a criminalidade/falta de seguranca (48,2%) (gr afico 8).

Gréfico 8 - O que leva algumas pessoas a quer erem sair hoje das grandes cidades
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2.2. Do Estado e suas accgdes

No que concerne a avdiagd que os portugueses fazem sobre a dedicacdo e
eficacia do Estado na resolucdo global e particular para resolver os problemas
ambientais, constata- Se que a grande maioria tem uma opini& muito pouco abonatéria da
prestacéo oficid: praticamente metade (48%) consdera que O Estado ndo se ocupa
suficientemente deles; cerca de 13,7% afirma mesmo que O Estado ndo se ocupa deles; e

25,4% refere que O Estado ocupa-se deles mas néo € eficaz (grafico 9) .

Gréfico 9 - Dedicacao e eficacia do Estado na resolucéo dos problemas ambientais

15



10% 3%

O Estado ocupa-se deles e é

25% eficaz

14%
@ O Estado ocupa-se deles mas

néo é eficaz
O O Estado ndo se ocupa
suficientemente deles

O O Estado ndo se ocupa deles

NSNR

48%

Os portugueses j& perceberam que o Estado esté atento a importancia das questdes
ambientais, mas, no entanto, revela uma grande incapacidade para levar a bom termo meddas
e politicas consequentes. 85% esta ciente que o Estado se ocupa do ambiente, sendo que
82% consideram-no incapaz de bom desempenho dessatarefa. A avdiacdo mais negativa da
actuacdo edtatd nesta matéria tende ainda a ser mais vincada junto dos mais jovens e dos
mai's escol arizados.

Existe, pois, uma visio bastante critica face a actuacdo do Estado e, ao contrario do
que sucede com muitas outras questfes, em que o indice de “ndo resposta’ atinge
habitualmente vaores devados, neste caso quase todos témopinido e praticamente ninguém

acha que o Estado se ocupa destes problemas com eficécia (apenas 2,5%).

Apesar desta avdiag@o critica, as pessoas ndo dispensam o papd do Estado na
intervencdo e regulamentacdo das matérias ambientais, nomeadamente de foro
restritivo e punitivo, em detrimento de acgOes que privilegiem a componente de sensibilizacdo
e participacéo civica

Assim, para resolver os problemas do ambiente no pais, os tipos de accdo
governamental mais solicitadas, so de pendor proibitivo (média = 37,1%), Fiscalizar e
multar os prevaricadores as leis ambientais (42,2%); Fazer leis de protec¢gdo ambiental
mais rigidas para o comércio e industria (39,1%) e Proibir a venda de produtos nocivos

para o ambiente (30,1%) (quadro 3).
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Quadro 3- TiPODE MEDIDAS PRIORITARIAS MEDIA

| TIPO: Proibitivas (Fiscalizacdo, Autuacao e Proibicéo) 37,1%

Fiscalizar e multar os prevaricadores as leis ambientais (42,2%)

Fazer leis de proteccdo ambientad mais rigidas para com a indlstria e 0 comércio
(39,1%)

Proibir a venda de produtos nocivos para o Ambiente (30,1%)

Il TIPO: Apoios/I ncentivos a praticas econémicas «limpas» 32,1%

Subsidiar/apoiar os agricultores que praticam uma agricultura mais amiga do ambiente
(33,1%)
Promover o desenvolvimento de novas tecnologias respeitadoras do Ambiente (31,2%)

11 TIPO: Accdes Pedagdgicas 28,6%

Apoiar a educacdo ambienta (30,9%)
Fornecer mais informagdo aos cidadéos (26,4%)

IV TIPO: Apoio ao poder local e Promogéo da Cidadania 14,7%

Financiar as autarquias para projectos relaivos ao Ambiente (16,2%)
Criar mecanismos de promocéo da participacao dos cidaddos (13,2%)

Um segundo tipo de acgbes governamentais prendem-se com a necessidade de
esimular e desenvolver préticas econdmicas «limpas» @poiar uma agricultura mais amiga
do ambiente e promover o desenvolvimento das novas tecnologias respeitadoras do
ambiente). Seguem se acgdes pedagdgicas (educacdo e informacao ambientais).

Olhando os resultados no seu conjunto, sublinha-se uma tendéncia mais vincada para
reclamar “accles proibitivas’ por parte do Governo, especidmente quanto ao cumprimento
dale (sobretudo no que respeita a0 sectores do comércio e indistria). O reconhecimento da
ineficicia do Estado na &rea do ambiente, estara eventual mente baseado em razdes ligadas a
fdta de fiscdizacdo e legidacdo aplicaveis. Neste sentido, a opcdo por uma intervencdo
edatd mais forte, a0 nivel destas é&eas, podera decorrer do continuo defraudar de
expectativas quanto aguilo que deveria nortear a actuacdo do Estado nesta matéria,
resultando numa perspectiva de “mais e melhor” Estado.

Quanto as medidas de caracter mais concreto a aplicar pedo Governo, as

prioridades véo parao Combate a polui¢éo derios eribeiras (51,1%) e a Prevencdo dos
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incéndios/ordenamento da floresta (48,2%) - exactamente as duas imagens identificadas
como ambientalmente mas chocantes e os dois problemas ambientals aos quas 0s
portugueses se mosiram s stematicamente mais sensivel's e preocupados quando sfo levados a

pensar a escaanaciona (grafico 10).

Gréfico 10 — M edidas ambientais prioritarias que o Gover no deve tomar

Combater a poluicdo de rios e ribeiras |

Prevenir incéndios/ordenar a floresta |

Combater a polui¢do do ar |

Reduzir e tratar os lixos urbanos ]

Cuidar as areas protegidas (reservas e parques naturais) |

Reduzir e tratar os lixos industriais |

Combater a poluicdo do mar/oceanos |

Incentivar a agricultura respeitadora do ambiente [T T
Proteger e ordenar o litoral/costa [T
Combater o ruido [
Combater a falta de ordenamento urbano [T
Investir nos transportes ferroviarios [0
]
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Outros problemas que deverdo ser avo de medidas governamentais, dizem respeito a
Combater a poluicdo do ar (28,7%), seguindo-se Reduzir e tratar os lixos urbanos
(26,2%), e também Cuidar as areas protegidas (Reservas e Parques Naturais) (25,4%).
SO depois vem Reduzir e tratar os lixos industriais (23%) — apesar das polémicas — e
também, um pouco mais abaixo, Combater a polui¢do do Mar/Oceanos (22,8%) - apesar
das marés negras.

Regige-se que a fata de tratamento dos residuos industriais e a sua quota parte de
influéncia na degradacéo da &gua dos rios, € uma articulagdo que ndo edta feita ao nivel da
opinido publica em gerd. Grande parte dos portugueses ndo entenderam ainda a gravidade

dos residuos industriais, nomeadamente para a polui¢do dos rios. No entanto, no caso dos
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mai's escolarizados (ensino superior) e dos estudantes, a consciéncia desta articulagéo € maior,
passando a necessidade de tratamento dos residuos industriais para terceiro lugar, na escda

de prioridades apontadas para actuacdo do Governo.

3. PAISINTERVENTIVO

Neste ponto abordam-se aguns indicadores sobre a informacéo basica que os
portugueses demonstram deter sobre alguns problemas ambientais. No pressupodo de que a
cultura ambiental é uma condicéo necessaria da participagéo e do desenvolvimento de
préticas sociais favoraveis a resolucdo dos problemas ambientais, andisam-se ainda uma
sdleccéo de indicadores de cidadania civica e palitica relativamente a problemética ambientd.
Neste mbito, um relevo especia nos mereceu o estudo exploratério do fenémeno nimby?

NO NOSSO pais.

3.1. DaInformacéo e da Cultura

Andisando agora dgumas das principas dimensdes que edruturam ©S
conhecimentos sobre a proble matica ambiental, constata- se que a maioria dos inquiridos
considera que continua pouco ou nada informado sobre ambiente - no total, 62% estéo nesta

situacdo (gréfico 11).

Gréfico 11 - Sobreinformacgdes de ambiente consider a-se:

Muito informado

O Suficientemente informado
Pouco informado

O Nada informado

O NSNR
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De facto, das respostas a um conjunto de questdes que se propunham avdiar o
conhecimento efectivo dos inquiridos sobre adguma teméticas da agenda ambienta da
actudidade, ha a destacar o elevado grau de desconhecimento revelado, expresso quer num

elevado numero de respostas erradas, quer atraves da excessiva opgao pela ndo resposta.

Concretamente, perante um conjunto de quatro definigbes sobre o objectivo
principal da REN - Reserva Ecologica Nacional - das quais sO uma estava correcta,
gpenas 18% dos inquiridos acertou. Congtituindo a REN uma peca fundamenta dos Planos
Directores Municipais (PDM) e estando estes praticamente todos gprovados e em vigor, néo
deixa de ser surpreendente a minoria de inquiridos que lhe conhecem a fungéo, sendo que
32% nem sequer responde o0 que indicia que nunca tera ouvido faar de td figura juridica do
ordenamento do territorio (existente, aiés, desde 1983 e cobrindo uma vasta area do pais)

(quadro 4).

Quadro 4 - Opinido sobre o objectivo principal da REN

%

1. Criar espacos verdes nas ddades 211

2. Proteger as espécies animais 247

3. Estabelecer areas ambientalmente sensiveis 17,9

4. Promover o turismo na natureza 47
5.NSNR 316
TOTAL N=1844

Aplicando método idéntico ao surgimento do efeito de estufa, verifica se que neste
caso a percentagem de respostas certas € ainda inferior - 13,4% - sendo que 42% ndo
responde ou ndo sabe 0 que s&o as dteragdes climaticas (quadro 5).

Quadro 5 - Opinido sobre a explicagdo mais correcta para o surgimento do Efeito de
Estufa
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%
1. Resulta do uso de sprays e outros produtos com CFC's (frigorificos, 14,4
ar condicionado, etc.)
2. Resulta da produgéo de energia nuclear 37
3. Resulta da emissdo de CO2 derivada da queima de combustiveis 13,4
fossals (carvao, petroleo)

4. Resulta do aumento do buraco do ozono 26,2
5.NS/NR 422
TOTAL N=1844

Outro exemplo mais pragmético refere-se a0 conhecimento sobre o destino dos
RSU na &ea de residéncia dos inquiridos e que, mesmo assm, também recolhe uma baixa
percentagem de respostas correctas - apenas 34,4% sabe 0 destino certo do seu lixo
domeéstico (grafico 12).

Gréfico 12 - Conhecimento sobre o destino dos RSU da sua area deresidéncia

Destino correcto
@ Destino incorrecto
NS/NR

21%

No computo gerd, veifica-se, inequivocamente, os baixos niveis de
conhecimento sobre problema e questdes ambientais concretas. A leitura destes dados aponta
ainda no sentido do fosso que, em termos de cultura ambiental, é cavado pelas variaveis idade
e literacia, esta lida gpenas a partir do indicador da escolaridade, o qud, € sabido, néo traduz

0 conceito em todo o seu acance.

Sendo assim, indagou-se onde é que os portugueses obtém efectivamente a (pouca)

informacéo que detém, verificando-se que sBo os media que assumem o lugar de topo nas
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fontes de informacdo ambiental, com primazia para a televisdo (89,2%), seguida dos
jornais erevistas (56,6%) e daradio (51,6%).

Com um vdor mas baxo, embora dSgnificativo, et as fontes informais -
amigos/familia (44,7%) e, mais abaixo, as escolas (26%) - para os estudantes. Encontra-se
depois um conjunto de entidades. autar quias (16,4%), associagdes ambientalistas (14,7%)
e Ministério do Ambiente (14,3%).

A Internet funciona como recurso informativo gpenas para 11% da populacéo
inquirida. Abaixo de 10% surgem anda os especialistag/investigadores (9,8%), as
associacoes de consumidores (8%), cabendo os vaores mais baixos aos partidos politicos
(7,5%) e as empresas (6%) (Quadro 6).

Quadro 6 - Fontes de I nformacéo Ambiental

Tipos de Fontes de Informacdo %
Fontes mediaticas

Televisdo 89.2
Réadio 51.6
Jornais e revistas 56.6
Internet 11

Fontes pessoais

AmigogFamilia 447
Fontes pedagdgicas

Escola 25.9
Emprego/Acgdes de formagao 13.2
Fontes oficiais

Autarquias 16.4
Ministério do Ambiente 14.3
Uni&o Europeia 10.1
Fontes empresariais

Empresas 6
Fontescivis
AssociacBes Ambientalistas 14.7
AssociacBes de Consumidores 8
Especidistas/Investigadores 9.8
M édicos/Delegados de salide 10.8
Partidos Paliticos 75

Comparando estes dados com os do inquérito de 1997 que avadiavam a confianca

nas instituicdes, condata-se que nem sempre as fontes mais credivels correspondem as
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fontes onde se obtém efectivamente a informagéo ambiental. Os casos mais flagrantes sfo o
dos especialistas/investigadores e o das associagfes ambientalistas, que surgem com
pouca expresséo enquanto fontes informativas, mas que se destacavam como sendo as que
despertavam o mais dto grau de confianga no inquérito 1997. As autarquias funcionam mais
como fonte de informag&o do que como fonte de confianga. Onde se verifica maior equilibrio
na relacdo fonte de informacdo e confianga, € no caso dosmeios de comunicagao social aos
quais cabe de facto o papel de grande tradutor e difusor das questdes ambientais, sobretudo a
televisdo. Numa outra questdo verificase, dias, que foi a partir da televisdo que 64% das
pessoas declaram ter tomado conhecimento do primeiro problema ou acontecimento

ambiental de que se lembram.

Os media sdo, pois, os grandes veiculos de informacdo ambiental. A sua
influéncia nesta matéria € determinante. Nesta, como em outras, tal como € reconhecido na
questdo que coloca os media no topo das indituigdes com maior influéncia na sociedade
portuguesa. No entanto, as pessoas desgjam que este poder dos mass media sgja temperado
pela intervencdo crescente de outros grupos e instituigdes, com destague para os cientistas e

elementos de associagOes civis.

Quando questionados sobre as formas como gostariam de passar a ser
informadas, os inquiridos escolhem em primeiro lugar 0s meios de comunicacéo social
(57,7%), logo seguidos do envio regular de informacéo para casa (56,6%). A terceira
forma mais mencionada € a afixacdo em locais publicos (centros comerciais, juntas de
freguesia, escolas, locais de atendimento ao publico de orgéos da administracéo) (41,9%).
Cerca de um quarto refere, como quarta escolha, os beneficios de aceder a uma linha
telefonica informativa gratuita (linha azul) (27,2%). Segue-se a consulta em
departamentos da Camara Municipal ou do Ministério do Ambiente, a nivel local e
regional (24%). Quanto a consulta de sites na Internet reline cerca de 10% — o que
coincide com 11% de inquiridos que j& declararam 0 seu estatuto de cibernauta na pergunta
anterior (correspondendo aos mais escolarizados e aos estudantes - com 0 ensino superior e

com o ensino secundario) (gréfico 13).
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Gréfico 13 — De que forma gostariam os portugueses de ter acesso a informacao
ambiental

Através dos meios de comunicagao social

Através do seu envio regular para casa

Através de informag&o afixada em locais
publicos

Através de uma linha telefénica informativa

Através da consulta em departamentos da
Camara Municipal

Através da consulta de sites na internet

Através de consulta em associagdes
ambientalistas e outras associacoes

NS/NR
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Os portugueses, ao privilegiarem as fontes medidticas e «domésticas», revelam se
mals passvos do que activos na procura da informacdo ambientd, preferindo que a
informagdo venha ao seu encontro de uma forma fécil e prética, sem implicar grande esforco:
basta accionar o bot&o ou a chave do correio.

De qualquer modo, sentem que a informagdo ambiental continua a ser escassa e
requerem ser melhor informad9os. Apesar das indtituicdes cientificas e ONGs merecerem

maior credibilidade, os meios de comunicacdo social sGo0 considerados O suporte
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informativo mais desgado. Contudo, a solicitacdo directa aos poderes publicos na
disponibilizacdo, tratamerto e divulgacdo dessa informagdo também € cada vez mais

requerida

3.2. Das Préticas e da Participacéo

De um conjunto de pr aticas ambientais seleccionadas, aguilo a que as pessoas mais
aderem, continua a ser as acgdes que se prendem com beneficios econdmicos directos para
0s agregados familiares, nomeadamente, a poupanca de energia eléctrica (75%) e de agua
(60%). Seguem-se, embora sem o0 mesmo nivel de adesdo, a recolha selectiva - de vidro,
papel e embalagens -, sobretudo do vidro (até por ser o material cuja recolha tem maior
longevidade e tradico no pais) (grafico 14).

Grafico 14 - Frequéncia com que efectuou cada uma das préticas ambientais
apresentadas, ao longo dos ultimos 12 meses

Fechar a torneira da 4gua enquanto lava a loi¢a ou lava os
dentes

Comprar produtos agricolas biolégicos

Apagar as luzes em divisdes da casa que ndo estdo a ser
usadas

Comprar produtos "amigos do ambiente"

Separar e colocar as embalagens em contentores proprios
para serem recicladas

Separar e colocar o papel em contentores proprios para ser
reciclado

Separar e colocar o vidro em contentores proprios para ser
reciclado

Utilizar os transportes publicos em vez do carro para curtas
distancias

Comprar produtos em embalagens reutilizaveis

0% 20% 40% 60% 80% 100%

| Frequentemente @ Algumas vezes O Poucas vezes @ Nunca O NS/NR |

E de registar, no entanto, que, comparativamente aos resultados do Inquérito de
1997, verifica-se que os indices de recolha sdectiva aumentaram exponencidmente para

todos os materiais - no caso do vidro duplicou a percentagem de inquiridos que declara
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separa-1o e coloca o nos respectivos contentores para reciclagem, passando de 25% para
49%. No caso do papel mais que triplicou - passando de 10% para 36,5%; e no caso das
embaagens (plagticos e latas) duplicou.

Sublinha-se, assm, o pape que uma digtribuicdo mais dargada e sstemdtica de
equipamentos de recolha sdlectiva de RSU, pode desempenhar na rotinizagdo deste tipo de
préticas entre os portugueses. Ndo serd apenas o défice de informacdo e cultura ambientd
gue determina um baixo desempenho ambiental em termos de préicas, mas também a
auséncia de infra- estruturas que proporcionem condigdes objectivas para a sua concretizacéo.

De resto, continua a ser entre 0s mais jovens e 0s que possuem 0 ensino secundario
Ou superior que edtas praticas 80 mais comuns, particularmente aguelas que assumem um

carécter mais inovador (sendo a recolha selectiva de embal agens um dos exempl 0s).

Quanto a participac@o civica quer a nivel gerd, quer rdativamente ap ambiente, as
conclusdes a que é possive chegar sobre esta matéria ndo s muito animadoras, pois
observam-se fortes indicios de uma assumida passividade no quotidiano dos portugueses no
que toca ao exercicio da sua cidadania.

A nivd ged, veifica-se que, quando confrontados com um conjunto de
possibilidades de participacdo na vida politica e socia do pais praticadas nos Ultimos 5 anos,
os vaores mis relevantes registaram se nos itens. votar em eeigdes (80,5%) e manter-se
informado sobre quest@es sociais e paliticas (53,7%). Com vaores mais modestos, ha aindaa
registar fazer donativos a indituigdes (37,6%) e subscrever abaixo-assinados (18,2%) -
aitude que, mesmo assim, aumentou relativamente a 1997. Situagbes como contactar
ingtituicBes ou servigos e participar em discussdes publicas - que envolvem mas custos ou
exigéncias rdevantes ainicidivaindividud - sfo bastante menos referidas. Tal como, dids, a

adesdo efectiva a associagdes civicas (gr éfico 15).
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Gréfico 15 - Formas de participacdo na vida politica e social que praticou nos ultimos
cinco anos

Fazer donativos a instituicdes r
Pertencer a associagdes profissionais

Bloqueio de estradas

Participar em discussdes publicas

Participar em manifesta¢ées

Manter-se informado sobre questdes sociais e politicas

Contactar instituicdes e servigos

Recorrer a greve

Pertencer a associagdes civicas

Subscrever abaixo-assinados

Contactar jornais, radios e televisées

Pertencer a um sindicato

Votar em elei¢Ges

Pertencer a um partido politico !
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Estes resultados continuam a indiciar baixos indices de participacéo efectiva dos
cidaddos nas decisdes colectivas que anivel politico e socia em gerd, podem ter influénciano

seu quotidiano.

A nivd da participacio civica rdaivamente a0 ambiente, a tendéncia anterior

mantém-se, ou aé se acentua, quando se andisa, por exemplo, o relacionamento e
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colaboragéo dos portugueses com as Associagoes de Defesa do Ambiente - verifica-se que
0s niveis de militancia sdo irrisorios, assm como a subscricdo de abaixo-assinados e/ou
participacdo em sessdes publicas organizadas por estas associagies. A atitude dominante €
apenas e tao SO a enorme Smpatia que a larga maioria dos portugueses parece nutrir por estas
organizagOes voluntérias e pelas actividades que eas desenvolvem (considerando até que elas
deveriam ter mais poder e influéncia na sociedade portuguesa) (gr &fico 16).

Gréfico 16 - Relagdo com as ONGA

Apenas tem ouvido falar das | |
suas acgoes
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organizagao de actividades | |
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Subscreveu abaixo-assinados | |

Deu dinheiro | |
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Contudo, apesar desta passividade, 0s portugueses néo prescindem de que estgja garantida a
posshilidade de exprimir a sua opinido sobre questfes com importantes repercussoes

ambientais, mesmo quando estas ndo dizem directamente respeito a0 seu quadro de vida
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quotidiano. Embora mais marcada junto dos mais jovens e escolarizados, a exigéncia deste

principio pode considerar-se como generdizada

Td facto, ndo pode, eventudmente, ser dedigado da generalizada desconfianca,
verificada anteriormente, com que os portugueses olham para a accéo do Estado face aos

problemasambientais.

3.3. Do “efeito NIMBY”

Através de um conjunto de questBes procurouse avdiar as reacgdes dos inquiridos
perante a eventud implantacdo de certas infra-estruturas de risco na sua &rea de residéncia,
medindo a predisposicio para a aceitacdo, em funcdo de eventuais contrgpartidas ou
beneficios sociais, econdmicos ou ecol bgicos que |he pudesse ser associados.

Veificou-se que o0 acompanhamento técnico por um grupo de especidigas
independentes que garanta um baixo impacte ambiental da infra-estrutura a ser implementada,
surge como uma contrapartida que fracciona a amostra em dois lados opostos. 43%
acdtariam a dita infra-estrutura nesta circunsténcia; enquanto 44% continuariam a opor-se
(quadro 7).

Quadro 7 - Vai ser instalada uma fabrica na sua area de residéncia que, ha quem diga,
pode criar poluicdo. Caso existisse um grupo de especialistas independentes que
assegur asse que tal ndo iria acontecer, o que faria?

%

Assim, aceitaria 434
Mesmo assim, ndo aceitaria 44.3
NS/NR 12.3
TOTAL N=1884

Assm, coloca-se a hipétese de que a existéncia de uma comissdo composta por
diversos especidistas independentes ndo é SO por s suficiente e decisvo para evitar a
ocorréncia de manifestactes de resisténcia por parte das populacles, nem chega paradiviar a
desconfianga e inseguranca, caso se declare a posshilidade de implantagio de uma grande

infra-estrutura no local de residéncia do inquirido.
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Ao0s que responderam ndo aceitar a instalagcdo, mesmo com o aval do grupo de
especialistas, foi-lhes dada a hip6tese do acréscimo de compensagdes econdmicasparaa
locdidade ou regido. Neste caso a maioria, dos que ndo aceitavam na anterior Stuagcéo
mantém-se inabadvel na posicéo de rejeicdo (57%), e apenas 19% afirmam que, neste caso,
aceitariam ainstalacdo da fabrica, havendo ainda que contar com cerca de 24% de indecisos
(quadro 8).

Quadro 8- E se houvesse medidas de compensacéo (por exemplo criagdo de
empregos), o que faria?

%

Nesse caso aceitaria 19.5
Mesmo assim, ndo aceitaria 56.9
NS/NR 23.6
TOTAL N=1045

Quer dizer, a existéncia de contrapartidas econdmicas de sentido genérico para a
localidade ou regido, poderd criar fortes hesitagbes e quebrar a firmeza de muitos dos que
antes ndo confiaram no grupo técnico independente, podendo pois desempenhar um papel
suplementar e importante na atenuacdo das posturas de rejei¢cao.

Esta Stuacdo ndo podera deixar de ser associada a um quadro de desigualdades
socials e territoriais de acesso a0 desenvolvimento, que esté subjacente quer ao universo
socid dos participantes nestes movimentos de ressténcia loca, quer ao loca ou regido foco

deconflito.

Por outro lado, confrontados com a necessidade de encontrar um loca apropriado
especificamente para a instalacéo de estagBes de tratamento de residuos industriais, e com a
hipotética possibilidade de o loca escdhido ser a sua prépria freguesia de residéncia, 30%
dos inquiridos mostram se dispostos a aceitar locdizacd0, desde que assegurado o
acompanhamento das condig¢des de funcionamento por parte de uma comissdo de técnicos
independentes. Em dternativa, 29,4% dos inquiridos defende que centrais devem ser

ingtaladas nos concelhos ou distritos onde se regista uma maior producdo desses residuocs.
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De referir @inda 0 peso eevado assumido pelas ndo respostas nesta questéo, o que

néo deixa de chamar a atengdo para as hesitagdes que estas Situagdes tendem a provocar (e

paraaimprevisibilidade das reac¢fes que podem suscitar) (quadro 9).

Quadro 9 - Considerando que, para que o tratamento de residuos industriais sgja feito

em Portugal, é necessaria a instalacéo de centrais de tratamento, em sua opiniao:

%

Estaria disposto a aceitar que uma destas centrais fosse instalada na sua freguesia de
residéncia

Aceitaria a sua instalagdo na sua freguesia, desde que existisse uma Comissdo de
acompanhamento com técnicos independentes que controlasse as condicBes de
funcionamento.

Aceitaria a sua instalacdo na sua freguesia, se fossem oferecidas compensacdes
econdémicas para a sua regido (melhores estradas, melhores escolas, melhores servicos de
salde, etc.).

N&o aceitaria a sua instalagdo na sua freguesia, mas aceitaria se fosse instalada noutro
concelho ou digtrito.

Acha que as centrais deveriam ser implantadas nos concelhos ou distritos onde se regista
uma maior producdo desses residuos.

NS/NR

TOTAL

4.8

29.9

7.5

8.7

294

19.7
N=1844

A aceitacdo cautel osa (porque dependente de determinadas condigdes que permitam

estabelecer uma base de confianga) ou mesmo a rejei¢éo absoluta da implantacdo deste tipo

de infraedruturas, podera decorrer daguilo que aguns autores definem como a

ingtituciondizagdo da angUstia, do medo ou da desconfianga por parte dos cidad@os em gerd,

face aos mecanismos ingdtitucionais de controle e superviso. Nesse caso, que entidades os

portugueses preferem ver representadas em grupos de acompanhamento de processos de

ingaacéo e funcionamento de infra estruturas de risco?

As entidades de representacdo que aparecem nos lugares de topo das respostas tém

a das associada uma imagem de posse de competéncias técnicas na &ea dos riscos

ambientais, mas surgem lado alado com os representantes das popul agoes (quadr o 10).
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Quadro 10 - Quem deveria estar representado nas comissdes de acompanhamento da

instalacdo de infraestruturas de risco ambiental (ex. industrias,

centrais de

tratamento de residuos, aterros sanitarios, etc.) e em qual desses representantes

depositaria mais confianca?

Representantes Confianga
% %

Representantes das popul agdes/Comissdes de moradores 76.0 195
Representantes de Autarquias locais/Juntas de Freguesia 715 85
Representantes dos Partidos 329 0.4
Cientistas/especialistas no assunto 79.8 320
Representantes de Empresas e Instituigdes promotoras do 67.5 13
projecto
Representantes de Associagdes Ambientalistas 78.8 136
Representantes de Associagles locais 62.9 0.9
Técnicos do Ministério do Ambiente 80.9 11.9
Representantes de AssociagOes de consumidores 55.9 0.8
NS/NR - 111

TOTAL

1844

Entre os primeiros ha a destacar os cientistas e especidistas (80%), mas também o

Minigério do Ambiente (81%) e as associagbes ambientalistas (79%). Ha contudo que

sublinhar a proximidade dos valores a cangados pelos representantes directos das popul agoes

locals - autarquias com 78%; comissdes de moradores com 76% e associagdes locais com

63%.

Ainda assim, e gpesar de se privilegiarem entidades do foro técnico com estatuto ético

ou palitico de servigo publico em comissdes desta natureza, quando se trata de confiar, o

caso muda de figura, e apenas se mantém no topo os especidigtas e cientistas (32% dos votos

de confianca), passando, curiosamente, a ser 0s representantes directos das populagdes que

surgem no segundo lugar (20%). SO depois, e com dguma disancia, se seguem as

associagies ambientalistas (14%) e os técnicos do Ministério do Ambiente (12%). A ordem
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aqui ndo sera certamente arbitréria, como 0 ndo serdo os vaores minimos acancados por
entidades de representacdo poalitica ingtitucional, como os partidos politicos (0,4%) ou mesmo
asautarquias (9%).

4. PAISEM MUDANGA

4.1. Das Representagdes Ambientais

O efeito multiplicador que o industridismo e o capitaismo tém vindo a exercer sobre
0 processo de degradacéo ambiental, potencia-se através das consegquéncias da ciéncia e da
técnica

De facto, a ciéncia € para a maior parte dos riscos ambientals, uma das suas
principais causas, mas também o melo mais eficaz para os definir, locdizar e lhes avancar
solugBes. Confrontados com a questdo das relagdes da ciéncia e da técnica com o
ambiente, os portugueses posicionam-se face a esta problemética, da seguinte forma como
seguel exceptuando-se a primeira proposicéo que defende o desenvolvimento da ciéncia e da
técnica a quaquer preco e que recolhe, apenas 1,7% das respostas, as restantes hipoteses
aingem vaores muito proximos (incluindo a categoria das ndo respostas, com uma ligeira
vantagem para a proposicdo que defende o estimulo do progresso da ciéncia e da técnica,
pois dela depende a resolucdo dos problemas ambientais actuai's (29,3%) (gr éfico 17).

Gréfico 17 - Relagdes da ciéncia e da técnica com o ambiente, segundo a populacao
portuguesa

1,7%

Deve promover-se o desenvolvimento da ciéncia e da técnica

22,4% mesmo que isso prejudique o ambiente

29,3%
O Deve estimular-se o progresso da ciéncia e da técnica, pois
dele depende a resolucgéo dos problemas ambientais actuais

Deve limitar-se a utilizagéo da ciéncia e da técnica para impedir
efeitos negativos sobre o ambiente

23,6% 0 Devem impedir-se os desenvolvimentos da ciéncia e da técnica
gue acarretem problemas para o ambiente

23,0%

ONS/NR



Mas se a ciéncia pode, por um lado, fornecer solugdes e, por outro lado, ser ea
prépria fonte do mesmo tipo de problemas, de onde podera surgir, na opinido dos inquiridos,
aresolucéo dos problemas ambientais do mundo actua?

Para os portugueses, a resolucéo deste tipo de problemas depende, sobretudo, deles
proprios (48%), do poder politico (23,5% e, em Ultimo lugar, da ciéncia e da técnica (12,3%)
(gréfico 18).

Gréfico 18 - De que depende a resolucdo dos problemas ambientais do mundo actual,
segundo a populacao portuguesa

16,2% 12,3%

Dos avancos da ciéncia e da técnica
O De uma mudanca de atitude de cada um de nds
De uma intervengéo politica mais rigorosa na defesa do ambiente

23,5%
’ O NSINR

Ciéncia e técnica s2o dind instrumentos que ndo subgtituem a vontade politica e,
sobretudo, a necessidade de mudanca de comportamentos da sociedade em gera, entendida
como crucia na resolugdo dos problemas ambientais. Assm, se a passvidade condtatada
relativamente as préticas e ao actua exercicio da cidadania, se mantém, configura-se, todavia,
uma tendéncia para activar a consciéncia previa a participacdo. Tanto, através da vontade
manifesta de participar nas decisdes de carécter ambiental, mesmo que estas ndo afectem
directamente as pessoas, como, atraves da consciencializagdo crescente de que a mudanga de
comportamentos individuais serd crucid para inverter o processo de degradac@o ambientd.
Degradacdo que, diés, se antevé bastante dramatizada, sobretudo a escala dos problemas
globais.

Para 62,8% dos inquiridos, o sobreaquecimento do planeta serd um dos mais sérios

problemas a enfrentar daqui a vinte anos. Mas também no que diz respeito a poluicdo do ar,



do solo e da &gua, as perspectivas, segundo os inquiridos, ndo sfo animadoras. Mais de 59%
pensa que a poluicdo afectard a salide publica e apenas 23,2% acredita que sera reduzida.
Menos pessmistas estdo os inquiridos em relacdo ao consumo individua de &gua Ainda
assim, cerca de metade dos inquiridos acredita que o consumo sera limitado, enquanto que,
para 33,1% continuara sem restrigdes. A evolucdo da agricultura divide os inquiridos. Para
34.3%, a agricultura predominante sera a que protege a natureza, ainda que produza produtos
mais caros, e 37,5% acha que predominara a agricultura de carécter intensivo, ainda que

acompanhada pela degradacdo dos solos agricolas.

4.2. Da Emer géncia de Novos Valor es Ecoldgicos

A crise ambienta que se globaizou nos anos 70, impds, ainda que de forma gradud,
uma mudanga nas assungdes que fundamentam as relagbes entre sociedade e ambiente,
abrindo espaco a emergéncia de um novo paradigma social NEP (New Ecological
Paradigm), segundo a proposta de dois autores americanos Catton e Dunlap.

Importa, pois, perceber até que ponto os novos vaores do NEP se instalam na
sociedade portuguesa. Para tal, a partir do grau de concordancia dos inquiridos com cada
uma das quinze assergdes da Escada NEP - cujo objectivo é medir o processo de mudanca
em curso - criamaos um indice que tem em conta a média de todas as respostas dos inquiridos,
pretendendo com isso aingir uma idela globa da forma como se desenrola o processo de

adesd0 aos novos va ores ecol dgicos (quadro 11).

Quadro 11 Grau de concordancia da populacdo portuguesa com as assercdes da
Escala NEP (%)

Discordo Tendo aTendo a Concordo NS/NR
totalmente discordar concordar totalmente %
Limites do crescimento

O planeta Terra ja quase ndo consegue suportar 0s seres
humanos que nele vivem.

O planeta Terra sera sempre abundante em recursos
naturais se soubermos utilizé-los bem.

O planeta Terra pode ser visto como uma nave espacial 75

14,5 17,5 28,1 24,7 152

55 9,2 25,2 45,7 14,5

. o , 9,5 25,9 24,8 32,2
em viagem com espago e recursos limitados.
Anti-antr opocentrismo
Os homens tém o di re|t9 de modificar a natureza de 334 238 181 12,7 119
acordo com as suas necessidades.
Ta co_moAa espécie hun.1ar.13, tode_s as espécies animais e 0.7 20 125 762 8.7
vegetais tém 0 mesmo direito a existir.
A humanidade foi “criada’ para governar a natureza. 33,2 20,5 13,8 16,2 16,2




Fragilidade do equilibrio ecolégico

As intervengdes humanas sobre a natureza tém muitas
vezes conseguéncias desastrosas.

A natureza conseguira sempre superar 0s efeitos
negativos da industrializaco.

O equilibrio da natureza € muito frégil e facilmente
perturbavel.

Equidade bidtica

2,0 25 201 61,6 13,8

34,3 279 10,6 7,1 20,1

2,7 6,4 254 45,9 19,6

A capacidade inventiva do Homem serd suficiente para 1
gue avidanaTerrando setorneinviavel.

Apesar de terem capacidades excepcionais, os homens
nao escapam as leis da natureza.

A humanidade acabara por conhecer as leis da natureza,
conseguindo assim control&la.

0,7 211 25,2 16,6 26,4
2,3 4,5 20,5 58,5 14,3

25,2 22,8 19,1 13,3 19,7

Possibilidade da crise ecolégica

A humanidade esté a exceder-se no uso abusivo do meio
ambiente e danatureza.

Algumas pessoas tém exagerado muito a ideia de que a
humanidade enfrenta uma “ crise ecolégica’.

Se as coisas continuarem como até aqui, uma catéstrofe 3
ecol6gica generalizada sera inevitavel.

1.4 35 20,7 59,0 155
16,4 19,3 215 17,6 252

8 78 254 43,5 19,5

Entre o total da populacdo inquirida, apenas 10,2% dos portugueses se Situa num
pendor DSP (Dominant Social Paradigm). A grande maioria (72,9%) partilha, anda que
moderadamente, os novos valores ecologicos (médio pendor NEP) e 11% assume, de forma

clara, os vaores do Novo Paradigma Ecologico (forte pendor NEP) (gr afico 19).

Gréfico 19. Posicionamento da populagdo portuguesa na Escala NEP

6,0%

10,2%
Médio pendor NEP

O Forte Pendor NEP

11,0%
Pendor DSP

72,8% ONS/INR

A adesdo aos novos vaores ambientais parece ser tanto mais clara quanto mais
jovens sio os inquiridos.

Em suma, a grande maioria dos portugueses terd, assm, indiciado ja o processo de
abandono dos vaores antropocéntricos o paradigma sociad dominante e, anda que
moderadamente, partilha os valores ecoldgicos, marcados sobretudo por sentimentos de

apreensio e inseguranca que terdo impulsionado um movimento biocéntrico de revaorizacdo
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da Natureza e dos dementos naturais , tendéncia que se acentua entre 0s mais jovens e mais
ingtruidos.

As dteragbes relativamente recentes por que tem vindo a passr a sociedade
portuguesa, terdo induzido a mudanga, mas, porventura, ndo terdo ainda tido tempo suficiente
para consolidar a implantacdo dos novos valores ecologicos. O tempo e a integragéo
crescente desta sociedade no sistema politico-econdmico mundid afiguram se os melhores
diados para promover a coeréncia do processo que ndo deixar, por certo, de contar
progressivamente com ateraces ao nivel das atitudes e dos comportamentos em relacdo ao

ambiente,

4.2. Das per cepgoes de desenvolvimento futuro

Na opinido da maioria dos portugueses, 0s sectores em que o pais deveria investir
mais para se desenvolver futuramente s acima de tudo a agricultura e a
educacao/formacéo. Cerca de 55% dos inquiridos escolheram o sector primario entre as
trés prioridades mais citadas para um «bom desenvolvimento» do pais, e cerca de 53%
explicitaram a necessidade absoluta de maior investimento na educacgao/formacao. Esta €
mesmo, diga-se, a primeira escolha para os individuos com menaos de 50 anos.

Alids, o forte peso obtido pela agricultura - que Ihe da o lugar do topo - deve-se,
como veremos, ao forte consenso que este sector recolhe por parte dos inquiridos mais
velhos (acima dos 50 anos e sobretudo acima dos 65 anos). JA que 0s mais novos que
colocam o grande énfase nas novas tecnologias e in9ormacao, seguidas do sector do

ambiente (grafico 20).

Gréafico 20 — Opinido sobr e os sector es econdmicos em que o pais deveria investir
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A indUgtria, sendo genericamente a terceira adividade mais citada — embora ja ndo
abranja a maioria - surge ligeiramente mais abaixo, com 45,3%. E em quarto lugar, quando
consderados globlamente, os portugueses acham que se deve investir no sector do ambiente
e, em seguida, no sector das novas tecnologias e investigagdo. Estes novos sectores
atingem, curiosamente, vaores bastante mais significativos do que os atribuidos ao turismo e

ao comércio. De igud modo, o sector florestal - outra das actividades constantemente
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indicada com um importante peso produtivo e de desenvolvimento futuro no pais— surge aqui
desvalorizado: apenas 12,3% dos inquiridos o coloca entre as trés prioridades estratégicas a
desenvolver.

Contudo, aquilo que para os portugueses em gera parece absol utamente secundario
guando projectam um bom desenvolvimento no pais, sGo 0s servicos (bancos e seguros)
(24%), bem como, ligeiramente mais acima, a energia (4,1%) e o desporto (grandes
eventos) que, apesar das paixdes que mobiliza, e do horizonte do Euro 2004, como sector de
producdo de riqueza prioritério ndo ultrgpassa os 4,6% dos inquiridos. Ja a prioridade de
investimento na cultura (grandes eventos) (10,4%) absorve mais do dobro do que o caso
do desporto. Tavez devido ao rescado positivo do «efeito Expo 98».

Prevalece assm, por um lado, uma visdo tradicional segundo a qual o pais tera ainda
de apanhar 0 «velho comboio» do desenvolvimento baseado nos dois pilares cléssicos.
agricultura e indastria.

Por outro lado, emerge uma nova visdo para 0 desenvolvimento futuro do pais
baseada na importéncia atribuida a sectores inovadores como o0 ambiente novas
tecnologias e investigacéo, cuja rdevancia manifesta auténticas clivagens geracionas e
escolares.

Tudo isto surge temperado pela extremaimporténcia generalizada e quase consensud,
atribuida por todos aeducacao/formacédo. Dir-se-iaque, deste ponto de vista, jAndo ha dois
paises no mesmo, pois, a nogcdo da importancia da educacao/formacéo € adgo que os
portugueses, independentemente das suas diferencas socias, integraram como crucal para o
desenvolvimento futuro.

Diferentes grupos sociais, diferentes opinides sobre os «modelos» de investimento que

0 pais deveria seguir

Agricultura - Educacdo— Industria Educacéo — Novas tecnologias e
Investigacdo -Ambiente
Mais velhos (+ de 50 anos) Mais novos (15-23 anos)

Menos escolarizados (sem diploma e bésico) Mais escolarizados e Estudantes

Residentes em espaco rural Residentes em espaco urbano
Residentes no Centro, Madeira, Norte e | Residentes nos Acores, Lishoae Vae do Tejo
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Alentgo Classes sociais mais altas

Classes sociais mais baixas

Em suma, reteriamos, por fim, alguns aspectos mais interessantes que ressdtam desta
guestéo:

1 — A vaorizagdo da educacao/formacéo € hoje consensud. As pessoas adquiriam
consciéncia e ressentem-se das caréncias educativas que Stuam 0S portugueses em
desvantagem comparativa tanto entre Si, coOmo no quadro europeul.

2 — A agricultura, ndo obstante a progressiva reducdo do seu peso efectivo na
sequéncia da aplicacdo das politicas europeias, ainda ocupa um lugar sgnificaivo entre as
opgdes de desenvolvimento desgjadas pel os portugueses, quanto mais ndo seja pelo seu valor
culturd e smbdlico. De facto, ao contrério das estratégias da PAC que estimulam um Portugal
cada vez menos agricultado e mais florestado, os portugueses insstem na sua vocacéo
agricola e subvaorizam a producéo florestd.

3 — O facto do ambiente surgir como quarto sector econdmico a investir, mesmo
para os mais velhos (ja que para 0s mais novos ocupa a segunda opgao), indicia sem davida a
visibilidade crescente do tema — por boas e mas razdes. Mas sobretudo significa, tanto a sua
relevancia enquanto gposta futura, como a sua urgéncia enquanto necessidade presente.
Manifesta-se pois a necessdade de melhorar as condigbes ambientais do fais, a par da
eventual aposta num novo sector de emprego potencia mente estratégico e dinamizador.

4 — A importancia atribuida a sectores modernos, ligados as novas tecnologias e
investigacdo e ao ambiente — que para 0s sectores mais jovens e mais ingruidos da
populagéo se assumem como opgdes dominantes, juntamente com a educagao/formagao -
revela, por seu lado, uma nitida clivagem geraciona e escolar: antes e depois dos 36 ancs,
com e sem ensino superior. Isto é, quando se projecta 0 desenvolvimento econdmico futuro
cruzado com as vaiavels baixa idade e dta escolaridade, avista-se a emergéncia - ou a
smples co-exigéncia - de um «outro pais» no mesmo. Numa espécie de bifurcacdo de base
geraciond e escolar, uma parte da populacéo persiste na ideia de um modelo classico de
desenvolvimento, requerendo acima de tudo agricultura e depois indldria; outra parte

preferiria gpostar em tecnologias de ponta e em ambiente - antevendo eventuamente as
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potenciaidades futuras desses sectores e reflectindo ja em parte as vantagens de um processo
recentemente iniciado de informatizagc8o das escolas e incentivas as novas tecnologias.
Revda-se, assm, ao longo deste inquérito, uma espécie de fronteira etéria que, em
certos aspectos, inverte o posicionamento e a ordem das prioridedes para o pais, fazendo
coabitar geragoes que puxam em sentidos contrarios. Sga no que respeita a informagéo e
cultura ambientais, sga no énfase colocado nas preocupagoes ambientais, sga na vontade
expressa de maior participagdo nas decisoes sobre esta matéria, sgja ainda nos vaores e
representacoes da natureza, 0S mai's Novos resituam o ambiente como uma variavel edratégica
Edtas clivagens geracionals, mesmo que detectadas aravés de uma gproximacéo
grosira, indicia sinais de mudanca na sociedade portuguesa - que estdo sem dlvida a clamar

por uma afinacdo anditicamais profunda.
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