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1. INTRODUGAO
O surgir de um projecto em parceria com outras instituicdes universitarias e de investigacdo portuguesas sobre
uma area industrial, permitiu concretizar uma investigagao no terreno, na qual a tematica da percepgao de risco

se assumia como fundamental.

O contexto local seleccionado foi o da regido de Sines, envolvendo as duas freguesias que constituem o
concelho de Sines e trés das que fazem parte do concelho de Santiago do Cacém, devido ao historial desta

regido enquanto local de instalagdo de um dos complexos industriais mais ambiciosos do territorio portugués.

N&o obstante os avangos alcangados em termos da legislacdo vigente relativa a poluicdo e acesso a
informacao ou a progressiva consciencializagao e assumpgao da responsabilidade social e ambiental por parte
das empresas, a historia do progresso industrial em Sines ficou marcada por inUmeros incidentes, acidentes,

enganos e controvérsias.

Enquanto objectivos principais que nortearam este trabalho podemos avancar dois:

- em primeiro lugar a procura de compreender a forma como uma populagéo que convive ha largos anos
com um complexo industrial percepciona essa convivéncia e os potenciais riscos que dela podem
decorrer, com particular destaque para os possiveis impactes na saude;

- em segundo lugar, explorar a multi-dimensionalidade do conceito de risco, através da procura de
compreender que variaveis podem influenciar a percepgao de risco, como por exemplo, a natureza do

relacionamento com “os produtores dos riscos”, a confianga ou o acesso a informagéo.

Numa analise como o que se procura fazer aqui, pensar no conceito de risco € pensar num conceito multi-
dimensional, onde a perspectiva mais tecnicista de tentar quantificar os riscos, ainda que nao totalmente
descurada, representa uma infima parte e, sem duvida, uma das menos relevantes. Partimos assim, de uma
definigdo de risco onde a subjectividade e a objectividade se conjugam para procurar compreender a percepgao

de risco na regido de Sines.

Essencialmente, procuram-se conjugar duas grandes correntes tedricas e compreender de que forma elas se
expressam nas argumentagdes apresentadas pelos participantes nesta pesquisa (entrevistados e inquiridos) e
nos podem auxiliar na analise da percepgéao de risco na regido de Sines. Por um lado, a sociedade de risco que
tem como principal mentor Ulrich Beck, e que assenta numa perspectiva bastante critica sobre a forma como os
riscos sao produzidos e geridos na sociedade actual. Segundo esta corrente, os riscos ndo sao apenas um
reflexo, ou um efeito secundario de um objectivo de maior grandeza, mas exemplos claros da deslegitimagao da
racionalidade vigente, quer ao nivel das dimensdes econdmicas, quer cientificas ou politicas. Por outro lado, a
modernizagdo ecoldgica, entendida como a corrente teérica dominante na forma de interpretar os riscos no
presente. Esta corrente tedrica assenta de forma muito significativa na ciéncia, na tecnologia e numa
abordagem em que os riscos sdo ‘normalizados’ enquanto parte do sistema, ou como incentivo para o continuo
desenvolvimento da ciéncia, da técnica, da economia e da politica. A primeira representa uma ruptura com a

racionalidade vigente na Modernidade, a segunda representa, de certa forma, a continuidade.

E a partir destas duas contextualizagdes tedricas que se vai procurar analisar a forma como as populagdes da
regido de Sines percepcionam os riscos no seu quotidiano. Ainda que os riscos mais facil e imediatamente
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percepcionados nesta regido possam ser categorizados como riscos tradicionais na sua forma de deteccao
(estamos a falar da poluicdo do ar, da agua ou mesmo do risco de acidente industrial), isto porque, sdo
relativamente faceis de identificar a partir do sistema sensorial humano (visdo, olfacto), estes possuem
caracteristicas que sdo menos visiveis e que os permitem classificar em caracteristicas, actualmente, tidas

como associadas a novos riscos.

No presente somos confrontados com riscos que colocam desafios impensaveis ha uma década atras, surgindo
de forma inesperada, imperceptivel, incontrolavel, involuntaria, e muitas vezes desfasados no espago e no
tempo em termos do seu local de origem e de concretizagdo (como é o exemplo das chuvas acidas ou da
diminuicdo da camada de ozono). Estas caracteristicas sdo tanto mais merecedoras de atengdo quanto a
deteccao de alguns destes riscos esta para além das capacidades sensoriais e dos conhecimentos basicos de
qualquer cidaddo. E nestes contextos que a mediagdo surge como fundamental, mediagdo essa que pode
passar pela definicdo do risco, quem é atingido, extensao do tipo de perigo, elementos de ameaga, populagédo
envolvida, efeitos que poderdo ocorrer, medidas a tomar, responsaveis pelo sucedido e pedidos de

compensagao que séo passiveis de ser apresentados.

O facto da percepcdo dos riscos estar tendencialmente dependente de mediagbes, sejam elas de cariz
cientifico, politico, mediatico ou outro, fragiliza-a face a possiveis manipulagdes, a construgdo de uma
determinada imagem associada a um risco, que podera ndo ser o realmente observavel. Em qualquer um
destes contextos, esta aberta a porta para alteracdes, incrementos, dramatizagbes, minimizagcdes, em suma,

para a definigdo e construgao social dos riscos.

O conhecimento cientifico e técnico é hoje a base de grande parte das decisdes politicas, econémicas, sociais e
ambientais. No ambito do debate sobre os riscos e a forma como s&o percepcionados surge como um elemento
fulcral, quer na definicdo do que é risco (relevancia, natureza, perigosidade, consequéncias), quer na

apresentacao de sugestdes sobre medidas a tomar e regulamentagéo a desenvolver.

Contudo, a relutancia em aceitar que a incerteza é parte integrante dos resultados cientificos e que mesmo
quando esta incerteza é reduzida, outros fenédmenos interferem nos resultados finais, mantém-se ainda muito
marcada junto da comunidade cientifica em geral, postura que nao deixara de estar ligada a perigosa inter-
relacdo ciéncia/industria/politica, num contexto em que a produgéo, definicéo e controle dos riscos se confunde,
deixando menos espacgo para a suposta objectividade cientifica. Mas mesmo quando os estudos tendo em vista
a regulamentagdo do uso de uma dada substancia ou o estabelecimento do limite de emissao de um dado
poluente sdo tendencialmente objectivos, existem outros factores que sdo descurados, mas que no quotidiano
vao fazer toda a diferenga nos efeitos que os elementos sujeitos a regulamentagéo terdo. Estamos a falar do
diferente significado que estes valores abstractos poderdo assumir consoante as pessoas, o seu contexto de
insercao, idade, habitos alimentares, rotinas, estado de saude, educagdo, ocupacao/actividade profissional,

local de residéncia ou nivel de rendimento.

Encontramo-nos num momento em que a controvérsia em torno da base do conhecimento da Modernidade esta
instalada, particularmente num contexto em que os riscos para a saude humana resultantes das falhas de
algumas praticas de produgéo e regulagdo da Modernidade tém vindo a ser periodicamente descobertos e
amplamente divulgados a populagéo (doengas das vacas loucas; crise dos frangos contaminados com dioxinas
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na Bélgica; problema de contaminagdo de aves e outros animais com produtos proibidos devido aos seus
efeitos prejudiciais para a saide humana, como os antibiéticos, hormonas de crescimento, dioxinas, poluentes
organicos persistentes, metais pesados). A par com o risco mais estrito dos impactes para a saude humana, ha
a considerar as evidéncias de mau funcionamento dos sistemas de regulagéo e fiscalizagdo que tém como
responsabilidade principal garantir a seguranga das populagbes, bem como a generalizagao de praticas de

produgéo que colocam valores econémicos a frente do respeito pela saude humana (e da prépria Lei).

Para além deste contexto mais global em termos do enquadramento da abordagem do risco no presente,
existem ainda outros factores que nédo poderao ser deixados de lado, nomeadamente, o facto de se tratar de um
risco que ndo é recente para a populagéo local, para além de quaisquer riscos percepcionados tenderem a ser
contrabalangados com evidentes efeitos benéficos em termos de desenvolvimento econémico e social da regido

que resultaram exclusivamente da implantagdo do complexo industrial.

Em termos de organizagéo, este relatério encontra-se dividido em varias componentes. Num primeiro momento
comegamos por conhecer um pouco melhor algumas notas metodoldgicas relativas ao principal instrumento de
pesquisa utilizado — o inquérito. De seguida partimos para um aprofundamento do contexto local em estudo,
considerando a opinidao dos inquiridos sobre a sua envolvente, bem como, sobre o relacionamento e postura
das empresas face as populagdes e aos interesses locais. Um pouco amis adiante procedemos a aferigdo do
grau de informagao possuido sobre um conjunto de tematicas relacionadas com os riscos ambientais e para a
saude e procuramos perceber quais as lacunas de informacéo que sdo mais sentidas. De seguida é abordada a
questdo da confianga nas diversas informagdes e fontes de informagdo e este relatorio termina com a
problematizacdo de todos os aspectos atras referidos a luz da relagdo estabelecida pelos inquiridos entre

industria e risco.



2. ENQUADRAMENTO METODOLOGICO E BREVE DESCRIGAO DA AMOSTRA

No primeiro capitulo dedicado especificamente a apresentacdo e discussdo dos principais dados recolhidos
através do inquérito Sinesbioar, comegcamos por fazer em breve enquadramento dos principais passos
metodoldgicos, dando relevo as razdes que conduziram a aplicagdo de um inquérito por questionario a uma
amostra representativa da populagéo residente em cinco das freguesias dos concelhos de Santiago do Cacém e
Sines. Aproveitamos ainda esta oportunidade para discutir, ainda que de forma sucinta, as principais limitagdes
deste instrumento de pesquisa, bem como, os cuidados que foram tidos para que estas nao diminuissem a

eficacia do instrumento.

Na segunda parte, sdo apresentados alguns dos dados de caracterizacdo da amostra.

2.1. Breves notas metodoldgicas
Para a realizagdo deste trabalho foram utilizados duas metodologias distintas para recolha de informagdo. A

realizagdo de entrevistas semi-estruturadas e a aplicagdo de um inquérito por questionario.

Num primeiro momento, e numa tentativa de fazer uma primeira abordagem ao contexto local e a todo o
enquadramento da implementacéo e laboragcdo do podlo industrial de Sines, foram realizadas varias entrevistas
exploratérias a actores locais privilegiados. Foram encetados contactos com representantes do movimento
associativo, do poder local (autarquias e Juntas de Freguesia), representantes dos Ministérios da Saude e das
Cidades, Ordenamento do Territério e Ambiente ao nivel local, bem como a outros actores locais que assumiram
papéis relevantes ao nivel dos poderes publicos ao longo das varias décadas de implementagao/laboragao do pdlo

industrial.

Muito embora se tenha tratado de entrevistas exploratérias de abordagem ao terreno e preparatérias da aplicagao
do inquérito por questionario, as informagdes recolhidas e o contacto privilegiado com interlocutores ligados as
estruturas locais de poder e ao movimento civico, permitiram obter informagao pertinente para a analise aqui
apresentada, contrabalangando um pouco o necessario fechamento da estrutura do instrumento de pesquisa

principal — o inquérito.

A opcao pela realizagdo de um inquérito por questionario a uma amostra representativa da populagéo residente
nas freguesias de Sines e Porto Covo (pertencentes ao concelho de Sines) e do Cercal, Santo André e Santiago
do Cacém(pertencentes ao concelho de Santiago do Cacém), acabou por implicar a contratagdo de uma empresa

especializada na aplicagéo de inquéritos de base socioldgica — Metris, GFK.

Neste contexto, as informagdes recolhidas nas entrevistas exploratérias e durante a realizacdo dos pré-testes
revelam-se ainda mais importantes, uma vez que as informagbes de cariz qualitativo que é possivel recolher
aquando da aplicagao dos inquéritos, mesmo quando estes se apresentam numa estrutura fechada, ndo foram
registadas pela empresa responsavel pela aplicagédo, pelo que ndo estdo disponiveis para a contextualizagao da

analise.



A aplicagdo de inquéritos por questionario para recolha de dados de cariz sociolégico € um tema envolto em
alguma polémica, ndo tanto em relacdo a sua importancia e relevancia enquanto instrumento de recolha de
informagéo de base sociologica, mas mais pela necessidade de ter bem presente os diversos condicionalismos
que quer na sua preparagao, quer na sua aplicacdo e posterior analise dos dados, poderdo conduzir a alguma

deturpagéao dos resultados.

E neste contexto, que habitualmente se defende a aplicagdo de outros métodos de recolha de informagdo
complementares que possam colmatar possiveis lacunas ou enviesamentos. O desenvolvimento de uma
abordagem qualitativa, principalmente nos momentos iniciais de desenvolvimento do inquérito revela-se
fundamental. Em termos dos principais problemas que podem afectar um inquérito por questionario podemos
referir: os elementos referentes ao proprio inquérito (linguagem utilizada, estrutura e ordem das questdes); os
elementos referentes ao momento de inquiricdo (postura do inquiridor, forma de colocar as questdes,
especificagdes); e ainda os elementos referentes ao préprio inquirido (possibilidade dos inquiridos, consciente ou
inconscientemente, responderem de forma “politicamente correcta” ou ponderando a representagdo que fazem da

propria situagdo bem como dos objectivos pretendidos) (Ghiglione, 1993)

Como é 6bvio, ha sempre possiveis enviesamentos em qualquer um dos métodos de pesquisa mais frequentes na
area sociologica, até porque esta centrada no estudo do ser humano, e este, como ¢ sabido, pode fazer variar as
suas respostas tendo por base um manancial enorme de argumentos, razdes, interpretacdes, tendencialmente
inacessiveis ao préprio inquiridor ou entrevistador, independentemente da sua experiéncia de trabalho de campo.
As entrevistas, quando comparadas com os inquéritos, distinguem-se pela possibilidade de refazer uma pergunta,
introduzir algo de novo, de permitir colmatar algumas das lacunas presentes nos inquéritos, colocando-as num

patamar diferente no que diz respeito a recolha contextualizada de informacéo.

Uma das criticas que com maior frequéncia se associa aos inquéritos refere-se a sua estrutura tendencialmente
fechada que limita, de forma mais ou menos marcada, a variacdo natural das respostas que pretende captar.
Neste caso, e no sentido de precaver possiveis dificuldades de aplicagdo face a um contexto de aplicagdo
heterogéneo (amostra representativa da populagao local), e considerando que as respostas abertas tendem a
perder parte do seu interesse quando envoltas em baterias de respostas fechadas ou tendencialmente fechadas, a
estrutura do inquérito era fechada, abrindo-se apenas breves excepg¢des na abordagem de tematicas centrais para

o desenvolvimento do projecto. Como complemento, foram utilizadas as entrevistas exploratérias realizadas.

O inquérito foi organizado por tematicas; num primeiro momento foi realizada a aferigdo da satisfagao residencial,
nomeadamente, opinibes sobre um conjunto de factores condicionantes da qualidade de vida no sentido mais
estrito (saude, emprego, acesso a equipamentos e programas culturais), que foi colmatada com um conjunto de

perguntas especificas sobre factores ambientais (ar, agua, solo, alimentagao).

Num segundo momento foi explorada a imagem que os inquiridos possuem sobre as industrias que operam na
regido (cumprimento de legislacdo, fiscalizacdo, preocupagdo com o bem-estar das populagbes), grau de

informacg&o possuido sobre niveis de poluicdo e grau de confianga nas informagdes disponibilizadas.



De seguida avangou-se para a afericdo da percepgéo por parte dos inquiridos sobre a relagéo estabelecida, ou
ndo, entre o ambiente e a saude, onde se procurou perceber o grau de preocupacdo dos inquiridos com a
presenca de um polo industrial, bem como as principais razées que fundamentam um baixo ou alto grau de
preocupacdo. Foi aprofundada a analise das formas como a saude podera estar a ser afectada pela presenca das
industrias e consequentemente pela poluicdo que lhes esta associada, bem como quais as entidades que

possuem maior responsabilidade na prevengéo destes possiveis efeitos.

Num quarto momento foi solicitado aos inquiridos que avaliassem o seu grau de informagdo sobre alguns
problemas ambientais, quais as entidades a quem recorreriam caso desejassem obter alguma informagéo e se ja
apresentaram alguma reclamacéo ou queixa sobre matérias ambientais. Em complemento, procurou-se perceber
quais as formas consideradas mais adequadas para divulgar informagéo sobre matérias de cariz ambiental e que
tipo de informagado é mais desejada. Para finalizar foram colocadas umas breves questdes de caracterizagao

social do inquirido.

2.2. Descrigao e caracterizagao da amostra

No periodo prévio a aplicacdo do inquérito, procurou-se através do trabalho de campo e articulando com os
restantes parceiros, definir a area geografica que deveria ser abrangida por este instrumento. Os critérios de
proximidade geografica, de relagdo com o pdlo industrial enquanto fonte de emprego e a analise de alguns
resultados preliminares dos parceiros cientificos do projecto (que a partir das suas primeiras visitas ao terreno
apresentaram dados sobre as areas onde se registava uma maior incidéncia de polui¢cdo), foram os levados em
linha de conta para definir, em primeiro lugar, os concelhos abrangidos e seguidamente para identificar as
freguesias. Este critério, associado a constrangimentos financeiros que sempre marcam o contexto dos projectos
de investigacdo, conduziram a decisdo de realizar seiscentos inquéritos subdivididos por cinco freguesias, a
residentes, maiores de 18 anos, tendo como critérios de definicdo da amostra as variaveis sexo, idade, instrugéo

(homens), actividade (mulheres)'.

As respostas ao inquérito foram recolhidas através de entrevistas pessoais e directas, na residéncia dos inquiridos,
no periodo entre as dez horas e as vinte e uma horas. O trabalho de campo decorreu entre 24 e 28 de Abril de
2003 e foi realizado por nove entrevistadores desta empresa tendo cada um deles recebido formagao especifica
relativa ao inquérito em questdo. Os inquéritos realizados em cada concelho foram distribuidos por varios

inquiridores com o intuito de evitar que cada um ficasse responsavel por um grande numero de inquéritos numa

' "Os respondentes serdo seleccionados através do método de quotas, com base numa matriz que cruzara as variaveis Sexo, Idade (3 grupos),
Instrucéo (2 grupos), Ocupagéo (2 grupos), Regido (8 Regides MetrisGfK) e Habitat/ Dimensao dos agregados populacionais (5 grupos).

Salvo indicagdes em contrario por parte do Cliente, as quotas de ocupagao serdo aplicadas as mulheres e as quotas de instrugao seréo
aplicadas aos homens. Tal tem a ver com o desejo de ndo complicar demasiado a selec¢do dos inquiridos e com o facto de as quotas de
ocupagdo ndo serem muito relevantes para os homens (quando se tem a quota de idade) e as quotas de instrugdo oferecerem normalmente
uma distribuicédo correcta nas mulheres (quando se tem a quota de ocupacgéo).

Assim, a partir de uma matriz inicial de Regido e Habitat, serdo seleccionados aleatoriamente um numero significativo de pontos de
amostragem, onde serdo realizadas as entrevistas, através da aplicagdo das quotas acima referidas. Em cada localidade, embora néo existindo
a aplicacdo do método de random route, existirdo instrugdes que obrigardo o entrevistador a distribuir as entrevistas por toda a localidade.

O cruzamento destas variaveis garantira uma distribuicdo proporcional da amostra em relagdo a populagéo portuguesa em geral. As quotas
serao definidas com base no Recenseamento Geral da Populagdo (2001) do Instituto Nacional de Estatistica (I.N.E.)." (Retirado do texto de
proposta padrdo da empresa Metris GFK).



dada area. Apds a sua realizagdo os inquéritos foram todos revistos e excluidos todos aqueles que registavam um
nivel de nao respostas superior a 10% das questbes. A amostra foi constituida por seiscentos inquéritos,

distribuidos da seguinte forma pelas freguesias seleccionadas:

QUADRO 1. DISTRIBUIGAO DOS INQUERITOS REALIZADOS PELAS FREGUESIAS SELECCIONADAS

FREGUESIA AMOSTRA - N AMOSTRA - %

CONCELHO DE SANTIAGO DO CACEM 370 61,7
SANTIAGO DO CACEM 123 20,5
SANTO ANDRE 181 30,2
CERCAL 66 11,0
CONCELHO DE SINES 230 38,3

PoRrTO Covo 19 3,2
SINES 21 35,1
TOTAL 600 100

Em termos de distribuicdo grafica por concelho e freguesia, apresentamos agora o grafico 1 e 2 sobre esta

matéria:
GRAFICO 1. DISTRIBUIGAO DA AMOSTRA PELOS CONCELHOS GRAFICO 2. DISTRIBUIGAO DA AMOSTRA PELAS FREGUESIAS
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Em termos da distribuicdo homens/mulheres, a amostra é bastante equilibrada, registando-se apenas uma ligeira
preponderancia do sector feminino: 51% sao mulheres e 49% sao homens. Esta distribuicdo difere ligeiramente da
registada no universo, uma vez que segundo os Censos de 2001 a distribuicdo entre homens e mulheres nos
concelhos de Sines e Santiago do Cacém, quando considerados em conjunto, é praticamente igualitaria (49,9%

homens e 50,1% mulheres).

Quanto aos niveis etarios podemos apenas referir que 21% dos inquiridos se situam no escaldo acima dos

sessenta e cinco anos (graficos 3 e 4), estando este valor de acordo com o registado nos Censos 2001.



GRAFICO 3. DISTRIBUIGAO DA AMOSTRA SEGUNDO
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GRAFICO 4. DISTRIBUIGAO DA AMOSTRA SEGUNDO
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Em termos da situagdo conjugal, e como € comum em todos os inquéritos, uma larga faixa da populagéo vive

actualmente em casal (71,3%), e cerca de 14% ainda que ndo se encontre nessa situagdo de momento, ja viveu

em casal. Apenas 14,5% afirmam nunca ter vivido em casal. Do conjunto dos inquiridos, apenas um tergo (32,5%)

tem filhos menores. Esta questao tende a assumir alguma relevancia nos inquéritos ou trabalhos sobre risco, uma

vez que o facto de se ter filhos (principalmente quando estes sdo menores), tende a estar associado a uma maior

preocupacédo com as questdes ligadas aos riscos, com grande destaque para os riscos mais directamente ligados

com a saude, que sao um dos aspectos centrais deste inquérito.

Quanto ao grau de escolaridade dos inquiridos (grafico 5), este é tendencialmente baixo e a amostra segue de

perto a distribuigao referenciada nos Censos de 2001.

GRAFICO 5. DISTRIBUIGAO DA AMOSTRA SEGUNDO O GRAU DE ESCOLARIDADE
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Considerando a condigado perante o trabalho, mais de metade da amostra exerce actualmente uma profissao,

21,2% dos inquiridos estdo actualmente reformados e 6% desempregados. Apenas 5,2% estudam e 11,3%

ocupam-se das tarefas caseiras (grafico 6).



GRAFICO 6. CONDIGAO PERANTE O TRABALHO
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Quando questionados sobre a sua situagéo perante o trabalho, os inquiridos que anteriormente responderam estar
a exercer uma profissdo, sdo na sua larga maioria trabalhadores por contra de outrem (86%) e apenas 13%

possuem uma actividade profissional de cariz independente.

Ja no que concerne as profissdbes mais comuns nestas cinco freguesias, observa-se uma maior preponderancia de
profissées menos qualificadas, que apresentam menor exigéncia ao nivel das habilitagcdes literarias. Como é
possivel observar no Quadro 2, sdo os “trabalhadores ndo qualificados da agricultura, industria, comércio e
servicos” que assumem a percentagem mais elevada em todo o grupo (33%). De seguida encontramos os
“trabalhadores da produgéo industrial e artesdos” (15,8%), o “pessoal dos servigos de protecgdo e seguranga,
servicos pessoais e domésticos e trabalhadores similares” (13,4%) e os “operadores de instala¢des industriais,
maquinas fixas, condutores e montadores” (13,2%). O relevo assumido pelas profissdes ligadas a produgéo
industrial acaba por ser facilmente explicado pelo facto da regido a ser estudada possuir um pdlo industrial, muito

embora se deva sublinhar o relativo peso das profissdes menos qualificadas.

QUADRO 2. DISTRIBUICAO DA AMOSTRA PELAS CATEGORIAS PROFISSIONAIS

%

MEMBROS DE CORPOS LEGISLATIVOS, QUADROS DA FUNCAO PUBLICA, DIRECTORES E QUADROS DE 4 0,8
EMPRESAS

PROFISSOES INTELECTUAIS E CIENTIFICAS 16 3,2
PROFISSOES TECNICAS INTERMEDIAS 34 6,8
EMPREGADOS ADMINISTRATIVOS 36 7,2

PESSOAL DOS SERVICOS DE PROTECCAO E SEGURANCA, SERVICOS PESSOAIS E DOMESTICOS E 67 13,4

TRABALHADORES SIMILARES

TRABALHADORES DA AGRICULTURA E PESCA 33 6,6
TRABALHADORES DA PRODUCAO INDUSTRIAL E ARTESAQS 79 15,8
OPERADORES DE INSTALACOES INDUSTRIAIS, MAQUINAS FIXAS, CONDUTORES E MONTADORES 66 13,2
TRABALHADORES NAO QUALIFICADOS DA AGRICULTURA, INDUSTRIA, COMERCIO E SERVICOS 166 33,1

TotaL 501 100




Ao considerarmos a distribuicdo das profissbes pelos dois concelhos, ndo se registam diferencas muito
significativas; valera a pena referir uma maior concentragéo das profissdes mais qualificadas no concelho de
Santiago do Cacém, muito embora seja também aquele que regista o valor mais elevado de “trabalhadores nao

qualificados da agricultura, industria, comércio e servigos”.

GRAFICO 7. DISTRIBUIGAO DAS PROFISSOES SEGUNDO O CONCELHO (SINES — 1°; SANTIAGO DO CACEM — 2°)
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De seguida iremos apresentar alguns resultados relativos a percepgéo da qualidade de vida e qualidade ambiental
da regido, por parte dos inquiridos.
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3. SATISFAGAO RESIDENCIAL
Um dos aspectos que se procurou explorar com este inquérito foi o da relagdo que os inquiridos estabeleciam com
a sua regido, e a opinido que tinham sobre varios parametros, que, no seu conjunto, podem dar uma ideia sobre a

qualidade de vida percepcionada nessa area.

Como ponto prévio, comegamos por apresentar uma contextualizagdo socio-econdmica dos concelhos de Sines e
Santiago do Cacém tendo por base os dados constantes dos cadernos estatisticos do Instituto Nacional de
Estatistica. De seguida partimos entdo para a avaliagdo realizada pelos préprios inquiridos sobre um conjunto de

variaveis associadas aos conceitos de qualidade de vida e qualidade ambiental.

3.1. Caracterizagao sécio-econémica dos concelhos de Sines e Santiago do Cacém

No sentido de enquadrar este estudo num contexto regional, pareceu-nos relevante recolher um conjunto de dados
oficiais (dados estatisticos constantes dos relatérios do Instituto Nacional de Estatistica) especificos sobre os dois
concelhos em analise, sem esquecer uma perspectiva mais abrangente sobre o seu posicionamento relativo em

termos da regiao do Alentejo e mesmo de Portugal.

Considerando alguns indicadores relacionados com o nivel de vida nos concelhos de Sines e Santiago do Cacém
€ possivel verificar que os resultados, em geral, tendem a ser mais proximos dos resultados descritos para
Portugal do que dos resultados observados na regido do Alentejo. Esta proximidade com a realidade do Pais é
mais marcada no concelho de Sines. Por sua vez, o concelho de Santiago do Cacém apresenta resultados que o

aproximam mais da realidade da regido do Alentejo, mas que ainda assim o colocam acima desta.

QUADRO 3. INDICADORES DE NIVEL DE VIDA — QUALIFICAGAO PROFISSIONAL

Nuts Indicadores de Nivel de Vida — Qualificagdo profissional’
Quadros Profissionais Profissionais nao Poder de compra
intermédios % qualificados % qualificados % per capita
Portugal 6,5 49,2 14,8 100,00
Alentejo 5,0 41,8 24.4 69,26
Santiago do 7,2 45,1 18,2 68,54
Cacém
Sines 7,0 49,9 15,5 114,90

" Instituto Nacional de Estatistica — Direcgéo Regional do Alentejo: Alentejo Social — Série Cadernos Regionais, 1998.
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QUADRO 4. INDICADORES DE NiVEL DE VIDA - ESCOLARIDADE

Nuts Indicadores de Nivel de Vida - Escolaridade*
Taxa de Sem 1°ciclo | 2°ciclo 3° ciclo Secundario Medio
analfabetism | instrucdo | basico € superior
Portugal 110,0 17,6 43,8 12,7 10,9 8,7 6,3
Alentejo 21,8 26,7 41,8 10,9 9,8 7,0 3,8
Santiago 19,2 25,0 37,8 11,1 12,3 9,2 4,5
do Cacém
Sines 14,1 20,8 40,6 12,4 12,3 9,9 4,1

No que diz respeito aos indicadores relacionados com a actividade, emprego/desemprego, observa-se a mesma

tendéncia, mas com algumas diferengas. A este nivel, indicadores como o relativo a taxa de desemprego tendem a

aproximar-se mais da realidade da regido alentejana do que do panorama nacional, tendéncia esta sempre mais

marcada no concelho de Santiago do Cacém que parece reflectir melhor a realidade da regido alentejana no que

diz respeito aos indicadores de nivel de vida.

QUADRO 5. INDICADORES DE ACTIVIDADE, EMPREGO E DESEMPREGO

Nuts Indicadores de Actividade, Emprego e Desemprego*
Sector primario Sector Sector terciario Taxa de Taxa de
secundario actividade desemprego
Portugal 10,8 37,9 51,3 44,6 6,1
Alentejo 23,2 25,9 50,8 411 10,2
Santiago do Cacém 17,4 35,3 47,3 41,5 10,3
Sines 141 31,0 54,9 451 9,3

Esta tendéncia de aproximagao com a realidade nacional é apenas contrariada pelos indicadores relativos a area

da saude (INE, 97:278), o que vem ao encontro da percep¢ao manifestada pelas populagdes dos concelhos de

Santiago do Cacém e Sines, como iremos observar de seguida.

QUADRO 6. INDICADORES DE SAUDE E AMBIENTE

Nuts Indicadores de Satde e Ambiente
Médicos por Pessoal de Abastecimento Drenagem e Gestao de
mil enfermagem por de agua tratamento de residuos
habitantes mil habitantes aguas residuais | sélidos urbanos
Portugal 3,1 3,8 85,7 64,3 96,4
Alentejo 1,4 3,0 92,7 85,2 96,4
Santiago 1,0 2,0 97,9 77,5 97,0
do Cacém
Sines 1,2 1,3 98,1 94,9 100,0

" Instituto Nacional de Estatistica - Direcgé@o Regional do Alentejo: Fichas de Caracterizagdo Concelhia, 1999.
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Estamos assim, perante dois concelhos que se destacam da restante realidade alentejana no sentido de um nivel
de desenvolvimento econdmico e social mais elevado do que a média da regido (INE, 97) e relativamente proximo
da realidade nacional. Mesmo em termos ambientais, os poucos indicadores disponiveis vém colocar em relevo o

bom desempenho destes concelhos face a realidade nacional e regional (sendo esta ultima, ja de si e pela

primeira vez, melhor do que a nacional).

Tendo este contexto estatistico por referéncia, vamos agora analisar a percep¢do que os residentes nestes dois
concelhos apresentam sobre um conjunto de variaveis pensadas para aferir niveis de qualidade de vida e

qualidade ambiental.

3.2. Percepgao da qualidade de vida e qualidade ambiental

Antes de mais, procurou-se perceber ha quanto tempo residiam no concelho, e caso ndo tenham sido sempre
residentes, quais as principais razdes porque se deslocaram para esta regido. A residéncia permanente num
destes concelhos foi a resposta seleccionada por 47,2% dos inquiridos, pelo que os restantes 52,8%, num dado
momento das suas vidas, decidiram estabelecer residéncia nesta regido. Entre as principais razées que levaram
317 dos inquiridos a vir residir para Sines ou para Santiago do Cacém, 36,9% deram como principal factor o
emprego do proprio e 33,4% o emprego de um familiar. Entre as outras situagdes, que englobam cerca de 22%
dos inquiridos, podemos destacar o casamento (7,6%) e o interesse associado a prépria regido (4,4%). Em 8,2%

dos casos, foi o facto de possuir familia na regido que motivou a mudanga de residéncia.

Considerando apenas os inquiridos que responderam que foi devido ao emprego de um familiar que se

estabeleceram nesta regiao, a situagdo mais comum é a de se tratar do emprego do pai ou do marido.

No que diz respeito a ligagao profissional ao polo industrial, cerca de metade dos inquiridos nunca estabeleceram
nenhuma relagéo profissional directa com as industrias da regido. Dos restantes inquiridos, 23,5% trabalham no

polo actualmente e 24,5% ja la trabalharam ao longo do seu percurso profissional.

Sendo um conceito vago e sujeito a miltiplas interpretagdes e definicées, o conceito de qualidade de vida acaba
por ser incontornavel numa investigagcao onde se procura explorar a forma como as pessoas convivem diariamente
com a proximidade de um dos principais pélos industriais em Portugal. Sera o emprego o unico factor que mantém
estes milhares de pessoas apegadas a uma regido, ou havera outros factores que séo valorizados e que se
destacam no balango de prés e contras de uma vivéncia de partilha do territério e dos seus recursos com um

conjunto de grandes industrias, ou como s&o habitualmente apelidadas, “indistrias pesadas”?

Os concelhos de Santiago do Cacém e Sines possuem uma localizagdo geografica privilegiada em termos
ambientais e de distdncia a zonas urbanas, que ndo podemos descurar nesta analise. O enquadramento
ambiental, assente na existéncia de largas extensdes de floresta de produgéo, de zonas classificadas — Lagoa de
Santo André, Lagoa da Sancha — a proximidade do Parque Natural do Sudoeste Alentejano e Costa Vicentina, que
é alias avaliado pela maioria dos inquiridos de forma bastante positiva e, desde logo, a presenga do mar, séo
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factores que contribuem para o atenuar da presenca objectiva e subjectiva do pdlo industrial e da percepgéo de
eventuais problemas dai decorrentes. A localizagdo do pdlo que parece ter sido estrategicamente pensada tendo
em vista diminuir, ao maximo, os impactes mais visiveis da existéncia de industria pesada na regido - tendo sida
dada particular atengcao a questbes de relevo e ventos dominantes — também podera contribuir para uma
perspectiva menos negativa entre os residentes nesta regiao.

Perante este contexto de enquadramento e considerando as vantagens em termos de qualidade de vida do facto
de se viver numa zona urbana mas sem a estrutura pesada habitualmente associada a vida numa grande cidade -
engarrafamentos, poluigdo, ruido, stress — numa regido que dista apenas cerca de 100km da capital, facilmente se
compreende a avaliagédo relativamente positiva que é feita de grande parte dos factores de caracterizagdo da

qualidade de vida nestes concelhos.

Quando questionados directamente sobre a avaliagdo que fazem da qualidade de vida no seu concelho de
residéncia, a opgao central, mais equilibrada (e também, eventualmente, de mais facil resposta) foi seleccionada
por mais de metade dos inquiridos. Ainda que a concentragdo nesta opgdo pela mediania, possa dificultar um
verdadeiro posicionamento dos inquiridos, ndo podemos deixar de considerar que o valor que surge logo de
seguida aponta para uma boa qualidade de vida (26,8%), valor que, alias, supera significativamente a
percentagem daqueles que consideram que a qualidade de vida nestes concelhos € ma (10,5%) ou muito ma
(1,7%) (grafico 8).

GRAFICO 8. EM TERMOS GERAIS A QUALIDADE DE VIDA DO SEU CONCELHO E...?
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Contudo, a percepc¢ao da qualidade de vida nestes dois concelhos nao é idéntica. De facto, os habitantes das
freguesias do concelho de Sines parecem partilhar uma imagem menos positiva sobre o seu proprio concelho, do
que aquela que é expressa pelos inquiridos do concelho de Santiago do Cacém, talvez devido a sua maior
proximidade geografica e visual do préprio pélo, associada a sua localizagao (a jusante do pdlo) que implica uma
maior sujeicdo a fumos e odores (grafico 9).
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GRAFICO 9. PERCEPGAO DA QUALIDADE DE VIDA SEGUNDO O CONCELHO DE RESIDENCIA
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Mas esta ndo é a unica variavel que parece influenciar a distribuicdo das respostas, pois quando consideramos o

grau de escolaridade dos inquiridos, podemos concluir que a percepcéo da qualidade de vida é tanto mais positiva

quanto mais elevadas sao as habilitagdes dos inquiridos (grafico 10). Esta é alias a variavel com maior capacidade

de diferenciacdo das respostas. Neste contexto, ndo sera de estranhar que se observe uma ligeira tendéncia por

parte dos mais jovens para assumirem uma postura mais positiva face a qualidade de vida do seu concelho

(grafico 11).

% 70

GRAFICO 10. PERCEPGAO DA QUALIDADE DE VIDA SEGUNDO O GRAU DE ESCOLARIDADE
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GRAFICO 11. PERCEPGAO DA QUALIDADE DE VIDA SEGUNDO A IDADE
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No sentido de concretizar um pouco melhor, varios aspectos ou condi¢gdes habitualmente apontados como

contribuintes para uma boa qualidade de vida, foram colocadas varias questbes que pretendiam desconstruir o

amplo conceito de qualidade de vida em aspectos mais palpaveis e avaliaveis por cada um dos inquiridos.
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Dos factores considerados no inquérito nesta dimensdo da qualidade de vida, o acesso ao emprego e aos
cuidados de saude mereceram as classificagbes mais negativas. Quer em relagdo ao acesso ao emprego, em que
75% dos inquiridos refere haver pouca ou nenhuma facilidade em encontrar emprego, quer em relagdo ao acesso
a cuidados de saude, em relacdo aos quais cerca de 60% refere ser mau ou muito mau, a percentagem de
inquiridos que faz uma avaliagdo negativa € muito superior a dos que fazem uma avaliagdo positiva. Os restantes
trés factores apresentados, registam avaliagbes mais favoraveis, como €& possivel verificar no grafico que se

segue:
GRAFICO 12. AVALIAGAO DO ACESSO A FACTORES IMPORTANTES PARA A QUALIDADE DE VIDA
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A insatisfagdo com os cuidados de saude sentida pelos cidaddos € uma questdo que ndo surge apenas nestes
concelhos, sendo antes um problema estrutural da realidade portuguesa que nao poderia deixar de se reflectir nas
respostas apresentadas pelos inquiridos. Sendo esta uma regido com forte implantagcdo industrial, poderemos
sempre perguntar-nos se parte da preocupacéo registada face aos possiveis impactes da poluicdo na saude das
populagdes (de que falaremos um pouco mais adiante), ndo se podera ficar a dever a esta nogdo bastante
generalizada que os cuidados de saude a disposicdo dos residentes nesta regido sao maioritariamente
considerados muito maus/maus, nao se registando qualquer resposta na possibilidade ‘muito bons’. A este facto
podemos ainda juntar os dados apresentados no inicio deste capitulo, referentes a indicadores objectivos na area
da saude - trabalhados e disponibilizados pela INE — onde é possivel observar a discrepancia dos valores
registados na area da saude, quer nos concelhos abrangidos por este inquérito, quer na prépria regido do Alentejo,
face a realidade nacional. Neste contexto, ndo estamos apenas perante uma apreciagdo subjectiva das lacunas
registadas nos servicos de saude disponibilizados nos concelhos de Sines e Santiago do Cacém; estamos

também perante dados objectivos que indicam a particular fragilidade desses servigos nestes municipios.

Habitualmente, quando se aborda a tematica da qualidade de vida, ha um conjunto de factores ambientais que
devem ser levados em linha de conta; face a centralidade dos aspectos ambientais nesta investigagao, optou-se

por criar uma bateria de questdes dedicadas a um conjunto de factores ambientais, que estdo em estreita
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interligacdo, ou seja, que podem estar a ser influenciados pela presenga do pdlo industrial. Assim, ainda que a
dimensdo ambiental seja uma das componentes da qualidade de vida, merece nesta andlise uma atencdo

especifica e destacada desta.

Em termos da percepgéo da qualidade do ambiente do concelho de residéncia, esta € um pouco menos positiva

do que a registada em relagao a qualidade de vida (grafico 13).

GRAFICO 13. EM TERMOS GERAIS A QUALIDADE DO AMBIENTE EM GERAL DO SEU CONCELHO E...?
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Valera a pena comparar as respostas recolhidas nas duas questbes mais gerais sobre esta matéria,
nomeadamente, a ja explicitada avaliagdo sobre a qualidade de vida no concelho de residéncia, com a avaliagédo
da qualidade ambiental dessa mesma é&rea (grafico 14). Ainda que os valores ndo registem diferengas
significativas, torna-se claro que uma avaliagcdo especifica sobre a qualidade do ambiente na regido € menos

positiva do que uma avaliagdo mais geral sobre a qualidade de vida.

GRAFICO 14. COMPARAGAO QUALIDADE DE VIDA E QUALIDADE AMBIENTAL
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Quando cruzada com algumas variaveis de caracterizagéo, a distribuigdo das respostas relativas a percepgao da
qualidade ambiental difere da apresentada em relacdo a qualidade de vida. A este nivel, a varidvel género deixa
de ser in6cua, e espelha algumas diferengcas sendo de ressaltar uma percepgdo mais negativa por parte das

mulheres (grafico 15).
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GRAFICO 15. PERCEPGAO DA QUALIDADE DO AMBIENTE SEGUNDO O GENERO
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Uma distingdo bastante marcada ao nivel da distribuicdo das respostas surge quando se introduz a variavel
concelho de residéncia. Os residentes em Sines, face a proximidade e visibilidade dos potenciais riscos para o
ambiente que a presenga do podlo acarreta, apresentam uma percepgao significativamente mais negativa do que a

expressa pelos residentes de Santiago do Cacém (grafico 16).

GRAFICO 16. PERCEPGAO DA QUALIDADE DO AMBIENTE SEGUNDO O CONCELHO
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Variaveis como a idade (grafico 17) e a escolaridade n&o parecem influenciar de forma muito marcada as

respostas a esta questao.
GRAFICO 17. PERCEPQAO DA QUALIDADE DO AMBIENTE SEGUNDO A IDADE
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Os factores incluidos nesta vertente de caracterizagdo da vivéncia da populagdo nao sdo contudo neutros. Nao
obstante a sua centralidade enquanto barémetros da qualidade ambiental local, a sua selecgéo considerou ainda a
necessidade de aferir, ainda que parcialmente, a forma como os eventuais problemas ambientais decorrentes do
funcionamento do pdlo industrial, assumem relevo no quotidiano das populagdes. Referimo-nos especificamente a
uma primeira tentativa de perceber até que ponto a percepgao da qualidade ambiental, assente em diversos
factores, deixa entrever algumas caracteristicas que varios autores associam ao risco no presente: a invisibilidade,

a dimenséo espacial e temporal de dispersdo, os efeitos cumulativos, entre outros. Mais a frente nesta analise e
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em conjugagdo com outras variaveis mais especificas sobre esta matéria, faremos um aprofundamento desta
tematica. As questdes aqui incluidas representam uma primeira aproximagdo num momento em que os inquiridos

ndo comegaram ainda a pensar de forma aprofundada sobre os principais temas em debate no questionario.

Dos factores ambientais considerados, o referente a qualidade do ar do concelho de residéncia é o mais negativo,
com 51,2% dos inquiridos a classifica-la como ma (37,5%) ou muito ma (13,7%), e apenas cinco inquiridos a
classifica-la como muito boa. A distribuicdo desta resposta dificiimente podera surgir como uma surpresa, face aos
testemunhos registados nas entrevistas exploratdrias e nos pré-testes, onde a questdo da poluicdo do ar
associada aos maus cheiros surgia sempre como a heranga mais visivel, negativa e pesada da presenca industrial

(grafico 18), funcionando como “o” impacto negativo da presenga do pdlo:

“Aqui em Sines e olhando aqui para o complexo a parte mais importante sera a inalavel, os cheiros,
porque aquilo sao hidrocarbonetos, o que é que nos fazem? Dai que se ponha sempre aquela questao
que é debatida ai quase todos os dias, qual é o efeito que aquilo nos vai provocar? Isso é aquilo que se
nao existisse era excelente, para termos uma qualidade de vida aqui que nao era preciso mais nada;
desde que houvesse empregozito e ndo cheirasse mal.”

Entrevista 8

GRAFICO 18. AVALIAGAO DA QUALIDADE DE ALGUNS COMPONENTES AMBIENTAIS DO CONCELHO DE RESIDENCIA
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Ao ser facilmente perceptivel através dos sentidos, este sera talvez o risco mais percebido pela populagédo
inquirida, pois se nem todos atribuem importancia ou estdo despertos para formas de poluicdo mais difusa e
menos perceptivel através dos sentidos (independentemente da sua gravidade), todos possuem capacidades
basicas que lhes permitem detectar as ameagas mais correntes através dos sentidos como a visdo, audicéo,
olfacto, tacto e paladar, armas que durante todo o periodo evolutivo a espécie humana usou para sua propria
protec¢do, que muito embora ja ndo possuam as capacidades de outrora para nos proteger dos perigos do
presente ou das herangas do passado mais recente, continuam a manter-se como a nossa “guarda avancada” na

avaliagdo e construcéo da nossa seguranga1.

' Referimo-nos ao que Paul Slovic denomina de ‘toxicologia intuitiva’ (92: 124).
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A polui¢cdo do ar ndo é, contudo, sentida da mesma forma por todos os inquiridos desta amostra; é entre aqueles

que vivem no concelho de Sines que esta assume maior relevancia, como € visivel no grafico que se segue.

GRAFICO 19. PERCEPGAO DA QUALIDADE DO AR SEGUNDO O CONCELHO DE RESIDENCIA
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A seguir ao ar, foram as questdes ligadas a agua, quer a agua canalizada, quer a agua corrente, que obtiveram
uma classificacdo menos positiva. Ainda que em nenhum dos casos ocorra um numero superior a 50% das
respostas nas categorias mais negativas, ainda assim, os valores registados sao relevantes, sendo mais
acentuados para o0 caso da qualidade da agua distribuida na regido, uma vez que 38% dos inquiridos classificam-
na como ma ou muito ma. Em relacdo a agua de ribeiras, pogos ou furos apenas 27,2% apresentam uma

avaliagdo menos positiva (grafico 18).

De novo, estamos perante respostas expectaveis, na medida em que os problemas ligados a poluicdo da agua,
mais concretamente, da poluicdo causada pelo polo industrial em algumas ribeiras da regido, foi uma das grandes
polémicas que envolveu a entrada em funcionamento e o proprio funcionamento ao longo dos tempos, de algumas
das industrias presentes na regido. Esta situagédo, que se manteve acesa durante um largo periodo, acabou por
ser apaziguada com a entrada em funcionamento da Estacdo de Tratamento dos Efluentes Industriais, muito
embora sejam recorrentes as queixas sobre o seu funcionamento e eficacia no tratamento dos efluentes que para

la sdo enviados.

Talvez mais surpreendente seja a classificagdo da qualidade da agua distribuida pela rede publica, uma vez que o
controle realizado permitiria, a partida, garantir aos residentes a boa qualidade da agua. Sendo uma questdo que
apresenta uma distribuicdo idéntica nos dois concelhos, e diferengas pouco significativas ao nivel da freguesia,
resta saber quais as razdes para esta classificagdo. A poluicdo industrial do podlo, ou actividades como as
exploragbes agro-pecuarias ou outras que se desenvolvem na regido, as questdes mais ligadas ao saneamento
basico, ou mesmo uma desconfianga do préprio sistema de controle, ou ainda, a ma qualidade das canalizagdes?
A informagado constante deste inquérito ndo nos permite ir mais além; sobre as razdes desta imagem negativa

junto da populacdo podemos apenas deixar algumas interrogacdes.

Um dos outros elementos que procuramos analisar foi a qualidade do solo frisando especificamente a
contaminagéao por poluentes (e ndo a sua capacidade de produgao). Esta foi a questdo que reuniu 0 maior nimero
de nao respostas, onde se enquadrou 23% da amostra. A categoria intermédia recolheu cerca de 40% das

respostas. Ndo obstante as varias ameacas a que o solo da regido esta sujeito (poluicdo do pdlo industrial, das
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industrias agro-pecuarias, entre outras), para a maioria dos inquiridos que emitiram uma opinido, esta tende a ser

positiva.

Para completar o ciclo, foram ainda introduzidas duas outras questbes que acabam por representar a soma de
todas as outras, isto &, estdo sujeitas e podem ser influenciadas por qualquer um dos outros factores ja aqui
explicitados; referimo-nos a “qualidade do peixe pescado na regido de Sines” e a “qualidade da fruta e dos

legumes produzidos no concelho de residéncia”.

Quanto aos vegetais ou frutas produzidos na regido, 73,5% dos inquiridos classificam-na como razoavel ou boa; ja
no que concerne ao peixe, 53% afirmam que a qualidade se manteve inalterada ao longo dos tempos e que
sempre foi boa e 11,3% defendem que ja foi pior do que é hoje. Ainda assim, é importante referir que quase 30%
das respostas concentram-se na categoria: “Houve periodos em que era boa, mas agora é ma”, o que parece
indiciar ainda alguma desconfianga quanto aos efeitos que a poluicdo pode estar a ter na qualidade do pescado.
De qualquer modo, os 53,4% de respostas que afirmam que o pescado de Sines sempre teve boa qualidade,
parecem demonstrar que as questdes em torno da poluigdo maritima e a contestacdo que envolveu
(principalmente, durante os primeiros momentos apds a entrada em funcionamento do pdlo industrial de Sines)
(grafico 20) tiveram pouco significado para uma larga faixa da populagéo. E interessante notar, que se cruzarmos
esta varidvel com a idade dos inquiridos, n&o se registam alteracbes dignas de nota em relacéo a esta categoria; a
unica diferenga que se regista é na opgao pela categoria “Ja foi melhor”, mais solicitada por inquiridos de escalbes

etarios mais avangados, acima dos 45 anos, e principalmente acima dos 65.

GRAFICO 20. A QUALIDADE DO PEIXE PESCADO EM SINES E...?
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De uma forma global podemos afirmar que variaveis comuns como o grau de escolaridade e o escalao etario
pouco ou nada influenciam o padrdo de respostas aqui descrito. E interessante notar que em relacdo a avaliagdo
da qualidade dos solos, sdo os inquiridos mais jovens que apresentam um numero mais significativo de nao
respostas, talvez devido ao seu maior afastamento das questdes da agricultura e uso do solo. A variavel que
parece influenciar de forma mais marcante o padrédo de respostas prende-se com a ligagdo do inquirido com o
proprio pélo industrial. Face a dependéncia desta regido em termos econdémicos do podlo industrial aqui instalado
ha varias décadas, a inclusao de uma variavel de controlo que nos permitisse aferir a ligagédo laboral directa ou
indirecta de cada inquirido com o polo pareceu-nos fundamental. Os resultados agora observados vém reforgar
essa ideia, uma vez que quanto mais forte é a ligagao com o poélo, mais positiva € a avaliagdo em relagéo as varias
dimensdes ambientais consideradas (grafico 21).
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GRAFICO 21. AVALIAGAO DAS DIVERSAS DIMENSOES COMO “MUITO MA/MA” SEGUNDO A LIGAGAO LABORAL (PESSOAL OU FAMILIAR) AO
POLO INDUSTRIAL
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Algumas destas dimensdes — qualidade das frutas e legumes, qualidade do solo, qualidade do pescado — foram
pensadas especificamente para procurar explorar certas caracteristicas atribuidas aos novos riscos,
nomeadamente, a sua invisibilidade e forma de contacto com o ser humano, neste caso através da alimentagéo. A
ideia era procurar perceber até que ponto os inquiridos destes concelhos ja ponderam os possiveis efeitos da
poluicao local de origem industrial sobre factores menos visiveis e de associagdo menos imediata ou directa. Mais
adiante veremos que a alimentagéo surge ja hoje como uma importante preocupagédo enquanto meio de sujeicao a
situacdes de risco para a saude humana? ligadas ao pdlo industrial. Para ja, ficamos com a nogao que em termos
de avaliagéo geral, nenhuma destas dimensdes parece ainda assumir um relevo semelhante ao da poluigédo do ar.
A presencga visual e olfactiva da poluicdo do ar continua ainda a sobrepor-se a dimensées menos visiveis mas

onde os efeitos dessa poluicdo acabam por se manifestar de forma directa para os seres humanos.

3.3. O indice de percepc¢ao da qualidade ambiental

No sentido de alcangar os objectivos de analise propostos para este trabalho, torna-se fundamental procurar
identificar as variaveis chave para a caracterizagdo e compreensao da percepgédo de risco ao nivel local. A
percepcdo manifestada pelos inquiridos quanto ao seu contexto de insercdo € fundamental, principalmente,

quando falamos de varidveis associadas a factores de contextualizagdo ambiental.

Com o intuito de facilitar analises posteriores onde a percepgcdo sobre a qualidade ambiental local possa ter
influéncia, optamos pela realizagdo de um indice de percepg¢do da qualidade ambiental. Nao obstante o facto de
fazer parte do inquérito uma pergunta genérica sobre esta matéria, pareceu-nos interessante poder considerar as
informagdes constantes das perguntas especificas e, assim, poder perceber melhor se esta € ou nao uma variavel
relevante para explicar a percepgdo de risco dos inquiridos, ou mesmo, as dimensdes que sdo mais
percepcionadas. De facto, até a realizagdo desta variavel agregada ndo poderiamos ter a certeza se a perspectiva

geral oferecida pela variavel genérica correspondia, grosso modo, as respostas registadas em relagdo a tematicas

2 Estamos normalmente perante uma preocupagdo que se manifesta de forma generalizada em relagdo aos multiplos produtos e as suas
multiplas proveniéncias de uma forma global; alids, ndo sera de descurar a possibilidade da perspectiva positiva por parte dos inquiridos em
relagdo a esta matéria se ficar a dever a uma comparagédo subjectiva com produtos de outras proveniéncias, em relagdo aos quais nao
possuem qualquer conhecimento ou controle.
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especificas. Assim, este processo pode ser entendido como uma forma de verificagdo das respostas dadas a

pergunta de caracter geral sobre a qualidade ambiental na regido de residéncia.

Para a construgdo deste indice foram consideradas cinco questbes das constantes do inquérito que abordavam
tematicas ambientais especificas, mais concretamente: 1.11. “Na sua opinido a qualidade do ar do seu concelho
€...77; 1.12. “Na sua opinido a qualidade da agua da rede camararia do seu concelho é...?”; 1.13. “Na sua opiniao,
a qualidade da agua das ribeiras, pogos ou furos do seu concelho é...?”; 1.14. “Na sua opinido, a qualidade da
fruta e legumes produzidos no seu concelho é?”; 1.15. “Na sua opinido, a qualidade dos solos (tendo em conta a
contaminagao por poluentes) do seu concelho é...7?". Através do comando compute do SPSS procedemos a uma
juncao das cinco variaveis com o intuito de através da sua soma produzir apenas uma variavel final que representa
a média das respostas dadas por cada inquirido as cinco variaveis consideradas. A comparagao entre os
resultados obtidos através da agregacdo e os registados na pergunta geral permite-nos apenas observar uma
ligeira tendéncia de incremento das opinides mais negativas, ainda que no geral a distribuicdo acompanhe de

perto a avaliagao geral realizada pelos inquiridos. De seguida apresentamos um quadro comparativo dos dados.

QUADRO 7. COMPARAGAO ENTRE O iNDICE DE PERCEPGAO DA QUALIDADE AMBIENTAL E A PERGUNTA GERAL SOBRE QUALIDADE AMBIENTAL

Qualidade do ambiente indice de percepgao da

em geral (%) qualidade ambiental (%)
Muito boa 0,8 0,5
Boa 17,3 12,7
Razoavel 55,5 53,8
Ma 19,5 30,8
Muito ma 6,8 2,2

Uma vez que ja foi realizada uma analise exaustiva das questdes que compdem este indice, parece-nos
desnecessario proceder de novo a cruzamentos com as variaveis de contextualizagdo mais comuns. Como foi dito
anteriormente, a criagédo desta variavel foi pensada, principalmente, enquanto meio de facilitar posteriores analises

e contextualizagbes, nomeadamente, em termos da percepgao de risco.

3.4. O balan¢o sobre a preseng¢a do pélo industrial na regiao

Apés a inquiricdo sobre a qualidade de vida e a qualidade ambiental da regido pareceu-nos interessante perceber
até que ponto a presencga do pdlo industrial é actualmente considerada como algo de natural e positivo, ou se pelo
contrario, a memoria do que era a regiao de Sines antes da instalagdo do pdlo perdura e marca a percepgéo dos
habitantes em relagao a dimenséo industrial que esta regidao assumiu posteriormente e que é hoje a sua imagem

de marca.

Quando questionados sobre a influéncia positiva ou negativa do modelo de desenvolvimento que esteve na base
da implantacdo do pdlo de Sines, a maioria dos inquiridos aponta para uma resposta positiva (Grafico 22), sendo
esta tendéncia mais marcada entre os mais jovens, mais escolarizados e com ligagdes mais fortes em termos de
emprego ao proprio poélo. As diferencas ao nivel do concelho voltam a manifestar-se em relagdo a este item
(grafico 23).
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GRAFICO 22. AVALIAGAO DA PRESENGA DO POLO INDUSTRIAL EM SINES
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GRAFICO 23. AVALIAGAO DA PRESENGA DO POLO INDUSTRIAL SEGUNDO O CONCELHO DE RESIDENCIA
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A perspectiva defendida por cada inquirido parece estar relacionada com a sua prépria avaliagido sobre a
qualidade de vida e qualidade ambiental do seu concelho de residéncia. Assim, é entre aqueles que apresentaram
uma avaliacdo mais negativa destes dois parametros que a presenca do pdlo industrial é descrita como tendo
acarretado mais prejuizos do que ganhos para a regido (grafico 24), o que parece implicar que na sua avaliagao
inicial, as respostas menos positivas relativas a qualidade de vida e ambiental integraram consideragbes sobre a
carga industrial da regiao.
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GRAFICO 24. AVALIAGAO DA PRESENGA DO POLO INDUSTRIAL SEGUNDO O iNDICE DE PERCEPGAO DA
QUALIDADE DE VIDA3

%

Muito ma/ma Razoavel Boa/muito boa

W S6 aspectos negativos W Mais aspectos negativos do que positivos
O Mais aspectos positivos do que negativos [ S6 aspectos positivos
ONS/NR

E neste contexto de relativa aceitacdo do podlo industrial que temos de enquadrar a percepcdo social dos riscos
ligados a industria, dando sempre particular atengdo a prépria ligacdo directa ao pdlo enquanto principal

empregador da regido.

De seguida, continuaremos ainda numa linha de contextualizagdo da relagdo entre os inquiridos e as principais
industrias da regido. Informagdo, conhecimento, confianga, serdo variaveis a explorar e que nos permitirdo
enquadrar os dados relativos ao corpo principal deste trabalho: a percepcao social dos riscos associados a

industria.

® Este indice resulta da conjugagdo das respostas as questdes 1.4. “Em termos gerais diria que a qualidade de vida no seu concelho de
residéncia é...?” e 1.10. “Na sua opinido a qualidade do ambiente em geral do seu concelho é...?", através do comando “compute” que permite
somar as respostas dadas por cada inquirido as duas respostas e criar uma nova variavel com a média das respostas. Posteriormente foi feita
uma recodificagdo no sentido de criar uma variavel com apenas trés categorias. Procedeu-se a esta recodificagdo, uma vez que, os valores
constantes das categorias extremas eram residuais.
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4. A IMAGEM DAS EMPRESAS JUNTO DA POPULAGAO

Sao multiplos os factores que podem influenciar a imagem das empresas junto da populagéo. Entre eles podemos
apontar a percepgao que as populagdes manifestam sobre o empenho e o interesse demonstrado pelas empresas
no que diz respeito ao cumprimento da legislagdo ou a procura de diminuir, a0 maximo, os potenciais impactes
negativos para a qualidade de vida das populagdes que podem decorrer da actividade industrial. O grau de
conhecimento e informacao sobre o desempenho das industrias, assim como o grau de confianga que depositam
nas informagdes de que tém conhecimento ou as quais tém acesso sobre esta matéria, também nos parece

relevante para contextualizar a imagem manifestada pelos inquiridos.

Nos debates em torno dos impactes que a localizagdo de infraestruturas industriais acarreta para a regido, as
contrapartidas oferecidas as populacées sdo um dos factores a considerar, no sentido de amenizar impactes
negativos. Esta foi uma das questdes que se procurou explorar com este inquérito, isto é, tentar perceber até que
ponto as grandes industrias do polo de Sines sdo reconhecidas pela sua acgdo ao nivel local, no apoio a

actividades de desenvolvimento cultural, artistico, desportivo, educativo ou outras.

A este nivel ha a registar, desde logo, um elevado numero de n&o respostas; 24% dos inquiridos optaram por ndo
responder a questao sobre o apoio que as industrias tém dado as iniciativas locais. No conjunto, uma larga faixa
considera que esse apoio nunca existiu (10,8%) ou que foi sempre muito baixo (30,2%). Por outro lado, quase
20% dos inquiridos partilham a opinido que o apoio dado pelas industrias ja foi mais elevado do que actualmente e

14,3% consideram que este apoio sempre foi elevado.

Partimos assim de uma situagdo aparentemente negativa para as industrias, uma vez que a maioria dos inquiridos
considera que ou as industrias nunca tiveram a altura do desafio em termos do apoio local e relacionamento com a

populagao, ou que, o seu desempenho tem vindo a piorar.

Um cenario idéntico surge quando analisamos as respostas dos inquiridos a uma questéo relativa a preocupacao
que as industrias demonstraram ao longo dos anos no que diz respeito ao bem-estar da populagdo; o niumero de
nao respostas diminui (14,2%), por razdes obvias, a tendéncia mais marcante pde em relevo as lacunas existentes
a este nivel (grafico 25).
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GRAFICO 25. PREOCUPAGAO DAS INDUSTRIAS COM O BEM-ESTAR DA POPULAGAO AO LONGO DOS ANOS
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Entre aqueles que consideram que as empresas pouco ou nada se preocuparam ao longo dos tempos com o bem-
estar das populagdes, encontramos com maior frequéncia os inquiridos residentes no municipio de Sines (grafico
26), pertencentes a escalbes etarios mais avancados (grafico 27), com graus de habilitagdes mais baixos (gréafico

28) e do sexo feminino (grafico 29).

GRAFICO 26. PREOCUPAGAO DAS INDUSTRIAS COM O BEM-ESTAR DA POPULAGAO AO LONGO DOS ANOS SEGUNDO O CONCELHO
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GRAFICO 27. PREOCUPAGAO DAS INDUSTRIAS COM O BEM-ESTAR DA POPULAGAO AO LONGO DOS ANOS SEGUNDO A IDADE
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GRAFICO 28. PREOCUPAGAO DAS INDUSTRIAS COM O BEM-ESTAR DA POPULAGAO AO LONGO DOS ANOS SEGUNDO O GRAU DE
ESCOLARIDADE
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GRAFICO 29. PREOCUPAGAO DAS INDUSTRIAS COM O BEM-ESTAR DA POPULAGAO AO LONGO DOS ANOS SEGUNDO O GENERO
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Numa questdo semelhante, mas relativa a qualidade de vida das populacbes e a preocupacédo que as empresas
apresentam em relagédo a este aspecto, o panorama mantém-se idéntico, uma vez que 43,7% consideram que a
preocupagdo € baixa (33,3%) ou muito baixa (10,3). Contudo, 40,3% acham que a preocupagédo demonstrada
pelas empresas é média e 7% entendem que esta € muito elevada. A sua variagdo, quando consideramos as
variaveis idade, grau de escolaridade, concelho de residéncia e género, é em tudo semelhante a observada na

questao anterior, ainda que ligeiramente menos expressiva no que diz respeito a idade e a escolaridade.

Quando inquiridos sobre a preocupacao das empresas com o impacto ambiental causado na regido, as respostas

apresentam uma distribuigcao relativamente semelhante (grafico 30).
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GRAFICO 30. ATENGAO DAS INDUSTRIAS COM O IMPACTO AMBIENTAL CAUSADO NA REGIAO
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Ainda que os inquiridos do concelho de Sines considerem, com maior frequéncia do que os inquiridos de Santiago
do Cacém, que as empresas tém assumido uma postura de pouca preocupagdo com as populagdes ao longo dos
anos, 0 mesmo ja nao ocorre quando questionados sobre a atengdo que as empresas tém com o impacte
ambiental que acarretam para a regido; neste caso, sdo os ultimos que apresentam uma postura mais negativa

(grafico 31).

GRAFICO 31. ATENGAO DAS INDUSTRIAS COM O IMPACTO AMBIENTAL CAUSADO NA REGIAO SEGUNDO O CONCELHO
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Quando procuramos analisar a influéncia da variavel idade na distribuicdo das respostas, verificamos que séo os
mais jovens, bem como os mais idosos, que apresentam a postura mais critica, muito embora quando se analisam
as respostas mais positivas a conduta das empresas, 0s mais jovens voltem a surgir como um dos grupos
dominantes, o que ndo acontece com os mais velhos, que se tentam escudar nas nao respostas (19,7% contra
5,6% entre os inquiridos com 18 a 29 anos). Se tivermos em consideracdo apenas a categoria “muito elevada”, é
possivel verificar que é entre os inquiridos entre os 30 e os 45 anos que se regista uma maior expressao, o que ja
n&o ocorre se considerarmos as duas categorias (“muito elevada” ou “elevada”), onde, como ja referimos, sao os

mais jovens que lideram (ainda que com uma diferenga pouco significativa) (grafico 32).
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GRAFICO 32. ATENGAO DAS INDUSTRIAS COM O IMPACTO AMBIENTAL CAUSADO NA REGIAO SEGUNDO A IDADE
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O reconhecimento da atencdo das industrias com o impacto ambiental causado na regido € também mais
frequente entre aqueles que mantém uma ligacao profissional ao pdlo industrial, sendo que aquele vai diminuindo
a medida que aumenta o distanciamento profissional (grafico 33), tendéncia que se mantém para as restantes

variaveis relativas a imagem da empresas.

GRAFICO 33. ATENGAO DAS INDUSTRIAS COM O IMPACTO AMBIENTAL CAUSADO NA REGIAO SEGUNDO A LIGAGAO LABORAL AO POLO
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Quanto ao grau de preocupacdo das empresas com a seguranga e a saude dos seus trabalhadores, 37,5%
consideram que esta é média, muito embora 26,5% a considerem baixa. Por outro lado, 12,3% respondem que o

grau de preocupagéo é elevado.

Considerando as respostas a questdo sobre a preocupagdo das industrias com o impacte ambiental e
confrontando-as com as apresentadas na questdo sobre se as industrias estdo a fazer tudo o que podem para

evitar poluir o ambiente, as respostas diferem bastante (grafico 34).

A este nivel, parecem surgir algumas duvidas sobre o verdadeiro esforgo desenvolvido pelas industrias para
diminuir o seu impacte em termos de poluicdo; se bem que a tendéncia mais marcante ndo seja a de considerar
que todas as industrias possuem uma conduta reprovavel a este nivel, € bem claro que esta é atribuida a uma

parte significativa destas.
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GRAFICO 34. As INDUSTRIAS FAZEM TUDO O QUE PODEM PARA EVITAR POLUIR O AMBIENTE?
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Em consonéncia com os resultados analisados, no decorrer das entrevistas exploratérias, a assumpgao de
diferentes praticas por parte das diferentes industrias a laborar na regido foi uma constante, como o foi,
igualmente, o levantar de suspeitas sobre a sua conduta no que diz respeito a libertacao de efluentes gasosos. Os
testemunhos que abaixo se transcrevem, parecem ilustrar bem a expressividade dos resultados registados quanto
a conduta das industrias do complexo industrial de Sines:

“Na questdo do ambiente andamos desleixados durante muitos anos, mas desde que a (...) tomou posse
em termos de respeitar a legislacao aquela empresa tem feito todos os sacrificios possiveis, por exemplo
nas caldeiras eléctricas que eram muito poluentes eles mudaram o esquema todo, meteram controladores
a saida da chaminé, é tudo monitorizado e a DGA faz o controle directo porque os dados s&o-lhe
enviados, o proprio efluente para a ETAR é monitorizado a saida e mandamos o menos possivel porque
sabemos que é caro manda-lo para la.”

Entrevista 1

“‘E as outras empresas também tém essa preocupacdo em minimizar; € certo que algumas estou
convencido que poderiam fazer melhor, mas penso que existe um grande sentido de responsabilidade
mesmo por quem la trabalha para minimizar a poluigéo”

Entrevista 2

“Mas também sei que de vez em quando havia la alguns cheiros esquisitos de noite, presumo eu que
sejam algumas fabricas que se véem livres daquilo de noite, dos produtos manhosos que la tém e que
aproveitam a noite para libertar. De vez em quando a noite, apareciam cheiros esquisitos e andavamos
mal dispostos, com irritagdes na garganta e as vezes até tinhamos que por mascaras e isso, julgo eu que
sdo alguns gases que tém que se ver livres deles.”

Entrevista 1

As empresas acabam por ter uma pior imagem junto dos inquiridos de Santiago do Cacém, uma vez que cerca de

50% destes considera que “nenhuma” ou “muito poucas” fazem tudo o que podem para evitar poluir, percentagem

que em Sines abrange apenas cerca de 39% dos inquiridos (grafico 35).
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GRAFICO 35. OPINIAO SOBRE SE AS INDUSTRIAS FAZEM TUDO O QUE PODEM PARA EVITAR POLUIR O AMBIENTE SEGUNDO O CONCELHO
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Quando introduzimos a variavel idade, as alteragdes verificadas na distribuicdo das respostas ndo sao muito
significativas, no sentido em que, muito embora a percentagem de inquiridos que opta pela primeira categoria
‘nenhuma” va diminuindo ligeiramente a medida que a idade aumenta, quando analisamos as duas primeiras
categorias em conjunto, verifica-se um padrao quase homogéneo nas respostas, o que parece deixar entrever que
a idade nao é uma variavel que influencie a postura critica sobre o esfor¢co das industrias para diminuir e controlar

a poluigao que produzem.

A distribuicdo das respostas quando se introduz a variavel escolaridade, acaba por seguir de perto a registada na

variavel idade, anteriormente analisada, ndo havendo grandes diferengas a registar (grafico 36).

GRAFICO 36. OPINIAO SOBRE SE AS INDUSTRIAS FAZEM TUDO O QUE PODEM PARA EVITAR POLUIR O AMBIENTE SEGUNDO A
ESCOLARIDADE
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De novo voltam a ser as mulheres as mais criticas em relagéo a conduta das industrias (grafico 37).
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GRAFICO 37. OPINIAO SOBRE SE AS INDUSTRIAS FAZEM TUDO O QUE PODEM PARA EVITAR POLUIR O AMBIENTE SEGUNDO O GENERO
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Quando confrontados com uma questdo sobre o cumprimento, por parte das industrias, da legislagdo ambiental
sobre controlo de poluigdo, o niumero de nado respostas passa para cerca do dobro (22,3%) do registado na
questéo anterior, uma vez que se trata de uma matéria que requer conhecimento sobre a legislagdo e dados sobre
emissodes, que como veremos, muitos dos inquiridos afirmam desconhecer. Ainda assim e porque se trata de uma
questdo de opinido, entre os inquiridos que optaram por responder verifica-se 0 mesmo padrdao de resposta

observado em relagéo aos esforgcos desenvolvidos pelas industrias para prevenir a poluigao (grafico 38).

A opinido mais negativa mantém-se junto dos inquiridos de Santiago do Cacém, e de novo regista-se um maior

ndmero de nao respostas junto dos residentes no concelho de Sines (grafico 39).

GRAFICO 38. As INDUSTRIAS ESTAO A CUMPRIR A LEGISLAGAO AMBIENTAL SOBRE CONTROLO DE POLUIGAO?
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GRAFICO 39. OPINIAO SOBRE SE AS INDUSTRIAS ESTAO A CUMPRIR A LEGISLAGAO AMBIENTAL SOBRE CONTROLO DE POLUIGAO SEGUNDO O

CONCELHO
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Em termos dos niveis etarios, sao os inquiridos com idades entre os 30 e os 44 anos que apresentam a imagem
mais critica, muito embora n&o existam diferengcas muitos significativas, com excepgédo das ndo respostas que

mais uma vez tendem a aumentar bastante a medida que se avancga pelos escaldes etarios (grafico 40).

GRAFICO 40. OPINIAO SOBRE SE AS INDUSTRIAS ESTAO A CUMPRIR A LEGISLAGAO AMBIENTAL SOBRE CONTROLO DE POLUIGAO SEGUNDO A
IDADE
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Considerando o grau de habilitagbes, verifica-se que a medida que este aumenta, aumenta igualmente a
desconfianga em relagdo ao cumprimento da legislagcdo sobre controlo de poluigdo, por parte das empresas da

regido de Sines (grafico 41).

GRAFICO 41. OPINIAO SOBRE SE AS INDUSTRIAS ESTAO A CUMPRIR A LEGISLAGAO AMBIENTAL SOBRE CONTROLO DE POLUIGAO SEGUNDO O
GRAU DE ESCOLARIDADE

% 60

45,7
37,8

Ens. Superior Ens. Secundario 2° e 3° Ciclos 1° Ciclo Sem
diploma/analfabeto

W Nenhuma W Muito Poucas @ Algumas, mas nao todas [0 Todas @ NS/NR

34



Em todo o processo de construgdo da imagem das industrias sdo multiplas as inter-relagdes e influéncias que
outros factores, para além do desempenho ‘objectivo’ por parte de cada uma delas, podem exercer. De facto,
muitas das duvidas e desconfiangas que surgem associadas ao desempenho ambiental das industrias, também
passam pela imagem que os cidaddos desenvolveram sobre os sistemas de controlo e fiscalizagdo a que estas
entidades estao sujeitas. Desconfiangas muitas vezes associadas a ineficiéncias do proprio sistema (expressas
num numero reduzido de fiscalizagbes) ou até a possiveis trocas de influéncias e informag¢des que podem diluir o

efeito ‘surpresa’ destes mecanismos.

A valorizagdo dos mecanismos de controlo e fiscalizagdo surge associada ao facto destes garantirem aos
cidadaos dois elementos de contextualizagao importantes: por um lado, permitem a obtengdo de dados concretos
e analisados por uma entidade independente sobre as actividades de cada industria, possiveis impactos e do seu
grau de cumprimento das obrigagbes legais em vigor; por outro, mesmo que a informagéo sobre os resultados da
actividade de fiscalizagdo néo seja directamente utilizada por cada cidadao, existe a nogao de que ‘alguém’ esta a
controlar o processo, a garantir o cumprimento da lei e a salvaguarda do bem publico (qualidade de vida,
qualidade ambiental). E alids algo que apresenta algumas semelhancas com a existéncia de comissdes de
acompanhamento. A questdo nao é tanto que todos os cidadaos ai queiram estar representados cada um por si ou
que queiram dispender algum tempo do seu quotidiano para estudar e analisar documentacdo sobre uma dada
matéria. Passa muito mais pelo facto de se saber que ‘alguém’ que ndo os directamente envolvidos nas
actividades sujeitas a acompanhamento, tem acesso a toda a informagao relevante que Ihe podera permitir, caso

tal se venha a revelar necessario, intervir em defesa dos cidaddos ou do bem comum.

Num periodo da histéria em que as fronteiras entre os produtores dos riscos, os seus avaliadores e
regulamentadores estdo cada vez mais ténues, torna-se ainda mais urgente o reforco dos mecanismos de
fiscalizagcdo e participacédo, tendo sempre presente a necessidade de garantir a existéncia de procedimentos

isentos (tanto quanto tal € possivel) que possam assegurar a manutengao da confianga dos cidadaos.

Para este caso, optamos por apresentar uma questdo sobre se as empresas estdo a ser convenientemente
fiscalizadas na area ambiental. Colocados perante esta questado, 53,7% dos inquiridos afirmam que a fiscalizagédo
a que estao sujeitas é inexistente ou insuficiente; apenas 18,5% apresentam um padrédo de resposta oposto. Mais
uma vez, o numero de nao respostas é muito elevado, atingindo mais de um quarto da amostra, o que revela o

grande desconhecimento por parte da populagdo em geral sobre estas matérias (grafico 42).
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GRAFICO 42. NA SUA OPINIAO A FISCALIZAGAO A QUE AS INDUSTRIAS ESTAO SUJEITAS NA AREA AMBIENTAL E...?
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Num contexto em que uma larga faixa da populagédo inquirida considera que os processos e medidas de

fiscalizagdo das industrias, encetadas por entidades externas as mesmas, ndo atingiu ainda o minimo

indispensavel, a imagem das empresas pode, assim, sair prejudicada, na medida em que ndo é veiculada

informagéo independente sobre o real desempenho das varias industrias (o que acaba por dificultar a prépria

diferenciacéo entre elas).

Em consonancia com os resultados apresentados anteriormente, onde a postura mais critica em termos da

imagem das empresas ocorreu com maior frequéncia junto dos inquiridos do concelho de Santiago do Cacém,

também em relagdo a fiscalizagdo a que estdo sujeitas as empresas, voltam a ser estes a considerarem o

processo de fiscalizagdo “inexistente” ou pelo menos “insuficiente” de forma mais significativa (grafico 43).

GRAFICO 43. OPINIAO SOBRE A FISCALIZAGAO A QUE AS INDUSTRIAS ESTAO SUJEITAS NA AREA AMBIENTAL SEGUNDO O CONCELHO
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Ao introduzirmos a variavel idade verificamos que sdo os dois escaldes etarios mais jovens a apresentar uma

visdo mais critica sobre o sistema de fiscalizacdo das empresas na area ambiental, devendo ainda ser tido em

linha de conta a elevada percentagem de ndo respostas nos escaldes etarios mais avangados (grafico 44).
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GRAFICO 44. OPINIAO SOBRE A FISCALIZAGAO A QUE AS INDUSTRIAS ESTAO SUJEITAS NA AREA AMBIENTAL SEGUNDO A IDADE
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De acordo com os resultados observados ao nivel etario, acabam por ser os inquiridos mais escolarizados que,
considerando em conjunto as categorias “inexistente” e “insuficiente”, assumem a postura mais critica. De registar
o altissimo nimero de nao respostas entre aqueles que ndo possuem diploma académico ou sdo analfabetos, que

atinge quase 50% dos inquiridos que se enquadram nesta categoria (grafico 45).

GRAFICO 45. OPINIAO SOBRE A FISCALIZAGAO A QUE AS INDUSTRIAS ESTAO SUJEITAS NA AREA AMBIENTAL SEGUNDO A ESCOLARIDADE
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De novo a questado da insergao profissional directa no contexto do poélo industrial volta a ser a variavel que maior

distingao introduz na distribuicdo das respostas (grafico 46).

GRAFICO 46. OPINIAO SOBRE A FISCALIZAGAO A QUE AS INDUSTRIAS ESTAO SUJEITAS SEGUNDO A LIGAGAO AO POLO
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A percepcdo negativa sobre a fiscalizagdo a que as industrias estdo sujeitas também parece ser mais comum
entre aqueles que anteriormente haviam apresentado uma avaliagdo mais negativa quanto a qualidade ambiental

da regido.

Esta postura negativa quanto ao desempenho das instituicbes responsaveis pela fiscalizagdo na area industrial e
ambiental encontra-se bem explicita em algumas das respostas recolhidas através de entrevista, onde, ndo
obstante o real desempenho das mesmas, é o desconhecimento e a falta de informagéo sobre os seus métodos,
bem como a auséncia de divulgagdo dos resultados alcancados (expressos em termos do
cumprimento/incumprimento das varias normas e procedimentos em analise nos processos de fiscalizagao) que
marca a desconfianga expressa pelos entrevistados. Senao vejamos:

“Mas devia haver mais fiscalizacdo até sobre os equipamentos e a forma como os equipamentos
trabalham, passam-se anos sem haver uma fiscalizagdo aos equipamentos; na minha area passam-se
anos, eles vao la de facto, mas primeiro vao almogar com alguém que esta a espera e depois as
inspecgdes sdo muito manhosas, ndo estou a acusar ninguém, mas acho estranho que certas coisas
passem.”

Entrevista 1

“Ha quem questione que as empresas funcionam a belo prazer e a DRAOT, que neste caso € quem tem
competéncias delegadas, do ponto de vista de licenciamento e do ponto de vista de fiscalizagdo, que séo
completamente impotentes para efectuar um trabalho sério, mas nao Ihe posso dizer se isso se confirma.”
Entrevista 4

“Ainda acontecem porque até ha pouco tempo isto era tudo do Estado portugués; entretanto deixou de ser
do Estado e passou a ser dos privados e pior ainda, € que nos privados ninguém mexe, com os privados é
mais complicado mexer ainda por cima se sdo estrangeiros, porque ameagam transferir o capital para
outro lado, mas tenho a ideia que eles ndo fazem isto nos paises deles; eu fui visitar uma unidade de
petroquimica dos finlandeses que compraram a nossa € la ndo ha cheiros, que aqui empesta tudo; é raro
o dia em que nao ha cheiros e entdo quando ha vento de leste (meio quente). Eu penso que é mais uma
questao de imposi¢ao do quadro legal.”

Entrevista 7

“Mas a percepgao que eu tenho é que quando ocorre um episddio qualquer, um derrame, € que se chama
quem de direito, embora os inspectores de ambiente (penso que do Instituto do Ambiente) fagam vistorias
de vez em quando as empresas, mas nao sei até que ponto € que isso é suficiente para ter alguma ideia
do funcionamento geral daquilo, nem sei sobre o que é que incide a inspec¢éo.”

Entrevista 8

Em todo o processo de formagao de opinido sobre o desempenho das industrias, o papel da informacédo e da
confianga que se deposita na informacao veiculada é fundamental, quer esta seja veiculada pelos produtores dos
riscos, quer pelas entidades que os regulamentam e/ou fiscalizam. Mas para que se possa ou ndo confiar na
informacéo, esta tem que estar disponivel e acessivel ao comum dos cidadaos, o que muitas vezes n&o ocorre. De

seguida iremos analisar esta dimensao da informagéao e confianca.
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5. O ACESSO A INFORMAGAO E O CONHECIMENTO SOBRE POLUIGAO E RISCOS AMBIENTAIS

Em toda a problematica sobre a forma como as pessoas convivem com os riscos, 0 acesso a informagao regular,
credivel e descodificada, surge como um aspecto essencial. Este € muitas vezes o ponto mais sensivel nos
processos de comunicagao de riscos, no sentido de permitir as pessoas terem acesso a informagao que possam
utilizar nas suas “negociagdes internas” entre pros e contras de conviver com situagdes, tecnologias ou infra-

estruturas que possam acarretar algum risco.

A dimensao do acesso a informac¢do (aqui abordada em varias vertentes) foi considerada estratégica desde o
primeiro momento na construgcédo deste inquérito. Desde logo, optou-se por privilegiar duas abordagens: por um
lado, as informagbes que os inquiridos manifestam possuir sobre um conjunto de pardmetros onde se incluem
aspectos de monitorizagdo e potenciais impactes quotidianos que podem resultar da laboracédo do pélo de Sines,
bem como informagdes sobre situagdes de emergéncia; por outro, procurou-se perceber junto dos inquiridos quais
as maiores lacunas que sentem em termos do acesso a informacgao e quais as dimensdes em relagdo as quais a

informagéo € mais desejada.

5.1. A informacéao de que se dispoe

Neste contexto, impunha-se colocar uma questdo que abordasse a acessibilidade a informagbes sobre as
emissbes das industrias que laboram na area de Sines (grafico 47). Das respostas expressas, apenas uma
pequena parte dos inquiridos (essencialmente um tergo da amostra) afirmou ter tido conhecimento ou acesso a

informagao desta natureza. A larga maioria afirma nunca ter tido acesso ou conhecimento de tais informagoes.

GRAFICO 47. JA TEVE CONHECIMENTO OU ACESSO A INFORMAGOES SOBRE AS EMISSOES POLUENTES DAS EMPRESAS DA AREA DE SINES?
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O acesso a este tipo de informagéo, ndo parece ser facilitado a toda a populacdo inquirida, pelo que se torna
importante procurar perceber se algumas variaveis de caracterizacdo nos permitem contextualizar melhor os

grupos que responderam afirmativamente a esta questao e aqueles que exprimiram uma resposta negativa.

As respostas afirmativas séo relativamente mais comuns entre os residentes no concelho de Sines (grafico 48) e
entre os inquiridos que possuem habilitagdes mais elevadas (grafico 49). A idade ndo surge como uma variavel

que influencie de forma significativa a distribuicdo das respostas, com excepgédo dos inquiridos pertencentes ao
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escaldo etario mais alto, onde se verifica uma diminuig&o clara das respostas afirmativas (grafico 50). Os homens

afirmam com maior frequéncia ter tido acesso a informagdo sobre as emissdes das industrias e o facto de

trabalhar ou ter trabalhado no poélo parece ter grande influéncia nas respostas. Assim, entre aqueles que ainda la

trabalham, 50% afirmam ter tido acesso a informacg&o desta natureza, ao passo que aqueles que ja la trabalharam
apresentam esta mesma resposta em 33,3% dos casos, ao contrario daqueles que nunca tiveram qualquer relagao

laboral directa com o pdlo, onde as respostas positivas rondam os 26% (grafico 51).

GRAFICO 48. CONHECIMENTO OU ACESSO A INFORMAGOES SOBRE AS EMISSOES POLUENTES DAS EMPRESAS SEGUNDO O CONCELHO
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GRAFICO 49. CONHECIMENTO OU ACESSO A INFORMAGOES SOBRE AS EMISSOES POLUENTES DAS EMPRESAS SEGUNDO A ESCOLARIDADE
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GRAFICO 50. CONHECIMENTO OU ACESSO A INFORMAGOES SOBRE AS EMISSOES POLUENTES DAS EMPRESAS SEGUNDO A IDADE
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GRAFICO 51. CONHECIMENTO OU ACESSO A INFORMAGOES SOBRE AS EMISSOES POLUENTES DAS EMPRESAS SEGUNDO A LIGAGAO
PROFISSIONAL AO POLO
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Em complemento a esta questdo de formulagao simples, foi colocada uma outra onde era dada a possibilidade aos
inquiridos de assinalarem numa escala qual o grau de informagdo que consideram possuir sobre as emissdes
poluentes das industrias. Neste caso, n&do se pretendia apenas compreender se os inquiridos ja tinham tido acesso
a informacdes sobre emissdes poluentes, mas também perceber, especialmente entre aqueles que tinham
afirmado ter tido acesso a estas informacdo, se consideravam estar bem informados. As respostas recolhidas
acabam por espelhar as ja obtidas em relagdo a questdo anterior (ainda que a sua localizagdo no corpo do
inquérito fosse diferente). Assim, mais de 60% afirmam ter pouca ou nenhuma informagéo sobre esta matéria
(grafico 52).

GRAFICO 52. SOBRE AS EMISSOES POLUENTES DAS INDUSTRIAS NA AREA DE SINES SENTE-SE...?
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Os inquiridos que assinalaram ja ter tido conhecimento de informagdes sobre as emissdes poluentes das
industrias locais sdo também os que com maior frequéncia consideram estar bastante ou muito informados, muito
embora cerca de 40% dos inquiridos que responderam afirmativamente a primeira questdo acabem por assinalar
estar pouco ou nada informados sobre as emissdes poluentes, o que parece demonstrar a existéncia de lacunas

na informacao a que tiveram acesso sobre esta matéria.

A similaridade dos resultados obtidos nestas duas questdes mantém-se quando se introduzem algumas variaveis
de caracterizacao. Ao nivel do concelho de residéncia, os inquiridos de Sines afirmam possuir um grau mais
elevado de informacgéo (grafico 53), 0 mesmo acontecendo com os inquiridos com melhores habilitagées escolares

(grafico 54) e mais jovens (grafico 55); os homens encontram-se também com maior frequéncia nesta tendéncia
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(grafico 56), assim como aqueles que ainda trabalham no pdlo industrial (grafico 57); neste caso, o grau de

informacé&o parece diminuir a medida que aumenta o distanciamento das industrias, isto é, quem la trabalha possui

mais informacdo do que quem ja la trabalhou e estes, por sua vez, possuem mais informagéo do que os inquiridos

que nunca estabeleceram uma relagao profissional com o pélo industrial.

%

%

GRAFICO 53. INFORMAGAO SOBRE AS EMISSOES POLUENTES DAS INDUSTRIAS NA AREA DE SINES SEGUNDO O CONCELHO

GRAFICO 54. INFORMAGAO SOBRE AS EMISSOES POLUENTES DAS INDUSTRIAS NA AREA DE SINES SEGUNDO A ESCOLARIDADE
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GRAFICO 55. INFORMAGAO SOBRE AS EMISSOES POLUENTES DAS INDUSTRIAS NA AREA DE SINES SEGUNDO A IDADE
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GRAFICO 56. INFORMAGAO SOBRE AS EMISSOES POLUENTES DAS INDUSTRIAS NA AREA DE SINES SEGUNDO O GENERO
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GRAFICO 57. INFORMAGAO SOBRE AS EMISSOES POLUENTES DAS INDUSTRIAS NA AREA DE SINES SEGUNDO A LIGAGAO PROFISSIONAL AO
POLO DE SINES
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Quando colocados perante uma questdo da mesma natureza, ainda que sobre uma tematica paralela, a

distribuicdo das respostas foi relativamente semelhante, ou seja, quando questionados sobre a informagéo que

consideravam ter sobre os problemas ambientais associados a poluigdo industrial de Sines, 60,8% afirmaram

sentir-se “pouco ou nada informados”, 27,2% assinalaram ter alguma informacao e 11,6% referiram estar “bastante

ou muito informados” (grafico 58). Em ambas as questdes o0 numero de nao respostas foi idéntico e extremamente

baixo.

GRAFICO 58. SOBRE 0S PROBLEMAS AMBIENTAIS ASSOCIADOS A POLUIGAO INDUSTRIAL DE SINES SENTE-SE...?
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O cruzamento com as variaveis de caracterizagédo reproduz, em larga medida, as variagbes verificadas nas duas

questdes anteriores.
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GRAFICO 59. INFORMAGAO SOBRE OS PROBLEMAS AMBIENTAIS ASSOCIADOS A POLUIGAO INDUSTRIAL DE SINES SEGUNDO O CONCELHO
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GRAFICO 60. INFORMAGAO SOBRE OS PROBLEMAS AMBIENTAIS ASSOCIADOS A POLUIGAO INDUSTRIAL DE SINES SEGUNDO A IDADE
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GRAFICO 61. INFORMAGAO SOBRE OS PROBLEMAS AMBIENTAIS ASSOCIADOS A POLUIGAO INDUSTRIAL DE SINES SEGUNDO A ESCOLARIDADE
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GRAFICO 62. INFORMAGAO SOBRE OS PROBLEMAS AMBIENTAIS ASSOCIADOS A POLUIGAO INDUSTRIAL DE SINES SEGUNDO O GENERO
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GRAFICO 63. INFORMAGAO SOBRE OS PROBLEMAS AMBIENTAIS ASSOCIADOS A POLUIGAO INDUSTRIAL DE SINES SEGUNDO A LIGAGAO
PROFISSIONAL AO POLO
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Procurou-se ainda perceber até que ponto as pessoas sabem da existéncia ou conhecem a localizagdo das
estagcdes de medicdo da qualidade do ar na regido de Sines, assim como, se tém sugestées quanto a sua
localizag&o. Estas estagdes acabam por ser a face visivel da monitorizagao realizada pelo Ministério do Ambiente,
tendo sido uma das primeiras redes de monitorizagao a ser implantadas em Portugal. Em termos da existéncia, ou
néo, de estacdes de medigdo da qualidade do ar, 40,7% afirmam ter conhecimento da existéncia deste tipo de
equipamentos de medi¢do, ao passo que 12,5% dizem saber que néo existe qualquer tipo de equipamento desta

natureza. Os restantes 46,8% afirmam nada saber sobre este assunto (grafico 64).

GRAFICO 64. SABE SE EXISTEM ESTAGOES DE MEDIGAO DA QUALIDADE DO AR NA SUA REGIAO?
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Daqueles que afirmaram ter conhecimento da existéncia de estagbes de medigdo da qualidade do ar, 38,1%
consideram que estas sdo em numero suficiente e 35,7% consideram o oposto, sendo que 26,2% optaram por nao
responder. Ja no que concerne a sua localizagéo, 44,7% afirmam que estas estdo bem localizadas, ao passo que
0 mesmo numero de inquiridos opta por ndo responder; apenas 10,7% emitem uma opinido discordante com a
actual localizagado das estagdes de medigdo da qualidade do ar. Como alternativa de localizagéo, surge a sua
colocagao em pontos mais afastados, ou em contraponto, mais préoximas das proéprias industrias; surgem ainda
algumas referéncias a necessidade destas estagdes serem mais acessiveis a populagdo, eventualmente

associado a ideia da estacdo a um local onde fosse possivel consultar os resultados medidos.

O facto de ja ter mantido algum tipo de relagao directa (laboral) com o pdlo, continua a influenciar muito o padrao

de respostas, nomeadamente, ao nivel do grau de informagao e conhecimento, que é muito superior ao registado
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entre aqueles que nunca mantiveram um vinculo directo a qualquer das empresas do pdlo industrial (grafico 65). A

idade tem alguma influéncia, sendo a grande distingéo feita entre os 18 aos 64 anos e os inquiridos com 65 ou

mais anos (grafico 66). Ja no que diz respeito as habilitagdes, o efeito no distribuicdo das respostas € muito mais

marcante e é possivel observar um aumento do conhecimento da existéncia de estagdes de medi¢do da qualidade

do ar a medida que aumentam as habilitagbes escolares (grafico 67). Os homens voltam a ser os mais informados

(gréfico 68), assim como os residentes no concelho de Sines (gréafico 69).

GRAFICO 65. CONHECIMENTO DA EXISTENCIA DE ESTAGOES DE MEDIGAO DA QUALIDADE DO AR SEGUNDO

A LIGAGAO PROFISSIONAL AO POLO
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GRAFICO 66. CONHECIMENTO DA EXISTENCIA DE ESTAGOES DE MEDIGAO DA QUALIDADE DO AR SEGUNDO A IDADE
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GRAFICO 67. CONHECIMENTO DA EXISTENCIA DE ESTAGOES DE MEDIGAO DA QUALIDADE DO AR SEGUNDO A ESCOLARIDADE
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GRAFICO 68. CONHECIMENTO DA EXISTENCIA DE ESTAGOES DE MEDIGAO DA QUALIDADE DO AR SEGUNDO O GENERO
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GRAFICO 69. CONHECIMENTO DA EXISTENCIA DE ESTAGOES DE MEDIGAO DA QUALIDADE DO AR SEGUNDO O CONCELHO
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Partimos entdo de uma situagdo em que os niveis de conhecimento sobre um conjunto de parémetros
relacionados com as actividades do pélo industrial, bem como da sua monitorizagdo, sdo ainda bastante
diminutos. Sendo a informagao um elemento fundamental para a racionalizagado dos problemas e riscos que nos
rodeiam, parece-nos particularmente grave o défice de informacdo que a populagéo inquirida reconhece possuir
sobre aspectos fundamentais e potenciais impactes para a sua qualidade de vida e saude decorrentes do

funcionamento regular e quotidiano do pélo industrial na area de Sines.

Esta situagdo é tanto mais grave, quanto mesmo em relagdo a informagdo sobre como agir em caso de
emergéncia (como iremos verificar), parecem existir enormes lacunas. Neste contexto, ndo é apenas a informagéao
geral sobre emissdes ou potenciais efeitos cronicos da laboragéo industrial do pélo que parece estar em falta (quer
por eventuais omissbes por parte das industrias, das instituicdes reguladoras — Ministério das Cidades,
Ordenamento do Territério e Ambiente e Ministério da Saude — ou do poder local, quer por auséncia de iniciativa
dos proéprios interessados), mas também informagao que claramente deveria ser disponibilizada regularmente,

uma vez que, se reporta as areas da protecgao civil e saude publica.
Comecemos entdo por analisar o acesso por parte das populagdes residentes nos concelhos de Santiago do

Cacém e Sines a vertente da informacao relacionada com potenciais acidentes ou excessos de polui¢cdo. De facto,

uma das questdes que se coloca em zonas com riscos acrescidos de acidentes industriais ou de niveis elevados
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de poluicao é a possibilidade de receber informacdo atempada sobre esses mesmos riscos, principalmente

quando falamos de situagdes que possam acarretar consequéncias graves para a saude das populagdes.

Na regido agora em analise, os acidentes industriais, nomeadamente, a possibilidade de ocorréncia de explosbes,
incéndios ou a libertagdo de substancias toxicas é real. Perante este cenario seria de esperar que as populagdes
estivessem informadas sobre quais os procedimentos a seguir no caso de se registar alguma acontecimento
grave. Segundo as respostas dos inquiridos, este ndo é o caso, uma vez que 80% destes afirma nunca ter
recebido recomendagdes especiais sobre como agir em caso de acidente industrial (grafico 70). Mesmo quando
consideramos a distribuicdo dos inquiridos segundo o concelho de residéncia, praticamente ndo se registam

alteragdes (grafico 71). A tendéncia dominante é o desconhecimento.

GRAFICO 70. JA LHE FORAM DADAS RECOMENDAGOES SOBRE COMO AGIR EM CASO DE ACIDENTE INDUSTRIAL?
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GRAFICO 71. CONHECIMENTO DE RECOMENDAGOES DE ACGAO EM CASO DE ACIDENTE INDUSTRIAL SEGUNDO O CONCELHO DE RESIDENCIA
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Quando se considera variaveis como a idade e a escolaridade, as variagbes sao interessantes e semelhantes as ja
observadas anteriormente em relagdo a outras questdes, os mais jovens (grafico 72) e os mais escolarizados
(grafico 73) respondem com maior frequéncia ja terem recebido informagdes sobre como actuar em caso de
acidente, bem como aqueles que trabalham nas empresas, muito embora estas respostas se possam confundir
com instrugdes que possam ter recebido no &mbito das suas fung¢des e ndo tanto enquanto cidadaos residentes

numa zona onde existe risco de ocorréncia de acidentes industriais (grafico 74).
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GRAFICO 72. CONHECIMENTO DE RECOMENDAGOES DE ACGAO EM CASO DE ACIDENTE INDUSTRIAL SEGUNDO A IDADE
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GRAFICO 73. CONHECIMENTO DE RECOMENDAGOES DE ACGAO EM CASO DE ACIDENTE INDUSTRIAL SEGUNDO A ESCOLARIDADE
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GRAFICO 74. CONHECIMENTO DE RECOMENDAGOES DE ACGAO EM CASO DE ACIDENTE INDUSTRIAL SEGUNDO A LIGAGAO PROFISSIONAL AO

POLO
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Este contexto de auséncia quase total de informagao sobre os procedimentos a seguir em caso de emergéncia
estda bem documentado no discurso de grande parte dos entrevistados na fase preparatéria deste inquérito.
Independentemente das caracteristicas dos entrevistados, a tendéncia mais marcante é para nao possuir qualquer
memoria de ter sido distribuida informagao ou realizados exercicios, tendo em vista optimizar os procedimentos e
informar as populagdes. Apenas num dos casos foi referida a existéncia de exercicios, ainda que a opinido
manifestada sobre o0 mesmo n&o tenha sido muito positiva, uma vez que, nada foi feito posteriormente em relagao
as lacunas verificadas durante o exercicio. De seguida apresentamos alguns testemunhos elucidativos quanto ao
grau de desconhecimento sobre o que fazer em caso de ocorréncia de um acidente industrial de média/grande
magnitude:
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“Ha a protecgao civil que nao sei até que ponto tem pessoas habilitadas e que sabem o que é que estédo a
fazer, ndo sei até que ponto nesses casos seria eficaz ou ndo, mas que era importante as pessoas
estarem bem alertadas para os problemas isso era.”

Entrevista 2

“Mas penso que a protecgao civil tera qualquer coisa, em termos de planos de evacuacgao e essas coisas
assim, agora pelo menos a minha casa nao chegou nada; mas se calhar era util um plano de evacuacgao,
porque se houver aqui uma situagao grave, de certeza absoluta que tem que haver uma evacuagao e
rapida. Embora os eixos para essa evacuagdo ndo sejam assim muito faceis de encontrar, mas com
certeza que a protecgao civil tem esse estudo todo feito e tem esse plano elaborado. Se s6 na altura € que
informam ai podera ser mais complicado porque as pessoas comegam a entrar em panico (...)”

Entrevista 8

“Que eu tenha conhecimento ndo, que tenha sido distribuido, porque se isso é distribuido penso que uma
coisa dessas ndo pode ser distribuido e ja estd, talvez de 3 em 3 anos, até porque as pessoas metem
numa gaveta e nunca mais véem aquilo. Assim vai lembrando, vai lendo; até pode ser que haja uma
alteragdo ao plano entretanto, porque nasceu mais uma industria, porque acabou outra.”

Entrevista 8

Ja no que diz respeito aos avisos a populagdo sobre o excesso de ozono na atmosfera, situagdo que pode
prejudicar a saude humana, principalmente dos mais idosos, das criangas e de todos aqueles que padecam de
dificuldades respiratérias (situacdo essa que é de aviso obrigatdrio a populagdo sempre que ocorra), a situagao &
diferente, ainda que nao deixe de ser preocupante o niumero de inquiridos que nunca ouviram avisos sobre esta

matéria (grafico 75).

Mesmo quando os inquiridos assinalam que ouviram apenas uma vez O aviso a populagdo sobre excesso de
ozono no ar, estamos perante uma situacdo estranha, pois este fendmeno ocorre nesta regido com alguma
regularidade, particularmente durante o Verao.

GRAFICO 75. RECORDA-SE DE TER OUVIDO AVISOS SOBRE O EXCESSO DE OZONO NO AR?
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Se analisarmos a influéncia do concelho de residéncia na distribuicao das respostas, podemos verificar que de
novo as variagbes nao sao muito acentuadas (grafico 76). A escolaridade volta a exercer alguma influéncia na

distribuicao das respostas (grafico 77).
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GRAFICO 76. CONHECIMENTO DE AVISOS SOBRE EXCESSO DE OZONO NO AR SEGUNDO O CONCELHO DE RESIDENCIA

0,
" 23 | 44,9 o
40 |
30
20
10
0+

48,3

39,6

10,9

51 0,3 13

Santiago do Cacém Sines

W Sim, mais do que uma vez @ Sim, apenas uma vez [ Nao ONS/NR

GRAFICO 77. CONHECIMENTO DE AVISOS SOBRE EXCESSO DE OZONO NO AR SEGUNDO A ESCOLARIDADE
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Perante este cenario, e considerando apenas os inquiridos que responderam afirmativamente na questao anterior,
uma larga maioria classifica a informagéo disponibilizada nestas situagdes como muito (17,8%) ou bastante
insuficiente (46,4%). Dos restantes, 32,7% acham que a informagéo é “suficiente” e apenas 1,8 consideram-na

“mais do que suficiente” (grafico 78).

GRAFICO 78. OPINIAO SOBRE A INFORMAGAO FACULTADA NOS AVISOS A POPULAGAO SOBRE EXCESSO DE OZONO NO AR
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Ja no que diz respeito aos meios utilizados para divulgar esta informagéo, 64,8% consideram-nos pouco ou nada

eficazes, e apenas 32,1% os classificam como eficazes (grafico 79).

GRAFICO 79. OPINIAO SOBRE A EFICACIA DOS MEIOS DE DIVULGAGAO
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Esta perspectiva critica quanto a eficacia na divulgagao da informagéo as populagcées, mesmo quando estamos
perante situagcdes que acarretam importantes riscos para a saude publica, ndo deixa de colocar em questao a
aplicabilidade efectiva de medidas de controlo ou minimizagdo dos mesmos. E 6bvio, que deverdo ser tidas em
conta as discrepancias existentes entre a informagdo que os mais escolarizados e mais jovens afirmam possuir e
ter acesso e aquele que é o nivel de informacdo dos que possuem um menor grau de escolaridade ou uma idade
mais avancada. Nao estaremos perante uma falha exclusiva por parte das instituicdes reguladoras na
disponibilizagao eficaz de informacao relativa a riscos de saude publica. Existe alguma informagao, mas, ao que
parece, ndo chega a toda a populagdo alvo e o que é ainda mais grave, ndo chega a um dos grupos
particularmente mais vulneraveis no que concerne aos excessos de ozono troposférico: os mais idosos. Neste
contexto, podemo-nos questionar sobre a eficacia das préprias medidas previstas em documentos legislativos e
regulamentares comunitarios, onde, muito embora estejam presentes as preocupagdes com a saude publica e a
identificagao dos grupos mais vulneraveis, acabam por ser esses mesmos grupos 0s mais sujeitos aos riscos que

se pretende evitar ou reduzir por nao terem um acesso atempado a informacao necessaria para os prevenir.

Exemplos como o que acabamos de apresentar, apenas vém reforcar a ideia da inadequacdo entre as
consideragdes quase laboratoriais em que muitas vezes se baseia o estabelecimento de limites de emissao ou
concentragao de determinados poluentes em termos gerais e a experiéncia quotidiana dos diversos cidadaos com

os seus diferentes estilos de vida associados a detengao de capitais culturais, econémicos e sociais diferenciados.

5.2. Eficacia na transmissao da informagéo
Procurando perceber que medidas os inquiridos preconizam para a resolugdo do hiato existente entre a
informagéo veiculada (ou que o deveria ser) e a percepgao/recepgao da informagéo desejada por parte dos

inquiridos, foi colocada uma questao sobre quais os melhores meios para divulgar esta informagao. A este nivel
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procuramos compreender quais os meios a privilegiar e ndo tanto a forma. Contudo, e usando os testemunhos
recolhidos através de entrevistas, nunca é demais sublinhar o papel fulcral que os contetdos e a forma como
estes sdo preparados e apresentados desempenham na eficacia da mensagem que se pretende transmitir. Sem
alguns cuidados basicos de simplificagdo e adequagdo aos publicos-alvo corre-se o risco dos resultados
alcangados nao diferirem muito dos aqui observados:

“Mas devia haver uma informagéo simples que toda a gente lesse e percebesse e que nao fosse téo
virada para as questdes técnicas, com informagdes concretas e solugdes; que as pessoas conseguissem
perceber o processo, que nado fosse sO falado naquele momento mais mediatico, pois com mais
informacéao as pessoas também formam outra ideia sobre as coisas.”

Entrevista 8

Quanto aos meios a utilizar para divulgar eficazmente a informacgéo, as sugestbes passam pelo uso da televisao
(41,5%), ainda que estejamos a falar de um meio de comunicacdo de ambito nacional e pela colocagéo da

informagéo em locais de passagem (37.5%). Ainda com algum destaque surgem as radios locais (grafico 80).

A tendéncia para associar os meios de comunicagao audiovisuais a facilidade em chegar as populagdes mantém-
se quando mais a frente abordarmos a questdo sobre as dimensdes que congregam maiores expectativas, em
termos de informacao, por parte da populagédo. O facto de estarmos perante o meio de comunicacido de massas
por exceléncia estara na base desta preferéncia, mesmo quando nos estamos a referir a situagbes de ambito
regional, como é o caso do excesso de ozono troposférico. Sendo também com regularidade a unica fonte de
informagéo a que uma parte importante da populagao recorre, ndo sera de estranhar o protagonismo que assume

mesmo em questdes particulares como esta.

GRAFICO 80. QUAIS OS MELHORES MEIOS PARA DIVULGAR INFORMAGAO SOBRE EXCESSO DE OZONO
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Nao sera ainda de descurar o facto de estarmos perante uma necessidade informativa que s6 o é em periodos
determinados, isto €, quando surgem situagcdes em que as concentragbes do ozono ao nivel da troposfera
excedem o limiar de informag&o ao publico. Face a necessidade de disponibilizar essa informagéo a populagao de
forma imediata, uma vez que o perigo existe nesse momento, dai talvez a sugestdo dos meios de comunicagéo
mais comuns como forma mais eficaz para a sua divulgagao atempada. Este € um dos casos em que a rapidez na
disponibilizagao da informagéo ao publico, para além de ser uma obrigagéo legislativa, representa a unica forma

de diminuir os riscos associados a exposi¢cao a este poluente.
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E ainda interessante verificar que, no que diz respeito & opgéo pela Internet enquanto fonte de informagao, cujo
valor residual verificado para este caso se podera ficar a dever a especificidade temporal e espacial da informacéao
em causa, ndo surge ainda como uma opg¢ao viavel mesmo para os casos de informagao mais generalista e de

contextualizagdo, como iremos verificar um pouco mais a frente nesta analise.

5.3. O indice de informagéo

No sentido de facilitar a analise, procurou-se agregar as varias questdes que ao longo do inquérito por
questionario abordavam a tematica da informacdo, considerando as suas varias vertentes (informagéo geral,
informagéo sobre emergéncias, informagéo sobre infra-estruturas de monitorizagdo), construindo um indice de
informacédo. Neste indice foram incluidas as seguintes questbes: p2.8. “Ja teve conhecimento ou acesso a
informagbes sobre as emissdes poluentes das empresas da area de Sines?”; p4.1. “Sobre as emissdes poluentes

das industrias na area de Sines sente-se...” e p4.2. “Sobre o0s problemas ambientais associados a poluicao
industrial de Sines sente-se...” [recodificadas em duas categorias (1.muita/bastante/algo informado; 2. pouco/nada
informado)]; p4.11. “Ja Ihe foram dadas recomendagbes especiais sobre como agir em caso de acidente
industrial?” e p4.12. “Recorda-se de ter ouvido avisos sobre o excesso de ozono no ar?” (recodificada em duas
categorias)1. No sentido de nao falsear os resultados (muito embora o numero de n&o respostas registado tenha
sido muito reduzido, nunca ultrapassando o 1%), em todas as questdes as nado respostas foram classificadas
como “missing” e o resultado final € uma média das respostas apresentadas por cada inquirido nas varias

questdes consideradas para o calculo do indice.

E sabido que qualquer agregacdo de varidveis implica sempre uma perda de informagdo, dai que tenhamos
optado por analisar cada uma das questdes consideradas na construgdo do indice previamente e s6 entdo
proceder a sua agregacdo. A construgdo do indice permite ter uma panoramica geral do grau de informagéo
manifestado pelos inquiridos sobre varias matérias no dmbito da ampla tematica da informagéo e facilita a analise
da relagéo entre o grau de informagao manifestado e a postura assumida em relacdo a algumas das questdes

centrais deste trabalho, como por exemplo, a percepgao de risco.

Uma andlise dos resultados da construgéo do indice de informagao permite-nos concluir que uma importante faixa
da populacdo residente nestes conselhos apresenta um grau muito baixo de informagéo ou, podemos mesmo
dizer, um grau nulo. De facto, quase 65% da amostra enquadra-se na categoria “nenhuma ou pouca informagao”,
ao passo que na categoria de resposta exactamente oposta encontramos apenas cerca de 21% dos inquiridos

(grafico 81).

' Para a construgdo do indice e apds todas as variaveis serem recodificadas no sentido de apresentarem apenas duas
categorias, foi aplicado o comando “compute”. De uma forma simples podemos dizer que foi realizada a soma das respostas
dadas por cada inquirido em cada uma das questbes integradas, tendo o resultado dessa soma sido posteriormente
classificado em cinco categorias que variam entre: “muita informagdo” e “nenhuma informagéo”. Esta variavel foi ainda
recodificada numa variavel de trés categorias no sentido de facilitar o cruzamento com variaveis que possuam, igualmente,
vérias categorias de resposta.
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GRAFICO 81. INDICE DE INFORMAGAO (3 CATEGORIAS)
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No que diz respeito as principais variaveis de caracterizagdo, o comportamento do indice segue as tendéncias ja
observadas na analise anterior. O grau de informagdo manifestado pelos residentes no concelho de Sines revela-

se significativamente superior ao observado junto dos residentes em Santiago do Cacém (grafico 82).

GRAFICO 82. INDICE DE INFORMAGAO SEGUNDO O CONCELHO DE RESIDENCIA

% 80 73.8
70
60 1 49,1
50
40 - 31,7
30

19.1
20 1 135 457
10 |

Santiago do Cacém Sines

‘I Muita/bastante informag&o E Alguma informag&o @ Pouca/nenhuma informagao ‘

Em termos da ligacdo profissional ao pdlo industrial de Sines, sao claramente os inquiridos que la trabalham que
revelam um maior grau de conhecimento sobre as diversas matérias abrangidas no indice. Mesmo os inquiridos
que actualmente ja ndo estdo inseridos profissional no pdélo (ainda que ja o tenham estado) diferenciam-se por
relagdo aos residentes que nunca estiveram profissionalmente ligados as industrias (grafico 83). Ao que parece, a
ligacdo presente ou passada as industrias permite aos inquiridos aceder a informagdes de forma mais regular, ou
pelo menos, a adquirir um conhecimento geral sobre um conjunto de situagdes associado a presenca do pdlo
(localizagdo de infra-estruturas de monitorizagao, procedimentos em caso de acidente, emissbes poluentes) que

se evidencia claramente no total da amostra.
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GRAFICO 83. INDICE DE INFORMAGAO SEGUNDO A LIGAGAO LABORAL AO POLO
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Ainda que a variavel idade possua alguma influéncia na distribuicdo das respostas, observando-se uma maior
tendéncia por parte dos escaldes etarios mais jovens para possuirem mais informagao (sendo a distingao
claramente marcada nos escalbes até aos 65 anos e apds esta idade) (grafico 84), € o grau de escolaridade que
de forma mais clara influencia o padrao de respostas. Em relagdo a esta variavel observa-se claramente uma

progressao conjunta dos niveis de escolaridade e do grau de informagdo manifestado (grafico 85).

GRAFICO 84. INDICE DE INFORMAGAO SEGUNDO A IDADE
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GRAFICO 85. INDICE DE INFORMAGAO SEGUNDO A ESCOLARIDADE
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Pareceu-nos ainda interessante explorar a possibilidade de existéncia de uma relagdo entre o grau de informacgao
possuido e a distribuicdo das respostas relativas a um outro indice que abordamos no capitulo anterior: a
percepcdo do desempenho das indUstrias em termos ambientais e sociais. E expectavel que a avaliacdo feita

sobre o desempenho das industrias esteja relacionada com a quantidade e qualidade de informagao que se possui
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sobre matérias que se interligam directamente com esta teméatica. Os resultados do cruzamento destas duas
variaveis espelha esta relagdo, uma vez que, sdo aqueles que apresentam niveis mais baixos de informacao que
parecem apresentar uma perspectiva mais negativa sobre o desempenho das industrias (grafico 86). Este facto,
vem reforgar a preméncia de se actuar ao nivel da informagao facultada a populagao residente nos dois concelhos
em analise, se se pretender encetar mecanismos de comunicagdo entre os diversos agentes envolvidos na

problematica da polui¢do do ar na regido, considerada nas suas diversas dimensodes.

GRAFICO 86. INFLUENCIA DO INDICE DE INFORMAGAO NA PERCEPGAO SOBRE O DESEMPENHO DAS EMPRESAS
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5.4. Informacdo que gostariam de obter

Com o intuito de perceber qual a informagao que os inquiridos mais gostariam de ter em matéria ambiental, foi
disponibilizada uma lista com varias tematicas, das quais podiam escolher trés. As respostas obtidas indicam que
a poluicdo do ar (66,5%) € a tematica sobre a qual mais pessoas gostariam de ter informacdo, o que é
compreensivel face ao contexto em que vivem. A tematica que surge como a segunda mais relevante & algo
inesperada, uma vez que se prende com a concentragao de poluentes nos alimentos (49,7%), uma tematica, que
como vimos anteriormente, ndo surgiu como muito relevante para o contexto local. Muito provavelmente, e muito
embora a questéo estivesse dirigida para a vertente industrial, os inquiridos ter-se-do sentido tentados a alargar os
seus horizontes e a incluir uma abordagem mais abrangente, pois a partida uma tao significativa relevancia
atribuida a esta tematica devera estar ligada a sucessdo de casos recentes na area da seguranga alimentar
(gréfico 87).

A necessidade manifestada no que concerne a disponibilizacdo de informagao relativa aos efeitos da poluicdo na
saude das populagcbes ou a dispersdo dos poluentes no ambiente é, a partida, indicativa de uma progressiva
preocupacao, por parte dos inquiridos, com a face menos visivel do convivio quotidiano com o pélo industrial de
Sines. Nao foi invulgar, no decorrer das entrevistas exploratérias, o surgimento de referéncias ao facto da poluicéo
ir para o ar aquando da sua emissao, mas acabar por ‘cair em algum lado e se integrar no ambiente de alguma
forma, passado algum tempo, ainda que ndo necessariamente no mesmo local em que se originou. De facto, a
nog¢ao de que a poluicdo atmosférica ndo se mantém em suspensao por muito tempo apos a sua produgao parece
fazer parte do processo de racionalizacdo do fendmeno de varios dos entrevistados na fase exploratéria deste
projecto.
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GRAFICO 87. INFORMAGAO AMBIENTAL A QUE GOSTARIA DE TER ACESSO (ESCOLHA ATE 3 DE UMA LISTA DE 8)
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%

A introducdo das variaveis de caracterizagéo, ainda que em geral ndo permita observar diferencas significativas,
faz ressaltar alguns aspectos particulares que valera a pena referir. Desde logo uma tendéncia para que os
inquiridos que se consideram mais informados tenderem a mostrar-se mais interessados em informagdo menos
6bvia, isto €, acabam por ndo ser os aspectos mais visiveis (poluicdo do ar ou da agua) que reinem uma maior
preocupagado com a informagao, mas antes os potenciais efeitos indirectos e menos visiveis como a forma de
dispersédo dos poluentes, a necessidade de fazer estudos de monitorizagdo da saude das populagdes ou mesmo
aquela que parece ser uma preocupagao generalizada, a forma como os poluentes podem contaminar os
alimentos ingeridos diariamente. Entre aqueles que consideram ter pouca ou nenhuma informacgéo, sdo questdes

tdo prementes e presentes como a poluigdo do ar que assumem maior relevo.

Esta mesma tendéncia parece registar-se entre aqueles que, neste momento, possuem um vinculo laboral com as
industrias do pdlo de Sines, observando-se alguma preocupagdo com aspectos com a dispersao dos poluentes e
os rastreios a saude das populagdes, relegando para segundo plano, aquela que acaba por ser a lacuna mais
sentida em termos de informagdo para aqueles que nunca desenvolveram actividades profissionais ligadas ao

pdlo, a poluicédo do ar (grafico 88).
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GRAFICO 88. INFORMAGAO AMBIENTAL A QUE GOSTARIA DE TER ACESSO SEGUNDO A LIGAGAO AO POLO INDUSTRIAL
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A idade e a escolaridade acabam por ter pequenas influéncias nas respostas, verificando-se uma maior tendéncia
para que aqueles que se enquadram nos escalbes etarios mais jovens e mais escolarizados tendam a referir,
enquanto informacao relevante a que gostariam de ter acesso, as vertentes menos visiveis e mais difusas do
problema de poluigéo industrial. Ainda assim, e ndo obstante as diferengas registadas, ha a assinalar o facto da
segunda categoria de informagdo que reuniu maior numero de respostas (‘concentracdo de poluentes nos
alimentos”) tender a apresentar uma distribuicdo muito semelhante ao longo das varias variaveis de
caracterizagado, demonstrando ser uma preocupacgao tendencialmente transversal a sociedade local. Ainda que ao
longo da analise a dimenséo de associagao entre a poluigdo e a alimentagdo nem sempre tenha assumido grande
relevo, o facto é que esta parece ser uma tematica sobre a qual subsistem muitas dividas entre os inquiridos, dai

a expressao clara da necessidade de haver mais informacgéao disponivel sobre esta matéria.

A preocupagao com esta dimensao alimentagéo/poluicdo parece ser mais marcada entre os inquiridos residentes
em Santiago do Cacém, o que, em parte, se podera ficar a dever ao facto de terem existido no passado recente
alguns episodios de conflito relativos a influéncia da poluicdo industrial na produgdo agricola da regiao,
nomeadamente, na area da producgao de citrinos. Ainda que nao totalmente, esta podera ser uma das razdes para
uma atengdo mais marcada em relagédo a esta tematica junto dos residentes no concelho onde estes incidentes se

registaram.

Por outro lado, deverao ser levadas em linha de conta as polémicas relativamente recentes, algumas delas muito
mediatizadas, que envolveram questdes relacionadas com a alimentagéo (como por exemplo, a BSE no caso dos
bovinos, as dioxinas e antibidticos no caso dos frangos). O debate publico que surgiu em torno destas questbes
pode estar na origem do interesse observado na obtencdo de mais informagéo sobre a concentragédo de poluentes
nos alimentos. Provavelmente, estaremos perante uma necessidade sentida de mais informagdo que ancora em

factores locais, mas também, em factores de natureza mais global.

De sublinhar ainda, que 2,5% dos inquiridos referiram ter toda a informacado de que necessitam, pelo que nao

assinalaram qualquer area informativa.

Quanto aos melhores meios para poder aceder a informag&do de cariz ambiental, a afixagdo em locais como
“Juntas de Freguesia, Camaras Municipais ou mercados e zonas comerciais” (42,7%), surge como principal op¢éo,

logo seguida da televisdo (40,7%). O “boletim municipal” ou outras publicagcbes camararias também apresentam
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algum relevo a este nivel, uma vez que quase 30% dos inquiridos referiram este meio como uma boa forma de

disponibilizar informagao (grafico 89).

GRAFICO 89. QUAIS 0S MELHORES MEIOS PARA DISPONIBILIZAR ESTA INFORMAGAO (ESCOLHA ATE 2 DE UMA LISTA DE 9)
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O caracter residual da opgao pela Internet enquanto meio eficaz de disponibilizagdo de informagdo, mesmo
quando estamos perante informagéo de contextualizagdo, ndo devera deixar de ser tido em conta, principalmente,
pela tendéncia algo generalizada, quer por parte das entidades reguladoras quer por parte das proprias industrias,
para apostarem neste meio como forma preferencial de divulgagdo de informacado. Claramente, a Internet ndo é
ainda um ‘facilitador’ do acesso a informagéao, independentemente da sua natureza, para uma larguissima faixa da
populacdo residente nos dois concelhos abrangidos pelo inquérito. Em alternativa, as opg¢des que angariaram
maior niumero de respostas estédo relacionadas com a proximidade e facilidade de acesso, sdo formas de receber
informagao que pouco ou nenhum esfor¢o suplementar exigem a quem a ela acede. Basta apenas carregar num
botédo, olhar para placares informativos colocados estrategicamente em locais de passagem ou de frequéncia

regular ou esperar que chegue pelo correio sob a forma de um boletim informativo.

Quer no que toca a informacdo relativa a situagcbes de emergéncia, quer no que toca a informagédo de
contextualizagdo, parece persistir a ideia de que a informagao devera ir ao encontro dos cidadaos (neste caso, dos
residentes nos concelhos de Santiago do Cacém e Sines) em detrimento de serem estes a desenvolver esforgos
para a obterem. Se em relagédo ao primeiro caso este € o procedimento a seguir, ja no que concerne ao segundo e
ndo obstante as obrigagbes e as iniciativas tomadas pelas entidades (empresas, servigos regionais e centrais do
Ministério do Ambiente) tendo em vista colocar a disposicdo das populagdes algumas informagdes, observa-se a
necessidade de os proprios interessados mobilizarem alguns recursos no sentido de a ela acederem. Se bem que
o desenvolvimento de um maior esforco na disponibilizacdo de informagdes por parte de quem a possui seja

imprescindivel, particularmente, face ao cenario aqui descrito em termos do grau de informagédo da populacao
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local, o facto € que também do lado das populagbes nao parece ainda haver forga animica para ser proactivo e

mais exigente em termos da informagé&o que é disponibilizada e em que meios.

5.5. Confianga nas informagodes e fontes de informacao

Como foi referido anteriormente, a confianga nas instituicbes, quer ao nivel da sua actuagéo, quer ao nivel da
informagéo que veiculam tende a ser fundamental enquanto factor de incremento ou atenuagéo da percepgéo de
risco. Quando foi abordada a tematica da relagédo entre os inquiridos e as industrias que laboram no poélo industrial,
ja, de algum modo, se procurou explorar a dimens&o da confianga, ai considerada em termos do relacionamento
assente no respeito pelo bem estar dos residentes nas zonas mais afectadas pelo pélo industrial de Sines, dando
destaque a aspectos sociais e ambientais. Agora, iremos analisar as dimensdes mais directamente relacionadas
com a confianga, em sentido mais estrito, na medida em que, as questbes colocadas referiam especificamente
esta palavra. Iniciaremos esta analise com a afericdo da confianga depositada nas informagdes veiculadas por
duas das entidades que maior protagonismo assumem quando se aborda a tematica da poluicdo industrial: as
fontes emissoras (industrias) e as entidades reguladoras (servigos regionais do MCOTAZ). Em complemento,
procurar-se-a ainda aferir, através da apresentacdo de uma lista alargada de possibilidades, quais as fontes de
informacgdo as quais os inquiridos recorrem com maior naturalidade (tendo em consideracdo o acesso que tém as
mesmas), para logo depois procurarmos perceber em quais dessas fontes, de natureza e fungdes diversas, tém

mais confianga.

Uma outra dimensao que permite explorar a confianga depositada em determinadas entidades é a das escolhas de
representagdo quando se aborda a tematica da criagcdo de comissbes de acompanhamento de determinados

projectos ou infra-estruturas.

A importancia de abordar diferentes dimensdes de uma tematica como a confianga prende-se com o facto desta
nao ser imutavel em termos temporais, nem constante entre dimensoes, isto é, é plausivel que algumas entidades
assumam grande relevo enquanto fontes de informagéo a qual é associado um elevado grau de confianga (em
consequéncia dos procedimentos e da imagem de tendencial objectividade e auséncia de interesses especificos
sobre as matéria que abordam), mas que tenham que partilhar um pouco desse protagonismo quando se trata de
escolher representantes em mecanismos de negociagdo ou monitorizagdo associados a situagbes onde os
interesses locais ou regionais das populagcdes podem estar em jogo. Em suma, o contexto pode exercer grande
influéncia na atribuigdo de niveis de confianga a uma dada entidade, tendo em consideragao os interesses em

jogo.

Em termos da confianca depositada na informagao veiculada pelas empresas em relagdo as suas emissdes
poluentes, quando comparada com a confianga depositada nas informagdes veiculadas pela Direcgdo Regional do

Ambiente sobre este mesmo assunto, ha a registar apenas pequenas variagbes, com graus de confianca mais

2 Ministério das Cidades, Ordenamento do Territério e Ambiente.
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elevados em relagéo a esta ultima instituigdo. Ainda assim, as diferengas registadas ocorrem nos valores médios e

n&o nas categorias ligadas a um grau de confianga elevado ou muito elevado (grafico 90).

GRAFICO 90. GRAU DE CONFIANGA NA INFORMAGAO VEICULADA SOBRE EMISSOES POLUENTES DAS INDUSTRIAS SEGUNDO
A ENTIDADE EMISSORA
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Perante uma situacdo onde se denotam apenas algumas diferencas em termos da confianga atribuida as
informagdes veiculadas por duas entidades tao distintas como as industrias locais e os servigos regionais do
MCOTA, em geral, quem apresenta maior confianga em relagéo as industrias também o faz em relagdo a Direcgéo
Regional do Ambiente, pelo que as variaveis de caracterizagdo pouco diferem. As variaveis de caracterizagdo mais
comuns, com excepg¢ao da escolaridade, pouca influéncia apresentam sobre a distribuicdo das respostas. Em
termos da idade a grande diferenga parece enquadrar-se no ultimo escalédo etario, apresentando os mais idosos
uma ligeira tendéncia para a desconfianga, quer em relagédo as industrias, quer em relagdo a Direcgao Regional do
Ambiente. Contudo, é claro que sdo os mais escolarizados (detentores de ensino superior ou bacharelato) que
apresentam graus de confianga superiores nas informagdes veiculadas por ambas as entidades, o mesmo

acontecendo entre os inquiridos que desenvolvem uma actividade profissional no pélo industrial de Sines.

Também é interessante verificar, que sdo os inquiridos que consideram estar mais informados sobre as questdes
ligadas a poluicao industrial que tendem a apresentar graus de confianga superiores na informacgao veiculada por
estas entidades. Neste contexto, estamos perante uma situagdo onde a desconfianga face a informagao veiculada
quer pelas entidades emissoras da poluigédo, quer pelas entidades que possuem como fungdo monitorizar o seu
funcionamento e cumprimento da legislagédo, parece radicar, em larga medida, no préprio desconhecimento dessa
mesma informagao. Numa situagdo em que se desconhece a existéncia de informacgao e, logo, a sua regularidade
e métodos de recolha, a desconfiangca em relacdo as potenciais informacdes veiculadas parece crescer. Por outras
palavras, a falta de informagao patente numa larga faixa dos inquiridos dos concelhos de Santiago do Cacém e
Sines parece contribuir para o clima de desconfianga em relagdo aos diversos agentes envolvidos, prejudicando o

processo de comunicagao ao nivel local.
Aos inquiridos foi depois perguntado quais as entidades, organiza¢des ou instituicbes a que recorrem quando

querem esclarecer alguma duvida ou pedir alguma informagéo sobre situagdes de poluicdo ou perigo ambiental,

Ou a quais recorreriam, no caso de tal nunca ter sucedido até ao momento da inquirigao.
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A este nivel, os servicos de saude locais surgem destacados enquanto entidade mais requerida para esclarecer
este tipo de situagdes, sendo referidos por quase 39% dos inquiridos. As “associagdes ambientalistas” surgem
logo em segundo lugar na lista de preferéncias dos inquiridos, ainda que com um ndmero de referéncias que
equivale a metade das registadas para os centros de saude, seguidas de uma entidade local, proxima dos
cidadaos: as “Camaras Municipais” (16,5%). Depois surgem os servigos do Ministério do Ambiente (podendo estes
assumir igualmente uma perspectiva local (uma vez que existem delegagdes regionais do Ministério do Ambiente
nesta regido) com 15,5% de referéncias. As pessoas que se encontram mais proximas dos inquiridos, seja por
razdes profissionais, de amizade ou familiares, surgem também como uma das fontes de informagdo mais
referidas (10,5%) (grafico 91).

Mas se sdo estas as principais fontes de informagéo, quando colocadas perante a necessidade de atribuir graus
de confianga a cada uma delas em relagdo a informagéo ou aos esclarecimentos veiculados, verificam-se algumas

alteragdes nos posicionamentos.

Os dois primeiros lugares em termos de confianga sdo ocupados pelas entidades as quais se recorre ou recorreria
em caso de duvidas sobre matérias de poluicdo ou perigo ambiental, isto é, quer os servigos locais do Ministério
da Saude, quer as Associagbes de Defesa do Ambiente (actualmente designadas Organizagbes Nao
Governamentais de Ambiente), continuam a manter os dois primeiros lugares, representando, portanto, as

entidades em cuja informagéo os inquiridos depositam maior confianca.

GRAFICO 91. QUANDO QUER ESCLARECER ALGUMA DUVIDA OU PEDIR INFORMAGOES SOBRE SITUAGOES DE POLUIGAO OU PERIGO
AMBIENTAL RECORRE ...7
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O Ministério do Ambiente mantém a sua posicdo, mas as Caémaras Municipais cedem o seu lugar aos
“cientistas/investigadores”, que em matéria de confianga passam a ocupar o terceiro lugar tendo sido referidos por

17,5% dos inquiridos (grafico 92).

GRAFICO 92. EM QUEM DEPOSITARIA MAIOR CONFIANGA PARA LHE DAR INFORMAGOES SOBRE PROBLEMAS AMBIENTAIS DO SEU CONCELHO?
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Os servigos de protecgao civil ganham a este nivel um maior relevo, enquanto entidade de confianga para solicitar

ou receber informacgoes.

As alteragdes de posi¢des verificadas no que diz respeito a solicitagdo de informagdes e a confianga que associam
a essa informacéo, ficam a dever-se, muito provavelmente, a dificuldade em aceder a determinado tipo de fontes
de informagdo, nomeadamente, aos “cientistas/investigadores” ou mesmo aos “servicos de proteccdo civil’
regularmente ou no dia-a-dia; ai sdo os representantes locais e os amigos e conhecidos que muitas vezes surgem

como primeiros interlocutores.

De registar ainda, o forte pendor que € dado aos servicos do Ministério da Saude quer enquanto fonte privilegiada
de informacgéo, quer enquanto fonte fidvel de informagédo. Numa regido onde o acesso aos cuidados de saude se
assume como a variavel mais negativa na avaliagao de varios parametros de qualidade de vida, o destaque dado
pelos inquiridos ao papel dos servigos de saude ao longo do inquérito (enquanto fonte credivel de informagéo ou
mesmo agente potencialmente interventor na prevencdo de muitos problemas), deve-nos levar a todos a reflectir
sobre até que ponto as lacunas percepcionadas pelos inquiridos na actuagao destes servigos nao poderao estar a

influenciar a percepgéo de inseguranga na regiéo.
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Perante uma proximidade dos problemas (poluicdo industrial) e independentemente das salvaguardas das
entidades reguladoras e das proprias industrias no que concerne aos efeitos potenciais sobre a saude, o facto é
que esta acaba por ser uma das, senao mesmo, a dimensao considerada mais saliente. E se a saude é a
dimensao mais saliente em termos da percepgéo de risco associada ao contexto local, sera a este nivel que se
tera que actuar no sentido de esclarecer, para o bem ou para o mal, os efeitos efectivos da sujeigdo quotidiana a

uma poluicao de natureza crénica.

Esta nocao esta alias bem patente no discurso recolhido através das entrevistas, como é possivel observar:

“Eu concordo com todos os estudos epidemioldgicos, porque uma pessoa vé aparecer mais um cancro e
outro cancro, mas nao sei se aqui tera um pouco mais incidéncia e saber se havendo isso é resultado da
industria ou ndo, podera eventualmente ser, mas pelo menos nao tenho esses dados. Ja tenho ouvido
médicos a falar, mas ndo ha nenhum estudo de fundo que prove essa ligagdo.”

Entrevista 2

“Eu acho que devia haver um outro olhar sobre a saude e até nem sei até que ponto ndo deveria haver um
acompanhamento maior, tendo em vista que aquela poluigdo nos pode atingir. Quem é que me diz se
aquilo que comegou a trabalhar ha vinte e poucos anos, daqui por mais 10 anos ndo comega a aparecer
alguns problemas de saude, que se calhar até ja existem, e que se calhar ndo é s6 de Sines, é a nivel
global, mas quem é que nos diz que daqui a algum tempo ndo possam surgir algumas doengas derivados
da poluicdo daquelas industrias. Mas se houvesse algum acompanhamento, algum rastreio, nem que
fosse para fazer um estudo e depois ou ndo ha nada ou ha indicios de poder vir a desenvolver algumas
doengas.”

Entrevista 5

“No caso de Sines, nem que seja para apaziguar 0s animos, para a populagao ficar mais tranquila, acho
que se justifica. Eu quando vou para Sines, nem sempre, mas as vezes sinto um cheiro esquisito e as
pessoas também sentem e quem sente um cheiro, sabendo que existem ali fabricas, naturalmente fica a
recear que esta a inalar coisas prejudiciais, que pode até nem ser o caso, e aparentemente até nem é o
caso.”

Entrevista 6

“Essa era uma forma de haver algum controle nas situagdes, e perceber de onde é que poderia estar a
partir o foco dessas situacdes e a partir dai tentar modificar a situacdo, porque sendo corremos o risco da
situacdo ir agravando, agravando, agravando e as tantas temos uma populacdo que esta toda a gente
doente e se calhar ndo sabe. Os anos que o complexo ja leva aqui, ja tiveram tempo mais do que
suficiente para fazer uma coisa dessas. Ja podiamos ter um histérico de dados. E até porque se estas
zonas industriais sdo a fonte que sdo em termos econdmicos para o pais, também ndo era de todo
estranho canalizar-se uma verba minima, comparada com o bolo total, para fazer uma coisa dessas”
Entrevista 8

A introdugao de variaveis de caracterizagao permite-nos observar uma tendéncia que é relativamente transversal a
todas elas. Parece existir uma distingdo clara entre aqueles que privilegiam entidades préximas, locais e mais
conhecidas e aqueles que véem nas entidades exteriores ao local um conhecimento legitimado, o que lhes permite
atribuir-lhes uma maior dose de confianga. Podemos entdo dizer que sdo os mais jovens (grafico 93), mais
escolarizados e mais informados (grafico 94) que tendem a atribuir maior confianga as informagdes veiculadas
pelos cientistas/especialistas ou por organismos ministeriais, ainda que através de representagcbes de base
regional. O oposto verifica-se quando se consideram niveis de escolaridade mais baixos, escalbes etarios mais
elevados e graus de informagcdo mais reduzidos. Neste caso, sdo as entidades locais que colhem niveis de

confianga mais significativos.
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GRAFICO 93. ENTIDADES EM QUEM DEPOSITA MAIOR CONFIANGA PARA LHE DAR INFORMAGOES SEGUNDO OS ESCALOES ETARIOS
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GRAFICO 94. ENTIDADES EM QUEM DEPOSITA MAIOR CONFIANGA PARA LHE DAR INFORMAGOES SEGUNDO O iNDICE DE INFORMAGAO
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Um outro assunto que se procurou explorar, foi a propria capacidade dos inquiridos para reagirem a situagdes que
considerem andémalas, nhomeadamente, através da apresentagdo de queixas ou reclamagdes por razdes de
poluicdo industrial. De forma algo surpreendente, o nimero de inquiridos que ja efectivou algum tipo de queixa ou

reclamacao é muito baixo; apenas 2,7% dos inquiridos ja apresentaram queixas ou reclamacgdes (grafico 95).

GRAFICO 95. JA APRESENTOU QUEIXA OU RECLAMAGAO SOBRE QUESTOES RELACIONADAS COM A POLUIGAO INDUSTRIAL?
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Quando questionados sobre as razdes que estiveram na base da queixa ou reclamacgao, as questdes relacionadas
com os “maus cheiros” surgem destacadas, com o registo de 13 casos; de seguida surgem: o “ruido” (4 casos) e

os “fumos das chaminés” (3 casos).

5.6. Mecanismos de acompanhamento
A criacdo de comissGes de acompanhamento em situagdes que possam acarretar alguns riscos para as
populacdes ou para o ambiente, tem sido um dos caminhos seguidos em diversos paises para enquadramento e

monitorizagdo das mesmas.

No contexto deste inquérito, surgia uma questdo que abordava esta medida; perguntou-se aos inquiridos qual a
sua opiniao sobre o interesse em que fosse criada uma comissdo desta natureza aplicavel ao caso do podlo
industrial de Sines. Neste caso concreto as respostas foram bastante claras, uma vez que apenas 4,5% referiram
que tal medida ndo é de todo necessaria. Todas as restantes respostas enquadraram-se nas restantes trés
categorias, que embora expressem intensidades diferentes, resultam numa mesma acg¢éo: a defesa da criagao de

uma comissdo de acompanhamento (grafico 96).

GRAFICO 96 — OPINIAO SOBRE A NECESSIDADE DE CRIAR UMA COMISSAO DE ACOMPANHAMENTO
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Perante um contexto desta natureza, dificimente se observam grandes diferengas na distribuicdo das respostas
quando se integram variaveis de caracterizagdo. Ainda que se registem pequenas variagbes de que daremos
conta ja de seguida, comegamos por sublinhar que em termos do nivel de informagéo nao se registam diferengas
dignas de nota. Assim, a centralidade e transversalidade expressa nas respostas apresentadas a pergunta inicial
parece manter-se em termos dos varios niveis de informacdo registados. O mesmo ja ndo acontece quando se
considera o indice de percepcado da qualidade ambiental. Neste caso, sao aqueles que apresentam uma visao
mais negativa sobre o balangco ambiental da regido de residéncia que tendem a defender com mais afinco a

existéncia de uma comissao de acompanhamento (grafico 97).

68



GRAFICO 97. OPINIAO SOBRE A NECESSIDADE DE CRIAR UMA COMISSAO DE ACOMPANHAMENTO SEGUNDO A PERCEPGAO DA QUALIDADE
AMBIENTAL
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Ainda que maioritariamente a favor da criagdo da comissdo de acompanhamento referida, os inquiridos que
trabalham no pélo apresentam uma ligeira tendéncia para considerarem esta comissao desnecessaria com maior
frequéncia do que os restantes inquiridos, principalmente, quando comparados com aqueles que nunca

estabeleceram nenhum vinculo profissional directo com o pdlo (gréfico 98).

GRAFICO 98. OPINIAO SOBRE A NECESSIDADE DE CRIAR UMA COMISSAO DE ACOMPANHAMENTO SEGUNDO A LIGAGAO PROFISSIONAL AO
POLO INDUSTRIAL
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Os mais jovens tendem a considerar com maior frequéncia que a criagao de uma comissdo de acompanhamento é
imprescindivel (grafico 99), ao passo que quando consideramos o nivel de habilitagbes verificamos que ndo se

registam grandes diferencgas, particularmente entre os trés niveis mais avancados (grafico 100).
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GRAFICO 99. OPINIAO SOBRE A NECESSIDADE DE CRIAR UMA COMISSAO DE ACOMPANHAMENTO SEGUNDO A IDADE
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GRAFICO 100. OPINIAO SOBRE A NECESSIDADE DE CRIAR UMA COMISSAO DE ACOMPANHAMENTO SEGUNDO A ESCOLARIDADE
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As mulheres tendem a considerar a criagdo da comissao mais relevante do que os homens.

De seguida, foi solicitado aos inquiridos que classificassem um conjunto de entidades enquanto imprescindiveis ou
dispensaveis em comissGes desta natureza. Sobre esta matéria, isto &, quais as entidades consideradas
indispensaveis para o bom funcionamento da comissdo de acompanhamento, existe bastante consenso e a
abordagem parece ser a da maior variedade possivel, uma vez que da lista apresentada apenas se registou um
caso em que a maioria considerou que era dispensavel (partidos politicos). As restantes entidades referidas foram
todas consideradas, maioritariamente, indispensaveis para o funcionamento de um mecanismo de participacado

como este.

Como primeira escolha surgem os servigos de saude, o que esta em consonancia com as respostas apresentadas
ao longo do relatério, uma vez que a saude é uma das principais lacunas apontadas pelos inquiridos, a0 mesmo
tempo que é também um dos sectores que lhes causa maior preocupagdo. Os cientistas/investigadores continuam
a manter grande protagonismo em mecanismos desta natureza, tal como foi anteriormente observado no inquérito

nacional realizado pelo Observa — Os Portugueses e o Ambiente.

O Ministério do Ambiente assume o protagonismo no terceiro lugar, sendo que de seguida surgem os
representantes locais, aqui personificados na Camara Municipal. Alias, estes sdo o representante local melhor

colocado na lista de preferéncias, uma vez que quer as Juntas de Freguesia, quer as associagdes locais sao
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preteridas para o penultimo e antepenultimo lugar. De seguida observamos as associagbes ambientalistas e as

industrias da regido (grafico 101).

GRAFICO 101 — ENTIDADES CONSIDERADAS INDISPENSAVEIS NA COMISSAO DE ACOMPANHAMENTO
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E interessante notar, que ao contrario do observado em inquéritos anteriores realizados ao nivel nacional
(Observa, 2000), neste contexto regional as industrias sdo encaradas pelos inquiridos como um dos elos
fundamentais num mecanismo de acompanhamento desta natureza, o que parece indicar a assumpgdo da
necessidade da presenga das industrias em termos fisicos na regido. Por outras palavras, perante a dependéncia
econdmica da regido face a presenga do polo industrial, qualquer possibilidade de alteragdo, negociagao,
acompanhamento tende a ser pensada como algo a ser concertado com o grande empregador da regido € nao
tanto em oposigao a este. Face a presenca incontornavel do pélo, envolver as industrias na procura de solugdes
que possam contribuir para uma melhor qualidade de vida parece ser, para os inquiridos, a Unica solugao viavel e
aceitavel. Ainda assim, o protagonismo assumido pelos representantes da area da saude, bem como dos
cientistas/especialistas, parece deixar bem claro que, ndo obstante o reconhecimento do papel das industrias, é
sentida a necessidade de pressionar e conjugar diversas visdes e bases de conhecimento para que uma comissao
de acompanhamento que visa monitorizar o desempenho ambiental das industrias possa, efectivamente, cumprir

as suas funcoes.

Ao nivel destes mecanismos tende a persistir uma forte representagéo das instituicbes reguladoras, onde a par do
Ministério do Ambiente podemos colocar o Ministério da Saude ou mesmo os cientistas/especialistas, que surgem
nos trés lugares cimeiros da lista que espelha a representagdo dos inquiridos quanto a imprescindibilidade da
presenga de um conjunto de entidades num mecanismo local de acompanhamento e monitorizagao. Os sistemas
periciais ou a ciéncia nas suas varias vertentes, acabam por surgir como o grande apoio que as populacdes
encontram para contrabalancar a influéncia e o poder detido por aqueles que estdo na base dos riscos industriais

percepcionados na regido. Perante situagcbes em que dificiimente poderiam construir e fundamentar uma
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argumentacao que fosse ao encontro da defesa dos seus interesses, € nas varias representa¢des da ciéncia (mais
ou menos institucionalizada) que as populagdes tendem a depositar as suas bases de confianga. Contudo, nao
estamos perante uma confianga cega ou incondicional nesta ou naquela forma de representagao, dai, talvez, a
importancia atribuida a presenca de varios interesses nos debates sobre tematicas que envolvam bens publicos.
De registar a elevada percentagem de respostas que indicam a imprescindibilidade da presenga de praticamente
todas as entidades apresentadas na lista fornecida durante o processo de inquirigdo. A esse nivel, apenas os
partidos politicos nao se ‘qualificaram’.

O cruzamento com variaveis de caracterizacdo permite salientar que em relacdo aos representantes locais
(populagdes, entidades do poder local ou os servicos de saude) registam-se apenas variagbes muito ténues. Tal
facto parece indicar que na generalidade e independentemente da sua idade, escolaridade, ligagdo profissional,
grau de informagdo ou pertenga concelhia, os inquiridos tendem a atribuir importancia a presenca, em

mecanismos de acompanhamento, de elementos que possam acautelar os seus interesses mais directos.

O mesmo ja ndo acontece quando se analisa a distribuicdo das respostas quanto a imprescindibilidade de
representantes externos, entre os quais podem ser incluidos a Direcgdo Regional do Ambiente, os
cientistas/investigadores ou mesmo as associagbes ambientalistas. Nestes casos, sdo tendencialmente os
escalbdes etarios mais jovens e mais escolarizados (grafico 102) que tendem a considerar imprescindivel a

presenca de representantes de cada uma destas entidades.

GRAFICO 102. IMPORTANCIA ATRIBUIDA A PRESENGA CIENTISTAS/INVESTIGADORES NA COMISSAO DE ACOMPANHAMENTO
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De registar ainda que, os representantes das industrias sdo mais referidos por aqueles que ja possuiram alguma

ligagdo ao podlo (no passado ou no presente) e pelos mais escolarizados (grafico 103).
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GRAFICO 103. IMPORTANCIA ATRIBUIDA A PRESENGA DE REPRESENTANTES DAS INDUSTRIAS NA COMISSAO DE ACOMPANHAMENTO
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No capitulo seguinte iremos analisar a relagdo que os inquiridos estabelecem entre os factores de poluigcdo
ambiental e a sua saude. Iremos ainda tentar perceber de que forma cada uma das variaveis até agora analisadas,

influencia a percepg¢ao dos riscos para a saude.
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6. Os RECEIOS ASSOCIADOS A PRESENGCA INDUSTRIAL

Neste capitulo procura-se analisar uma das tematicas base no ambito deste trabalho. Ja procedemos a uma
caracterizagao geral da forma como os inquiridos percepcionam o seu ambiente envolvente a varios niveis. Vimos
como a perspectiva em termos de qualidade de vida e ambiental tende a ser positiva, ainda que tal tendéncia seja
mais marcada em relacdo a primeira. Também ja contextualizamos de uma maneira geral a imagem que os
inquiridos desenvolveram em relagdo as principais industrias que marcam o quotidiano do pdélo de Sines. A este
respeito, observamos que a percepgao esta marcada por alguma desconfianga expressa nas respostas pouco
positivas quando foram abordadas teméticas tdo diversas como o grau de cumprimento e de empenho no
cumprimento da legislagdo em vigor sobre poluicdo, ou ainda no seu empenho no desenvolvimento ou apoio a
actividades de ligagao a comunidade. A desconfianga por relagdo as instituigbes de regulamentagdo também se
fez sentir, nomeadamente, no que concerne as obrigacbes de fiscalizagdo das industrias em relagéo ao seu grau

de cumprimento da legislagdo em vigor sobre emissdes poluentes.

Ao nivel da informagéo partilhada e detida, verificdamos que esta é reduzida para uma larga faixa da populagéo
local, mesmo em relagédo a aspectos que podem ter efeitos graves para a sua integridade fisica e cuja divulgagao
é obrigatéria. Este facto, associado a ligagdo encontrada entre grau de informacéo e confianga nas informacgodes e
instituigoes, introduziu novas variaveis a considerar na analise que se pretende fazer sobre a percepgao de risco

ao nivel local.

Este novo capitulo surge como a sintese de toda a anadlise, na medida em que, ao progredirmos na analise das
variaveis ligadas de forma mais directa a percepgao de risco, particularmente, no que se refere a relagdo entre os
riscos associados ao contexto local e a sua expressdo em termos de preocupagado com a saude, serao integradas

as variaveis que anteriormente se revelaram mais interessantes.

Apébs este enquadramento é chegado o momento de partir para a analise da percep¢ao dos inquiridos em relacéo
a presencga industrial, mais concretamente, a forma como a populagdo local convive com os eventuais riscos
decorrentes da presenga de um dos podlos industriais de dimensdo mais significativa no pais. Na tentativa de
compreender melhor esta convivéncia, pretende-se explorar de forma mais intensa até que ponto as
caracteristicas atribuidas actualmente aos novos riscos, nomeadamente, a invisibilidade, a impossibilidade de
limitar os seus impactos em termos temporais ou espaciais e a inadequagido das estratégias de regulagéo e
compensagao, sdo percepcionadas pelos residentes nesta regido e de que forma contribuem para o incremento da
percepcao ou para o seu desanuviar. A sociedade de risco, tal como é retratada por Ulrich Beck nas suas varias
obras, estabelece ou ndo algum paralelismo com a forma como as pessoas hoje sentem as questbes do risco?
Nao sendo uma constante em toda a amostra, o que justifica ou influencia os diferentes niveis de percepgéo de

risco?

Num primeiro momento, faremos uma contextualizagdo sobre um conjunto de pressupostos que foram surgindo ao
longo das entrevistas exploratdrias e que se revelam interessantes para analisar a forma como os inquiridos
racionalizam a presenga da poluicdo do ar. De seguida, passaremos para a caracterizagdo dos maiores receios
associados a presenga do pélo industrial, ainda que nesta primeira abordagem o fagamos de uma forma geral,
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para logo depois, num terceiro momento, procedermos entdo a analise da relevancia da dimenséo da saude para
a analise da percepcdo de risco ao nivel local. Terminaremos com algumas propostas, seleccionadas pelos
inquiridos, sobre medidas consideradas mais eficazes na diminuicdo dos potenciais impactos associados a

laboragao quotidiana das industrias que compdem o polo industrial.

6.1. Uma breve abordagem sobre a polui¢do do ar em Sines

Antes de entrarmos no desenvolvimento das questdes relativas ao risco especificamente, parece-nos importante
comegar por uma breve caracterizagdo da postura face a poluicdo do ar, uma vez que a esta acabam por estar
associados 0s riscos mais perceptiveis da actividade industrial nesta regido. Com o inquérito procurou-se
compreender alguns dos pressupostos subjacentes a esta forma de poluicéo, alguns deles espelho da tradicional
distincdo entre as leituras leiga e técnica sobre um dado risco ou situagdo que envolva risco. Para dar resposta a
este objectivo, foi incluida uma bateria de questdes assentes num conjunto de frases em relagao as quais os
inquiridos deveriam assinalar o seu grau de concordancia ou discordancia. Com a introdugdo destas frases
procurou-se objectivar um conjunto de pressupostos e preconceitos que haviam sido detectados durante a
realizagdo das entrevistas exploratorias, no que diz respeito a poluicdo do ar de origem industrial na regido de

Santiago do Cacém e Sines.

Entre as matérias abordadas encontram-se: a dispersdo de poluentes devido a posigao geografica do pdlo de
Sines; a visibilidade/invisibilidade dos sinais da poluigao do ar (fumos, cheiros); e a forma como os inquiridos lidam
com estes factores e os associam a possiveis fontes de contaminagao. Ao todo foram incluidas dez frases, tendo
os inquiridos que optar entre “concordo totalmente”, “concordo em parte”, “discordo em parte” ou “discordo

totalmente”. No quadro seguinte apresentam-se os principais resultados.

QUADRO 8. GRAU DE CONCORDANCIA COM AFIRMAGOES SOBRE POLUIGAO DO AR

Concordo Concordo Discordo Discordo NS/NR
totalmente em parte em parte | totalmente
1. A poluicdo do ar nesta regido ndo é um problema 3,8 20,3 37,8 36,2 1,8
importante pois os ventos levam-na para longe
2. Quando nao vejo fumo nas chaminés fico descansado, 5,0 21,5 49,7 21,2 2,7
pois acho que ndo estamos a ser afectados pela poluicao
3. E da poluicdo que ndo se vé que tenho mais receio 20,3 46,0 25,7 3,5 4,5
4. Por mais melhorias tecnolégicas que as empresas
introduzam, ha poluigdo acumulada ao longo dos anos que | 26.8 47,0 18,8 3.8 3.5
nos continuara a afectar
5. Se deixasse de haver cheiros, grande parte das minhas 4,0 32,5 48,8 11,5 3,2
preocupagdes com a polui¢do desapareceriam
6. Desde que as emissdes, em geral, se situem dentro dos 11,2 59,0 21,5 3,8 4,5
limites da Lei, penso que nao teremos qualquer problema
7. Sei quando a poluigdo esta mais intensa pelo cheiro que 40,7 51,2 7,0 0,7 0,5
sinto no ar
8. A poluicédo do ar acaba por afectar a qualidade da fruta e 35,7 51,8 8,0 0,2 4,3
legumes produzidos na regido
9. Mesmo com a polui¢do industrial, esta regido tem melhor
qualidade ambiental do que regides como Lisboa ou 26,8 44,7 14,8 2,7 11,0
Setubal
10. Quando ha cheiros muito intensos a noite é sinal que as 45,7 42,0 7,2 0,8 4,3
empresas estdo a fazer descargas ilegais
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Para facilitar a andlise, optamos por agrupar as afirmag¢des segundo a sua tematica base. Comegaremos por
analisar as respostas registadas em relagao as frases que abordaram aquelas que poderiam ser designadas como
algumas das novas caracteristicas dos riscos, como sejam a sua imperceptibilidade para os sentidos, bem como a
sua possivel projecgéo no futuro, caracteristicas tao profusamente apontadas por autores como Ulrich Beck como

das mais inovadoras e representando o grande desafio dos riscos do presente.

De uma forma geral podemos dizer que a tendéncia mais marcante é de concordancia e reconhecimento destas
novas caracteristicas dos riscos e do perigo que tal pode representar no presente e no futuro. Assim, quando
colocados perante uma afirmagéo relacionada com o perigo associado a invisibilidade da poluicdo e dos seus
possiveis efeitos (“E da poluicdo que ndo se vé que tenho mais receio”), 60,9% dos inquiridos assinalaram
concordar totalmente (20,3%) ou em parte (46%) com esta afirmagéo, distribuicdo semelhante a registada em
relagcdo aos efeitos da poluigdo acumulada ao longo dos anos, mesmo com a introdugdo de novas tecnologias
menos poluentes. E interessante notar que no que diz respeito ao facto da poluicdo do ar acabar por afectar a
qualidade da fruta e legumes produzidos na regiao, o grau de concordancia € ainda mais expressivo (sendo alias o
mais elevado das trés frases em analise), o que de algum modo contrasta com as respostas a uma questao
analisada no capitulo sobre caracterizagado da qualidade de vida e qualidade ambiental da regido, onde vimos que
a avaliacdo da qualidade da fruta e legumes produzidos no concelho de residéncia era relativamente positiva
(apenas 15,7% a classificaram como ma e 1,3% como muito ma). Contudo, uma postura de preocupagéo quanto a
possibilidade dos alimentos poderem funcionar como uma ponte de contacto entre a polui¢cdo e o corpo humano, ja
tinha sido manifestada aquando da anadlise das respostas relativas as informagdes a que gostariam de ter acesso,
onde a concentragao de poluentes nos alimentos mereceu um grande destaque. Voltaremos ainda a esta tematica
quando avaliarmos os principais receios por parte dos inquiridos em relagdo aos riscos industriais e das suas

eventuais consequéncias para a saude.

Face a concentragdo das repostas maioritariamente em duas categorias de resposta (concordo
totalmente/concordo em parte), dificilmente se conseguiriam observar diferenciagbes muito significativas com a
introducédo das variaveis de caracterizagdo. De facto, a distribuicdo das respostas a estas questbes parece ser
influenciada de forma significativa apenas pelo grau de habilitagdes (grafico 104 e 105). Variaveis que em analises
anteriores surgiam como as mais interessantes enquanto diferenciadoras da postura dos inquiridos — por exemplo
o concelho ou a ligagao profissional ao pélo industrial — parecem neste caso perder a sua centralidade dando lugar
a variaveis de caracterizagdo mais comuns. O escaldo etério introduz alguma diferenciagdo ainda que minima; é
entre os mais jovens que subsiste um grau de preocupagédo mais elevado com estes factores de invisibilidade dos
riscos na actualidade, mas é entre os inquiridos com o ensino superior que estas questdes surgem com maior

relevo.

A introducéo da percepgado da qualidade ambiental parece deixar transparecer uma tendéncia mais marcada por
parte dos mais criticos quanto a qualidade ambiental da sua regido, para considerarem com maior acuidade os
riscos inerentes aos efeitos invisiveis da polui¢cdo, seja no presente, seja no futuro. Esta tendéncia € também
visivel, ainda que de forma menos marcada, entre os inquiridos que possuem um grau mais elevado de
informacéo.
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GRAFICO 104. “A POLUIGAO DO AR ACABA POR AFECTAR A
QUALIDADE DA FRUTA E LEGUMES PRODUZIDOS NA REGIAO”
— GRAU DE HABILITAGOES

GRAFICO 105. “POR MAIS MELHORIAS TECNOLOGICAS QUE AS
EMPRESAS INTRODUZAM, HA POLUIGAO ACUMULADA AO LONGO
DOS ANOS QUE NOS CONTINUARA A AFECTAR”

— GRAU DE HABILITAGOES
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O debate em torno da questdo do risco e das novas caracteristicas dos riscos na actualidade, toca com
regularidade nas formas de percepgao objectiva dos mesmos. Os sentidos representaram ao longo da evolugao do
Homem a sua guarda avangada quanto aos perigos que o rodeavam. Ainda hoje, ndo obstante o enquadramento
das sociedades actuais onde os instintos mais basicos dos seres humanos estao ja relativamente socializados, os
sentidos subsistem como um aliado para a manutengéo da integridade fisica. Neste contexto, e considerando a
natureza do risco que prende a nossa atengéo (poluigdo do ar), abordar as formas mais directas e objectivas de
percepcgao deste risco (visdo, olfacto) parece-nos fundamental, sem descurar a vertente analisada nos paragrafos

anteriores.

Das respostas as quatro questdes englobadas neste grupo ressalta o facto dos sentidos, nomeadamente do
olfacto, serem ainda um ponto de apoio importante para aferir o grau de poluicdo atmosférica. Sen&do vejamos,
quando colocados perante as afirmacgdes: “Sei quando a poluigdo esta mais intensa pelo cheiro que sinto no ar” ou
“Quando ha cheiros muito intensos a noite é sinal que as empresas estao a fazer descargas ilegais”, o grau de
concordancia ronda os 90% (quando conjugamos as opg¢bes concordo totalmente e concordo em parte),
demonstrando claramente que a um aumento da intensidade dos sinais sensitivos corresponde um aumento da

percepc¢ao da poluigdo presente e dos proprios riscos que tal pode acarretar para a saude publica.

Sendo a poluicdo do ar uma tematica que envolve alguma visibilidade e facilidade de percepgao através dos
sentidos (ainda que possa ter efeitos para além do que é superficialmente visivel ou perceptivel), e tendo por
referéncia os testemunhos recolhidos no ambito das entrevistas exploratérias, as respostas recolhidas enquadram-
se no padrao espectavel.

“Ha quem defenda que durante a noite, porque € uma coisa que nao se vé, atiram tudo para a chaminé e
ninguém vé porque de dia had muito mais impacto, vé-se as cores. E sempre um bocado misterioso; ha
pessoas que trabalham la dentro que dizem que eles fazem realmente isso. Por outro lado, se pensarmos
bem também me parece complicado porque isto € uma empresa que trabalha 24 horas, como é que
conseguem armazenar ou, hao sei, talvez consigam programar, n&o sei; ndo conhego muito 0os processos
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daquilo, se podem ver que a estas horas € melhor e deitam fora... mas de facto os cheiros sentem-se mais
a noite (...)
Entrevista 8

Nao sera ainda de descurar a potencial relacdo existente entre a intensidade dos sinais sensitivos e a
impossibilidade das popula¢des os desconsiderarem, ou seja, segundo alguns entrevistados, os odores sdo por
vezes tao intensos que mesmo quando estamos a falar de pessoas que ja desenvolveram uma percepgao para
além do que os seus sentidos podem captar, torna-se-lhes dificil negar as evidéncias sensoriais:

“Mas ha dias em que parece que quase conseguimos cortar uma fatia, é tdo denso o cheiro que se sente
que parece que se corta; fica o cheiro em casa se a janela ficar aberta; assim que o dia amanhece e o sol
levanta o cheiro vai desaparecendo. Por isso € que eu tenho algum receio em dizer que se calhar é
verdade aquilo que dizem, que é s6 a noite, ou se de facto se sente mais a noite porque nao ha influéncia
da luz solar”
Entrevista 8

Ao mesmo tempo € interessante notar que, ndo obstante a intensificagdo de sinais implicar naturalmente uma
intensificagdo da percepg¢do, as componentes visual e olfactiva ndo sao sentidas como os Unicos elementos
identificativos dos riscos envolvidos. Se observarmos com atengao a postura dos inquiridos quando confrontados
com as afirmagdes “Quando ndo vejo fumo nas chaminés fico descansado, pois acho que ndo estamos a ser
afectados pela poluicdo” e “Se deixasse de haver cheiros, grande parte das minhas preocupag¢des com a poluigao
desapareceriam”, verificamos que para uma parte importante destes, a inexisténcia ou diminuicdo dos cheiros ou
dos fumos néo seria, a partida, elemento suficiente para diminuir a preocupagdo com a poluicdo associada as
actividades industriais da regido. Nado podemos deixar de sublinhar que uma parte importante das respostas se
concentra na categoria “concordo em parte” (21,5% no primeiro caso e 32,5% no segundo), havendo a registar
ainda as respostas enquadradas na categoria extrema (concordo totalmente), que muito embora ndao sejam muito

expressivas, ndo deixam de ter a sua relevancia (grafico 106).

GRAFICO 106. DISTRIBUIGAO DAS RESPOSTAS EM RELAGAO AS AFIRMAGOES RELACIONADAS COM OS SENTIDOS ENQUANTO FORMA DE
PERCEPGAO DOS RISCOS
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acho que ndo estamos a ser preocupagdes com a poluigdo ar empresas estdo a fazer
afectados pela poluigdo desapareceriam descargas ilegais
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De uma forma geral, quando se introduzem as variaveis de caracterizagdo, o panorama observado ndo se
distingue de forma muito significativa do padréo ja observado em relagdo as respostas anteriores, ainda que a este
nivel a idade ja passe a assumir, em alguns casos, alguma capacidade de influenciar as respostas. Podemos
entao dizer que é entre os inquiridos que se enquadram no escaldo etario dos 30 aos 44 anos e que possuem o
ensino superior ou o bacharelato, que o questionamento da importancia da intensidade dos elementos olfactivos e
visuais que poderiam ser considerados como sinais de alarme para o perigo, é feito com maior regularidade
(gréficos 107 e 108). Tal como haviamos observado em relagdo as questdes anteriores, as novas caracteristicas
dos riscos estdo claramente mais presentes entre aqueles que possuem um grau de habilitagdes ao nivel do
superior, enquanto sdo claramente os mais idosos e com menor escolaridade que privilegiam os sentidos

enquanto elementos fundamentais da deteccao dos riscos.

GRAFICO 107. “QUANDO HA CHEIROS MUITO INTENSOS A NOITE E GRAFICO 108. “QUANDO NAO VEJO FUMO NAS CHAMINES FICO
SINAL QUE AS EMPRESAS ESTAO A FAZER DESCARGAS ILEGAIS” - DESCANSADO, POIS ACHO QUE NAO ESTAMOS A SER AFECTADOS
GRAU DE HABILITAGOES PELA POLUIGAO” — GRAU DE HABILITAGOES
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Em consonéncia com o observado no paragrafo anterior, sdo os menos informados que parecem encontrar num
aumento dos sinais sensitivos o melhor bardmetro para aferir o grau de poluigdo presente no ar. Aqueles que
possuem uma imagem mais positiva quanto ao desempenho ambiental da regido, tendem a considerar, com maior
frequéncia, que ao desaparecimento dos sinais exteriores da poluigdo corresponde uma diminuicdo da poluigéo.
Esta postura parece assemelhar-se aos resultados descritos em relagdo as variaveis que permitem aferir as
caracteristicas inovadoras dos riscos, deixando entrever que € entre 0os que possuem uma percepgao mais critica
quanto a qualidade ambiental da regido, que a existéncia ou o desaparecimento dos sinais mais evidentes da
poluicdo acaba por pouco influenciar a sua postura ou diminuir a percepg¢ao dos riscos inerentes a infra-estrutura

presente.

Por outro lado, parece ser também claro que é entre os inquiridos que residem no concelho de Santiago do Cacém
que a visibilidade da poluigdo do ar desempenha um papel fundamental na percepgao do problema. Assim, é entre
os inquiridos deste concelho que é mais comum encontrarmos respostas de concordancia com o facto do
desaparecimento ou diminuigdo dos fumos ou dos cheiros poder representar a consequente diminuigdo ou
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desaparecimento das preocupagdes com os problemas associados a poluicdo do ar. Eventualmente, tal ficar-se-a
a dever ao facto de existir uma menor proximidade geografica com o proprio polo que, associada a envolvente de
caracteristicas marcadamente rurais e naturais, contribuira para o desvanecer dos problemas de poluigdo
associados ao pdlo no quotidiano. E um facto, que a localizacdo do poélo industrial foi pensada de forma a
minimizar os impactes a montante da sua area de implantacdo, pelo que s6 em algumas circunstancias
(nomeadamente quando ha alteragdo dos ventos dominantes) os efeitos do pdlo se fardo sentir de forma mais
marcada, relembrando a sua presenga e existéncia para os residentes em parte do concelho de Santiago do
Cacém (gréfico 109).

GRAFICO 109. “SE DEIXASSE DE HAVER CHEIROS, GRANDE PARTE DAS MINHAS PREOCUPAGOES COM A POLUIGAO DESAPARECERIAM” -
SEGUNDO O CONCELHO DE RESIDENCIA
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Outra das questdes abordadas prendeu-se com a ideia relativa a capacidade de dispersdo dos poluentes através
dos ventos dominantes na regido. A este respeito, a maioria dos inquiridos discordam, ainda que deixem entrever
que existe alguma veracidade nesta afirmacgao, uma vez que apenas 36% discordam totalmente da ideia que a
frase traduz (grafico 110).

GRAFICO 110. DISTRIBUIGAO DAS RESPOSTAS EM RELAGAO A AFIRMAGAO SOBRE DISPERSAO DA POLUIGAO DO AR
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A poluicdo do ar nesta regido ndo € um problema importante pois os
ventos levam-na para longe

De novo, os mais jovens e mais escolarizados tendem a assumir uma postura mais critica face a esta ideia algo
generalizada e que surgiu com alguma frequéncia no decorrer das entrevistas exploratérias, de que a localizagao

geografica do pdlo lhe permitiria reduzir o impacte da poluicdo na regiao.
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Em complemento, procurou-se ainda aprofundar a percep¢ao dos residentes nesta regido no que diz respeito aos
limites de emissao constantes da Lei para os varios poluentes. Ainda que o questionamento das instituigdes
responsaveis pela regulamentagdo seja uma tematica recorrente no &mbito das discussdes sobre o risco,
nomeadamente quanto a sua objectividade e efectiva preocupagdo com o bem estar das populagcbes e dos
ecossistemas (particularmente, quando em confronto com outros interesses), é interessante verificar que sendo
este um contexto altamente industrializado, a maioria da populagdo mantém uma relativa confianga nos
pressupostos constantes da Lei no que concerne aos limites de emissédo. Apenas 11,2% concordam totalmente,
mas em contrapartida, quase 60% concordam pelo menos em parte com o facto do respeito pelos limites de
emissao ser uma garantia de que nao se registardo problemas. As duvidas que terdo determinado a opgéo pela
categoria mais moderada poderdo ser multiplas, desde as questbes ligadas a actuacéo efectiva das entidades
responsaveis pela fiscalizagdo e controlo da sua aplicagdo, aos valores subjacentes a determinados limites de

emissao (grafico 111).

GRAFICO 111. DISTRIBUIGAO DAS RESPOSTAS EM RELAGAO A AFIRMAGAO SOBRE LIMITES DE EMISSAO
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E contudo interessante notar, que a discordancia em relagéo & seguranga estabelecida pelos limites constantes da
Lei tem mais eco entre os residentes no concelho de Sines, talvez devido aos impactes mais visiveis desses

mesmos limites na qualidade de vida das populagdes deste concelho (grafico 112).

GRAFICO 112. “DESDE QUE AS EMISSOES, EM GERAL, SE SITUEM DENTRO DOS LIMITES DA LEI, PENSO QUE NAO TEREMOS QUALQUER
PROBLEMA” — SEGUNDO O CONCELHO DE RESIDENCIA
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O grau de habilitagbes (grafico 113) e a idade (grafico 114) parecem assumir, a este respeito, a influéncia oposta a

registada em casos anteriores. Sobre esta matéria, sdo os mais jovens e mais escolarizados que tendem a
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reconhecer o valor dos limites de emissdo presentes na legislagdo em vigor, tendendo a critica a ser mais

marcada entre os mais idosos e entre aqueles que possuem graus de instrugdo mais baixos (variaveis que muitas

vezes se sobrepdem na realidade).

GRAFICO 113. “DESDE QUE AS EMISSOES, EM GERAL, SE SITUEM
DENTRO DOS LIMITES DA LEI, PENSO QUE NAO TEREMOS QUALQUER
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GRAFICO 114. “DESDE QUE AS EMISSOES, EM GERAL, SE SITUEM
DENTRO DOS LIMITES DA LEI, PENSO QUE NAO TEREMOS QUALQUER
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A introducdo do indice de informagédo vem reforgar os resultados descritos anteriormente, no sentido em que sao
aqueles que apresentam niveis de informagdo mais elevados que tendem, com maior frequéncia, a atribuir mais
relevancia e confianga nos efeitos dos limites de emissdo na manutencdo da seguranga em termos de polui¢cao
local (grafico 115). Ja a introducdo da percepcdo da qualidade ambiental permite-nos concluir que aqueles que
possuem uma visdo mais critica em relacdo a esta matéria mantém a mesma postura quanto as reais

potencialidades dos limites de emissdo enquanto garantia da salvaguarda do interesse comum (grafico 116).

GRAFICO 115. DESDE QUE AS EMISSOES, EM GERAL, SE SITUEM DENTRO DOS LIMITES DA LEI, PENSO QUE NAO TEREMOS QUALQUER
PROBLEMA — INDICE DE INFORMAGAO
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GRAFICO 116. DESDE QUE AS EMISSOES, EM GERAL, SE SITUEM DENTRO DOS LIMITES DA LEI, PENSO QUE NAO TEREMOS QUALQUER
PROBLEMA - PERCEPGCAO DA QUALIDADE AMBIENTAL
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O estabelecimento de limites de emiss&do para um conjunto de poluentes, pratica corrente na legislagéo europeia
sobre poluicdo do ar (ainda que n&o se limite a esta), acaba por representar um dos pilares da abordagem na
Modernidade dos problemas estruturais a que o desenvolvimento tecnolégico deu origem. Estamos perante uma
pratica que se tornou comum, mesmo em termos das negociac¢des internacionais sobre poluentes de diversa
natureza e que traz subjacente a mensagem defendida na corrente da modernizagédo ecoldgica, que a poluigéo é
apenas mais um elemento da equagédo rumo ao desenvolvimento e bem estar, pelo que teremos que lidar com ela
da melhor forma possivel, introduzindo as alteragdes minimas necessarias na engrenagem do desenvolvimento
econdémico, entendido no seu sentido mais estrito. Ignorando as necessarias lacunas de informagédo que ainda
hoje subsistem sobre os reais impactes que os diversos poluentes que circulam pelo globo podem ter e seguindo
directrizes que podem variar de pais para pais, de continente para continente, o estabelecimento de limites de
emissao pode muitas vezes representar aquilo que Beck designou como uma autorizagédo oficial para poluir (92:
64), principalmente se introduzirmos nessa mesma equagao toda a pandplia de poluentes a que estamos sujeitos

e as multiplas formas como podemos entrar em contacto com os mesmos.

Estamos assim, perante um contexto em que os sistemas periciais que estruturam o quotidiano ndo sao ainda
questionados por aqueles que mais facilmente o poderiam fazer. Estamos perante uma critica feita essencialmente
por aqueles que mantém uma relagdo menos préxima com a ciéncia e que tendem a olhar para os aspectos
ligados a técnica e a ciéncia com alguma desconfianga, talvez devido a pouca informacéo e conhecimento que

muito provavelmente possuem quanto aos seus métodos de funcionamento e organizagéao.

Contudo, a confiangca na dimensao cientifica da nossa sociedade tem surgido espelhada em varios inquéritos a
populacdo portuguesa (Almeida, 99), nomeadamente, expressa em elevados niveis de confianga no seu trabalho,
informacgéo e actuagao. Isto mesmo ja observamos quando procedemos a analise das dimensdes da informagéo e
comunicagdo. Ai verificamos que, quer quando solicitados a atribuir importdncia a presenca de
cientistas/especialistas em comissbées de acompanhamento, quer quando questionados sobre a confianca
depositada nas principais fontes de informacgao, os inquiridos tendem a destacar a importancia da intervengao de

instituicdes cientificas, bem como a confianga no seu trabalho.
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Feita esta breve contextualizagdo sobre a forma como a poluigao do ar € vivenciada ao nivel local, passaremos de

seguida a analise dos principais receios associados a presenga do polo

6.2. A convivéncia com os potenciais riscos industriais

Tentar compreender a forma como os habitantes dos concelhos de Sines e Santiago do Cacém convivem com a
presenga do pélo industrial, € muito particularmente, os riscos que para eles apresentam maior saliéncia, € um dos
objectivos deste inquérito. Ao perceber o que as pessoas mais receiam e de que forma lidam com a situagéo, que
meios ou recursos mobilizam, ou que apoios procuram, poderemos também compreender melhor a dindmica do

relacionamento entre cidadaos/industrias/autoridades e quais os seus pontos mais sensiveis.

S&o vérias as dimensdes em analise. Desde logo uma avaliacdo global sobre a preocupacdo investida na
convivéncia quotidiana com o pélo industrial. Trata-se de procurar compreender a forma como o receio se exprime,
primeiro dando lugar ao discurso directo dos inquiridos para depois concretizar de uma forma padronizada. Num
segundo momento, sdo as questdes ligadas a dimensao saude (do proprio e dos que lhe sdo mais proximos) que
sdo privilegiadas, na tentativa de compreender a forma como s&o percepcionados o0s eventuais impactos na saude
decorrentes do contacto diario com a poluigdo industrial. Numa terceira parte € a mobilizagdo de recursos com o
intuito de prevenir os possiveis impactes que esta em questdo. Aqui, a preocupacgao passa por perceber quem é
responsavel, quem pode ou deve fazer mais; € o contraponto entre uma atribuicdo de responsabilidades ao nivel

individual ou colectivo.

6.2.1. Os principais focos de preocupacéo associados a presenga do pdlo industrial

Num primeiro momento procuramos saber até que ponto a residéncia nesta regiao €&, a partida, considerada como
um elemento de preocupagdo; os resultados indicam que a preocupagéo existe ou € mesmo muito marcada para
61% dos inquiridos, sendo que no extremo oposto onde a preocupagéo € nula, encontramos apenas 17,2% das
respostas. Face a visibilidade ainda presente da poluigcdo (principalmente da atmosfera) com a presenca das
chaminés e dos odores, a par com o historial da zona no que diz respeito a problemas de polui¢do industrial,
dificilmente se poderia esperar uma distribuicdo de respostas diferente da obtida. De qualquer modo, ndo
podemos deixar de sublinhar o importante peso das respostas que expressam elevados niveis de preocupagéo
(grafico 117).

Entre aqueles que manifestam graus mais elevados de preocupacdo, os residentes em Sines surgem numa
primeira linha, o que ndo sera de estranhar face a uma maior proximidade do proprio pélo (grafico 118). O grau de
habilitagcbes parece ter pouca influéncia na distribuicdo das respostas, mantendo-se uma tendéncia maioritaria nas
categorias que expressam maior preocupacdo em todos os graus de habilitagbes (grafico 119). Ha apenas a
registar uma ligeira predominancia de despreocupacdo junto dos inquiridos com menores ou mesmo sem

habilitagdes (“sem diploma/analfabetos”) e do escaléo etario mais avancado (grafico 120).
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GRAFICO 117. O FACTO DE RESIDIR NUMA REGIAO COM UM POLO INDUSTRIAL COMO O DE SINES E ALGO QUE O(A) PREOCUPA...?
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GRAFICO 118. PREOCUPAGAO COM O FACTO DE RESIDIR NUMA REGIAO COM UM POLO INDUSTRIAL SEGUNDO O CONCELHO
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GRAFICO 119. PREOCUPACAO COM O FACTO DE RESIDIR NUMA REGIAO COM UM POLO INDUSTRIAL SEGUNDO A ESCOLARIDADE
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GRAFICO 120. PREOCUPAGAO COM O FACTO DE RESIDIR NUMA REGIAO COM UM POLO INDUSTRIAL SEGUNDO A IDADE
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A variavel referente a insergéo profissional, neste caso expressa na ligagao profissional ao pdlo industrial, volta a
marcar a distribuicdo das respostas, com uma tendéncia clara por parte daqueles que exercem fungdes nas
industrias de Sines para minimizarem as suas preocupagdes com a presenga das mesmas na sua regiao de

residéncia.
Em consonancia com estes resultados, sdo os inquiridos que apresentam uma posi¢cao mais critica em relacéao a
qualidade ambiental da regidao que tendem a assumir, com maior frequéncia, niveis mais elevados de preocupagao

com a convivéncia quotidiana com o pélo (grafico 121).

GRAFICO 121. PREOCUPAGAO COM O FACTO DE RESIDIR NUMA REGIAO COM UM POLO INDUSTRIAL SEGUNDO A PERCEPGAO DA QUALIDADE
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Em termos de informagao, os inquiridos que manifestam um maior conhecimento sobre os varios tipos de
informagéo analisados em capitulos anteriores, tendem a apresentar uma postura de menor preocupacgao, ainda
que as diferengas registadas ndo sejam, de todo, tdo significativas como quando se introduz a variavel da
qualidade ambiental da regido.

Ja no que concerne a relagao existente entre a percepgdo do desempenho das industrias e a preocupagéo com a

presencga do polo, esta é bastante mais evidente ainda que ndo tdo marcada quanto a da percepgao da qualidade
ambiental (grafico 122).
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GRAFICO 122. PREOCUPAGAO COM O FACTO DE RESIDIR NUMA REGIAO COM UM POLO INDUSTRIAL SEGUNDO A PERCEPGAO DO DESEMPENHO
DAS INDUSTRIAS
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Quando colocados perante a necessidade de justificar (em “pergunta aberta”) o seu menor ou maior grau de
preocupacgdo com a presenca do polo industrial, as respostas recolhidas apontam para diversos caminhos. Entre
aqueles que manifestam baixos niveis de preocupacédo, 39,2% afirmam mesmo nao ter qualquer receio de residir
nesta regido, até por ndo se darem conta de qualquer problema, quer com os proprios, quer com os restantes
habitantes destes dois concelhos, que possa ser directamente atribuido a existéncia do poélo industrial. Outra das
razdes referidas com alguma regularidade prende-se com a confianga que depositam no proprio sistema, na
preocupacédo das empresas com a seguranca e bem-estar dos cidaddos e no sistema de regulamentacéo e
fiscalizacdo (21,1%). A comparagéo desta regido com outras regides surge também como uma justificagdo para
manifestar pouca preocupacéo (21,1%). De referir ainda, que cerca de 15% dos inquiridos que revelam niveis
menores de preocupagdo, assumem nao pensar sobre potenciais riscos ou problemas que possam resultar das
infra-estruturas industriais, por considerarem que n&o vale a pena ou que nada podem fazer para alterar eventuais
situacdo de risco (grafico 123). Para apenas 2,6% dos inquiridos que optaram por responder estarem “pouco ou
nada preocupados”, o facto de dependerem economicamente do podlo industrial foi apresentado como o principal
factor.

GRAFICO 123. RAZOES APONTADAS (EM PERGUNTA ABERTA) PELOS INQUIRIDOS POUCO OU NADA PREOCUPADOS COM
A PROXIMIDADE AO POLO INDUSTRIAL
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A opgao por uma ou outra raz&o para justificar a manifestagcdo de uma reduzida preocupacdo com a proximidade
do pdlo industrial estd, de algum modo, ligada a algumas variaveis de caracterizacdo, sendo vejamos: a
manifestagcao de confianga no proprio sistema enquanto garantia de seguranga ocorre com maior frequéncia entre
0s mais jovens e aqueles que possuem habilitagdes intermédias; € também uma razdo apresentada quase
exclusivamente por aqueles que mantém hoje ou em algum momento da sua vida estiveram ligados a actividades

laborais no pdlo industrial (grafico 124).

GRAFICO 124. RAZOES APONTADAS (EM PERGUNTA ABERTA) PELOS INQUIRIDOS POUCO OU NADA PREOCUPADOS COM A PROXIMIDADE AO
POLO INDUSTRIAL SEGUNDO A LIGAGAO AO POLO
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Quer as justificacdes de que ndo vé qualquer problema na laboracao das industrias locais, quer a perspectiva mais
desresponsabilizadora ou de desisténcia (“ndo vale a pena pensar sobre isso”), assumem maior expressividade
entre aqueles que nunca desenvolveram actividades profissionais no polo. A primeira reine maior consenso nos
extremos dos graus de habilitagdes (licenciados e sem diploma), ainda que as justificacées da assumpgao desta

atitude possam emergir por razdes diferentes.

No que diz respeito a segunda afirmacao, ela reune algum consenso entre os mais velhos (grafico 125) e com
graus de escolaridade mais reduzidos (grafico 126). Esta postura parece ter subjacente a ideia da falta de controlo
e de capacidade para intervir por vezes detectada nos estudos sobre percepcgao de risco, acabando aquela por se
expressar em atitudes de uma relativa negagao do risco face a impossibilidade de agir sobre 0 mesmo. Neste
contexto, ndo sera de estranhar que a expressao desta impossibilidade seja mais comum entre os residentes no
concelho de Sines, ao passo que a primeira nutre maior apregco entre os residentes em Santiago do Cacém,
menos sujeitos, quotidianamente, aos possiveis sinais de impactes industriais na saide humana e no ambiente.
Alias, sdo os inquiridos de Santiago do Cacém que, em consonancia com a distribuigdo da resposta anterior,
referem com maior frequéncia o facto de em comparagdo com outras regides, aquela em que residem, nao
obstante o peso industrial que Ihe esta associado, apresentar melhores condicdes em termos de qualidade de

vida.
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GRAFICO 125. PRINCIPAIS RAZOES APONTADAS (EM PERGUNTA ABERTA)PELOS INQUIRIDOS POUCO OU NADA PREOCUPADOS COM A
PROXIMIDADE AO POLO INDUSTRIAL SEGUNDO A IDADE
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GRAFICO 126. PRINCIPAIS RAZOES (EM PERGUNTA ABERTA) APONTADAS PELOS INQUIRIDOS POUCO OU NADA PREOCUPADOS COM A
PROXIMIDADE AO POLO INDUSTRIAL SEGUNDO O GRAU DE ESCOLARIDADE
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A introdugédo da variavel concelho de residéncia permite-nos observar uma tendéncia mais marcada por parte dos

residentes em Santiago do Cacém, para afirmarem que nao tém receio e nao observam quaisquer problemas que

possam ser atribuidos a presenga do polo industrial, ao passo que Sines distingue-se claramente do concelho de

Santiago do Cacém na opgao pela resposta “ndo pensa nisso/nada pode fazer” (grafico 127).

GRAFICO 127. PRINCIPAIS RAZOES APONTADAS (EM PERGUNTA ABERTA) PELOS INQUIRIDOS POUCO OU NADA PREOCUPADOS COM A
PROXIMIDADE AO POLO INDUSTRIAL SEGUNDO O CONCELHO DE RESIDENCIA
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Ja no que diz respeito as razdes apontadas pelos inquiridos (também em “pergunta aberta”) para possuirem graus

de preocupagéo bastante ou muito elevados, a que mais se destaca € a da ameaga a saude (44,7%). Dentro desta

ampla categoria surgem consideragdes sobre a insuficiéncia dos cuidados de saude prestados a populagdo, muito

embora a tendéncia dominante seja a de interligar a presencga do pélo industrial a possiveis doengas de natureza
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variada. Quando espontaneamente sao referidas as questdes relacionadas com os riscos para a saude, as ideias
da poluicdo, bem como, de possiveis efeitos futuros ainda nao totalmente perceptiveis surgem com alguma

frequéncia.

A poluicdo é a segunda opgdo mais significativa dos inquiridos, isto €, cerca de 34,3% destes considera que a
poluigdo acaba por ser a raz&o subjacente aos receios que sentem quanto a permanéncia do polo industrial na sua
area de residéncia. Em muitos casos, ainda que tal ndo esteja directamente explicito nas curtas respostas que
foram registadas no ambito do processo de inquirigdo, uma parte importante das razées que sustentam a
referéncia a poluigao prendem-se com consideragdes sobre as suas possiveis implicagdes na saude. Assim, muito
embora a categoria relativa as preocupagbes com os impactos na saude, enquanto expressao da principal
preocupagao associada a presenca do pdlo, seja a mais significativa, existem razdes para afirmar que esta podera

ser alargada a outras das respostas registadas (grafico 128).

Para quase 20% dos inquiridos muito ou bastante preocupados, o acidente surge como a grande razdo que da
corpo a esta preocupacgao. Expressar um receio geral, pouco concretizado nesta ou naquela possibilidade, € o que
fazem 4,1% destes inquiridos, ao passo que 1,8% tendem a associar a sua preocupacao presente aos efeitos
futuros que a presenca do podlo industrial podera acarretar (2%). Esta ideia dos efeitos futuros, ainda que ndo de
uma forma isolada como acabamos de ver, tende também a surgir com alguma frequéncia na categoria ligada a

saude; é neste contexto que a preocupagao com os filhos surge com regularidade.

GRAFICO 128. RAZOES APONTADAS (EM PERGUNTA ABERTA) PELOS INQUIRIDOS BASTANTE OU MUITO PREOCUPADOS
COM A PROXIMIDADE AO POLO INDUSTRIAL
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No que concerne as principais razbes apresentadas pelos inquiridos que referiram estar bastante ou muito
preocupados com a presenca do pélo industrial, e se considerarmos a variavel “concelho de residéncia”, verifica-
se que a saude e o dificil acesso aos cuidados de salde assume uma relevancia bastante superior para os
residentes no concelho de Santiago do Cacém, o que acaba por ser um pouco estranho, face a uma maior
proximidade geografica do Hospital. Podemos, talvez considerar ainda um menor receio com os aspectos mais
visiveis (poluicdo do ar) e ameagadores para a integridade fisica (acidente) entre os habitantes de Santiago do
Cacém, devido a sua menor proximidade e afectagdo com os mesmos sempre que estes ocorrem (polui¢gdo) ou no

caso de algum dia virem a ocorrer (acidente). Ja entre os residentes em Sines, esta realidade estd bem mais
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marcada no dia a dia, quer pela poluigdo facilmente perceptivel (visdo e olfacto), quer pelo risco de que algum dia
venha a ocorrer um acidente industrial grave. E o fantasma do acidente industrial ou da poluigdo (ou desta

associada aos possiveis problemas de saude) que assumem maior relevancia (grafico 129).

GRAFICO 129. PRINCIPAIS RAZOES APONTADAS (EM PERGUNTA ABERTA) PELOS INQUIRIDOS BASTANTE OU MUITO PREOCUPADOS COM A
PROXIMIDADE AO POLO INDUSTRIAL SEGUNDO O CONCELHO DE RESIDENCIA
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Os acidentes sdo uma preocupagao mais marcada junto dos mais velhos (grafico 130) e com menor escolaridade
(gréfico 131), descendo significativamente ao longo dos graus de habilitacdes (sem diploma/analfabetos: 31,6%;
ensino superior: 8,8%). Ja no que diz respeito ao incumprimento da legislagdo ou mau funcionamento por parte
das industrias, sdo 0s mais jovens e mais escolarizados que tendem a referi-los com maior frequéncia. A saude é
bastante transversal em termos de graus de escolaridade, mas tende a aumentar com a idade (o que é

compreensivel). Quanto aos receios de polui¢cao, estes sdo mais marcados entre os jovens.

GRAFICO 130. PRINCIPAIS RAZOES APONTADAS (EM PERGUNTA ABERTA) PELOS INQUIRIDOS BASTANTE OU MUITO PREOCUPADOS COM A
PROXIMIDADE AO POLO INDUSTRIAL SEGUNDO A IDADE
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GRAFICO 131. PRINCIPAIS RAZOES APONTADAS (EM PERGUNTA ABERTA) PELOS INQUIRIDOS BASTANTE OU MUITO PREOCUPADOS COM A
PROXIMIDADE AO POLO INDUSTRIAL SEGUNDO O GRAU DE HABILITAGOES
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O desenvolvimento de uma actividade profissional ligada ao pdlo introduz algumas pequenas diferencia¢gées com
algum interesse para a analise em curso (grafico 132). Por um lado, € interessante registar que entre aqueles que
ao longo da sua vida ja mantiveram (ou mantém ainda) um contacto profissional com o pélo industrial, categorias
como a preocupagao com os impactos sobre a saude e o risco de acidente conhecem maior relevo. Estaremos,
eventualmente, perante uma situagdo onde quem ja de algum modo esteve ligado ao pdlo e desenvolveu
actividades nesse contexto tende a expressar um maior grau de preocupagao com aquelas situagdes que podem
colocar em risco, de forma mais imediata e impactante, a sua integridade fisica, isto &€, quer a ocorréncia de um
acidente, quer o aparecimento de doengas decorrentes dos processos industriais em laboragdo nas varias
empresas do podlo, poderao ter impactos mais directos naqueles que desenvolvem actividades fisicamente mais
préoximas da possivel fonte do problema. Acabam por ser situagbes que estdo mais proximas do individuo e que
acabam por marcar o seu quotidiano profissional. Em consonancia com esta analise podemos observar que é
entre aqueles que estdo mais afastados do contexto laboral industrial, que o risco mais generalizado da poluigéo

nas suas varias formas reline maior consenso.

GRAFICO132. RAZOES APONTADAS (EM PERGUNTA ABERTA) PELOS INQUIRIDOS BASTANTE OU MUITO PREOCUPADOS COM A PROXIMIDADE
AO POLO INDUSTRIAL SEGUNDO A LIGAGAO AO POLO INDUSTRIAL
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Em complemento a questéo anterior, cuja justificagao foi recolhida na forma de uma pergunta aberta, foi colocada
uma questéo fechada que abordava as situagbes consideradas mais preocupantes na regiao. A ideia subjacente a
esta questido era a de tentar concretizar, agora numa configuragao fechada, quais as situagbes que despoletam
um maior receio junto da populagdo local. E interessante registar que, ao passo que quando colocados perante a

possibilidade de justificarem pelas suas préprias palavras quais as principais razdes que estavam na base de
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estarem bastante ou muito preocupados com a presenca do pdlo industrial, a meng¢ao dos acidentes industriais
surgiu em terceiro lugar nas referéncias, quando colocados perante uma questdo algo semelhante mas onde as
possibilidades de resposta estavam padronizadas, a possibilidade de ocorréncia de acidentes industriais
(explosao/incéndio) reuniu o maior consenso, tendo sido seleccionada por quase 60% dos inquiridos. Com valores
que rondam os 43% surge em segundo lugar a poluicdo continua do ar e com cerca de metade destas respostas
surgem as descargas e emissdes acidentais, uma outra forma de ocorréncia de acidentes. A poluigdo da agua,
seja ela interior ou dos oceanos reune algumas respostas, embora em percentagens bem mais reduzidas do que
as registadas pelas outras categorias. De todas, a poluicdo do solo parece ser a que possui menor relevancia para

os inquiridos, enquanto possivel situagdo de risco ou de ameaga para o seu bem-estar (grafico 133).

GRAFICO 133. SITUAGOES CLASSIFICADAS COMO MAIS PREOCUPANTES (ESCOLHA ATE DUAS)
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A discrepancia observada podera decorrer do facto de na segunda questédo a tematica da salde ndo estar incluida
e ter-se procurado apenas caracterizar as situagdes que acarretam maior preocupagdo. Como na primeira questao
as justificagdes foram livres, para alguns inquiridos o acidente ndo surgiu como uma das principais justificagdes
para o grau de preocupagdo manifestado em relagdo a presenga do pélo. Contudo, quando colocados perante
uma lista pré-estabelecida de situagdes de algum risco para a regido, o acidente ganhou outro relevo e foi
seleccionado por muitos inquiridos que ndo o haviam referido na questdo anterior. Alids, a distribuicdo das
respostas observada vai ao encontro dos testemunhos recolhidos através das entrevistas, onde a possibilidade de
ocorréncia de acidentes industriais foi referida como o factor mais preocupante no convivio com o complexo
industrial de Sines. A expressao desta preocupacdo tende a cruzar-se com uma perspectiva de auséncia de
controle sobre uma situagdo dessa natureza e o reconhecer da susceptibilidade das populagées perante uma
ameaca desta magnitude, principalmente no que se refere a populacao residente em Sines. Tal postura esta bem
expressa nos excertos das entrevistas que se apresentam de seguida:

“Eu acho que aquele porto é um barril de pdlvora com a histéria dos tanques de etileno e buteileno e
outros enos, eu até costumo dizer que € um crime levar marinas para dentro daquele porto, que é fazer as
pessoas correrem riscos desnecessarios. Os depodsitos de etileno tém que estar sempre refrigerados a
uma dada temperatura, se houver uma falha em série das maquinas aquilo explode, e se rebenta um
depdsito daqueles ndo ha-de ficar muita coisa de Sines, porque eles estdo quase ao nivel da cidade.”
Entrevista 1
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“Os receios que eu tenho da industria ndo sao tanto da poluicdo, os maiores receios sao de um possivel
acidente industrial, nessa perspectiva tenho alguns receios sinceramente, porque nao tenho bem a nogao,
sei que poderia ser uma coisa muito devastadora, nés nédo temos a real dimensao do que poderia ser
porque nunca houve nenhum acidente, ja estivemos a beira de alguns, mas gracas a nossa senhora tem-
nos protegido e os técnicos também tém dado uma méozinha, felizmente ndo tem havido assim acidentes
muito graves”

Entrevista 2

“‘Né&o se pensa nisso; pensa-se, mas nao se pensa; «talvez ndo acontega», porque sendo que as
actividades a volta envolvem riscos elevadissimos, no caso de explosdo, aquilo que mais ou menos as
pessoas tém a ideia, € que nem tém hipdtese de perceber o que aconteceu, portanto ndo vale a pena
pensar muito nisso. Porque a ideia que existe &€ que se houver aqui uma explosao a sério isto desaparece,
como desaparece vamos fazer o qué?”

Entrevista 8

Tal como se verificou em relagdo a questao anterior, também no enquadramento das respostas a esta questao, as
variaveis de caracterizagdo mais comuns acabam por assumir um peso muito reduzido, com excepgdo do
concelho de residéncia. A este nivel a distingdo mais significativa ocorre quanto ao receio associado a
possibilidade de ocorréncia de um acidente industrial (explosédo/incéndio), que em consonancia com a analise
realizada em relagédo a questéo anterior, é bastante mais marcado no concelho de Sines (grafico 134). De referir
apenas que a preocupagdo com a poluicdo da agua parece ser mais marcada entre os mais escolarizados, ao
passo que a poluigdo do solo (uma das principais vias de poluicdo da agua) parece assumir maior relevancia para
os mais velhos e menos escolarizados, o que podera decorrer da sua maior proximidade as questbes da

agricultura e uma maior sensibilidade para as situagdes que com ela possam interferir.

GRAFICO 134. SITUAGOES CLASSIFICADAS COMO MAIS PREOCUPANTES SEGUNDO O CONCELHO DE RESIDENCIA
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Quer na pergunta de resposta aberta, quer na que possuia categorias pré-definidas, os inquiridos que apresentam
uma postura mais critica quanto a qualidade ambiental parecem estar mais inclinados para assinalar os acidentes

e a poluigao do ar como variaveis mais preocupantes.

6.2.2. Saude e risco industrial

Deixamos para tras uma breve analise da percepgédo geral dos residentes no concelho de Sines e Santiago do
Cacém sobre os principais receios e preocupagdes decorrentes da forte presenga industrial na regido. Desta
andlise ha a ressaltar a forte presenga da tematica da saude enquanto razdo aglutinadora de maiores

preocupacdes em termos de racionalizagdo das principais consequéncias da presenca industrial. Tendo este
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contexto por base, partimos agora para a analise da dimens&o da percep¢cédo dos impactos para a saude que

podem decorrer das diversas situagdes assinaladas com maior ou menor destaque.

Para compreender de forma estruturada a interligagéo estabelecida pelos inquiridos entre os potenciais impactos
para a saude e a presenga do polo industrial de Sines, iremos proceder a analise de diversas dimensdes. Desde
logo a auto-avaliagdo por parte dos inquiridos sobre a possibilidade da sua saude e a dos que Ihe estdo mais
proximos estarem a ser afectadas pela proximidade do podlo industrial. Esta avaliacdo é depois desdobrada em
outros dois aspectos. Por um lado, a percepg¢ao sobre os principais meios de contacto com a polui¢do de origem
industrial, por outro, as principais consequéncias que podem advir do contacto com essa mesma polui¢do. Para
terminar, exploraremos a dimensao da prevengao desses impactos, procurando perceber a opinidao dos inquiridos
sobre o que deveria ser feito e por quem, com o intuito de minorar os eventuais impactos para a saude, sem ao
mesmo tempo descurar as atitudes dos proprios inquiridos enquanto agentes com possibilidade de intervir no seu

contexto.

Quando se aborda a tematica da saude e da forma como esta pode estar ou nao a ser afectada pela proximidade
do pdlo industrial, 66,3% afirmam acreditar que os efeitos negativos para a saude estdo a ocorrer (o que corrobora
tendéncias ja observadas anteriormente), ao passo que 27,2% manifestam-se despreocupados e confiantes que

nao estao sujeitos a consequéncias negativas com origem na actividade industrial (grafico 135).

GRAFICO 135. E CONSIDERA QUE A SUA SAUDE E A DA SUA FAMILIA PODERAO ESTAR A SER AFECTADAS PELA PRESENCA DAS INDUSTRIAS ?
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A preocupacgdo com o impacto que as industrias poderao estar a causar na saude dos inquiridos e da sua familia,
é bastante mais significativa junto daqueles que residem numa area mais proxima do complexo industrial. A
diferenca entre as respostas positivas dos inquiridos de Sines (79,6%) e Santiago do Cacém (58,1%) a esta
questdo, deixa transparecer uma forma muito diferente de encarar esta tematica em dois concelhos vizinhos
(grafico 136).
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GRAFICO 136. E CONSIDERA QUE A SUA SAUDE E A DA SUA FAMILIA PODERAO ESTAR A SER AFECTADAS PELA PRESENGA DAS INDUSTRIAS?
— CONCELHO DE RESIDENCIA
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Cruzando com outras variaveis de enquadramento € possivel observar uma forte tendéncia por parte dos
inquiridos mais novos e mais escolarizados, responderem de forma positiva a esta questao; de facto, a opgao pela
resposta que confirma o receio de que a presenca das industrias possa estar a pér em risco a sua saude, tem

tendéncia a diminuir a medida que a idade aumenta (grafico 137) e a escolaridade diminui (grafico 138).

GRAFICO 137. E CONSIDERA QUE A SUA SAUDE E A DA SUA FAMILIA PODERAO ESTAR A SER AFECTADAS PELA
PRESENGCA DAS INDUSTRIAS? - IDADE

% 80 71.3 67:8 64,9 522
60
40 25 28,1 27,3 27,6
20 3,7 4.1 77 10,2
0 I I — —
18 a 29 anos 30 a 44 anos 45 a 64 anos 65 ou + anos

W Sim @ Ndo @ NS/NR

GRAFICO 138. E CONSIDERA QUE A SUA SAUDE E A DA SUA FAMILIA PODERAO ESTAR A SER AFECTADAS PELA
PRESENGA DAS INDUSTRIAS? — GRAU DE ESCOLARIDADE
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Quando procuramos explorar a relagdo entre o grau de preocupagdo manifestado em relagéo a presenga do polo
na sua regiao de residéncia e a opinido sobre a eventualidade dessa proximidade poder estar a acarretar impactos
para a saude, verifica-se uma relagdo muito directa, uma vez que a medida que avangamos para um grau de
preocupagdo mais elevado aumenta também o numero de respostas positivas no que toca as influéncias

presentes na saude (grafico 139).
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GRAFICO 139. E CONSIDERA QUE A SUA SAUDE E A DA SUA FAMILIA PODERAO ESTAR A SER AFECTADAS PELA
PRESENGA DAS INDUSTRIAS? — PREOCUPAGAO COM A PRESENGA DO POLO
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A saliéncia da dimensao dos eventuais problemas para a salude observa-se de uma forma muito mais marcada
entre aqueles que consideram que a qualidade ambiental da sua regido é ma ou muito ma (grafico 140). O indice
de informacgéo permite apenas concluir que a medida que diminui o grau de informagao, aumenta o nimero de nao
respostas. Este indice ndo parece exercer uma influéncia significativa numa eventual maior ou menor preocupacgéo

com a questao do impacto da proximidade do pélo sobre a saude das populagdes (grafico 141).

GRAFICO 140. OPINIAO SOBRE SE A SAUDE PODERA ESTAR A SER AFECTADA PELA PRESENGA DAS INDUSTRIAS SEGUNDO A PERCEPGAO DA
QUALIDADE AMBIENTAL DA REGIAO
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GRAFICO 141. E CONSIDERA QUE A SUA SAUDE E A DA SUA FAMILIA PODERAO ESTAR A SER AFECTADAS PELA
PRESENGA DAS INDUSTRIAS? — INDICE DE INFORMAGAO AMBIENTAL
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Ainda que em relacdo a percepgao de risco associada a presencga industrial a variavel da ligagédo profissional ao
poélo néo influencie de forma significativa, o mesmo ja n&o acontece quando analisamos a percepgéo do potencial
impacte da actividade industrial local na saude das populagbes. A este nivel, o facto de manter ainda, ou ja ter

mantido, uma ligagédo profissional com as industrias, parece levar a uma ligeira atenuagéo da percepgao do risco
(grafico 142).
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GRAFICO 142. PREOCUPAGAO COM OS IMPACTOS DO POLO NA SAUDE DAS POPULAGOES SEGUNDO A LIGAGAO PROFISSIONAL AO POLO
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No que concerne a percepg¢ao sobre o desempenho das industrias em termos ambientais e sociais, parece
estabelecer uma relagdo com a percepgéo relativa a possibilidade da saude das populagdes locais estar ja a ser
afectada pela presencga do pdlo industrial (grafico 143).

GRAFICO 143. OPINIAO SOBRE OS EFEITOS PARA A SAUDE DA PRESENGA DO POLO INDUSTRIAL SEGUNDO A PERCEPGAO DO DESEMPENHO
DAS INDUSTRIAS
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A preocupagdo com os possiveis efeitos da poluicdo sobre a saude humana, como vimos, é ja bastante marcada e
acaba por ser aumentada pela percepgao da auséncia de cuidados de saude qualitativa e quantitativamente a
altura dos desafios langados pela convivéncia quotidiana entre um poélo industrial e varios poélos urbanos ou semi-
urbanos. De facto, é clara a tendéncia para que aqueles que apresentam uma perspectiva mais negativa quanto
aos servigcos de saude disponibilizados no seu concelho de residéncia, serem também os que maior preocupagao
demonstram quanto a presenga do pdlo e, mesmo, quanto aos possiveis efeitos que 0 mesmo podera estar a ter

para a saude das populagdes (graficos 144 e 145).

GRAFICO 144. PREOCUPAGAO COM A PRESENGA DO POLO GRAFICO 145. PREOCUPAGAO COM OS IMPACTOS DO POLO NA
INDUSTRIAL SEGUNDO A OPINIAO SOBRE OS SERVIGOS DE SAUDE SAUDE DAS POPULAGOES SEGUNDO A OPINIAO SOBRE OS
SERVIGOS DE SAUDE
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Dando particular atengao aos inquiridos que responderam afirmativamente a questao anterior, importa saber quais
os aspectos que de forma mais directa suscitam este tipo de posicionamento. De que forma é que a presenga das

industrias podera estar a influenciar ou a provocar problemas de saude?

Como seria de esperar, 0 ar € o elemento que maiores preocupagdes suscita e aquele que com maior frequéncia é
interligado a potenciais problemas de saude; o factor ar/respiragédo foi assinalado por quase 50% dos inquiridos.
De seguida surge um resultado mais surpreendente, na medida em que esta interligado com as questbes do solo e
da agua, que como temos visto, ndo tém merecido uma atengdo muito destacada, principalmente as primeiras; em
segundo lugar surge assim a “alimentacao da terra (vegetais, fruta, cereais, batatas)”, tendo sido referida por cerca
de 30%. Este tipo de alimentagdo parece estar enquadrado com uma maior preocupagéo do que a registada em
relacéo aos “peixes, moluscos” (7%) ou mesmo da “carne (galinhas, vacas, porcos)” (3,2%), ndo obstante todas as
controvérsias sobre seguranga alimentar que tém surgido nos tempos mais recentes. Este facto podera ficar a
dever-se ao facto de terem ocorrido alguns episodios de contestacao sobre os efeitos que os poluentes podem ter
em diversas actividades agricolas na regido, sendo que um dos casos mais mediaticos relacionou-se com os
possiveis impactes do etileno nas culturas de citrinos em algumas areas do concelho de Santiago do Cacém.
Ainda que este pareca ter sido o caso mais mediatizado, ao longo das entrevistas exploratérias foi possivel
recolher um conjunto de opinides sobre a forma como os efeitos da poluicdo poderdo estar a fazer-se sentir em
diversas actividades agricolas da regido, que poderdo, de algum modo, justificar o destaque atribuido pelos
inquiridos a esta dimensdo. De seguida transcrevem-se alguns dos comentarios mais relevantes sobre esta
matéria:

“Ha para além do odor (e ha dias e ha noites muito forte mesmo), ha prejuizos que aconteceram com
impactos nos citrinos, nas laranjas, nos limoeiros, nas horto-fruticolas (ha queimas esporadicas) e ha
também as pessoas terem um cheiro insuportavel, para além dos proprios carros, que as pessoas
queixam-se de corrosdo e de degradagdo, e eu admito que isso possa acontecer”

Entrevista 4

“Eles associam muito, quer dizer, em termos técnicos ndo temos capacidade para estabelecer a ligacao
entre as laranjeiras que caem as laranjas e a poluigdo de Sines, mas 0 que se ouve e 0 que as pessoas
dizem e sentem é que isto comecou a acontecer quando as fabricas comegaram a funcionar, comegaram
a ter problemas, as nogueiras ja ndo dao as nozes que davam, os sobreiros secam, as laranjas caem ao
chéao antes de estarem maduras; isto € o que se ouve quase no dia a dia, problemas que nao havia antes.”
Entrevista 5

“‘Agora Santiago do Cacém tem dos maiores produtores de citrinos do pais, tiveram problemas
gravissimos com o etileno da petroquimica, em altura de vento sul em que aquilo que sai da petroquimica
vai para Santiago do Cacém e vai para a zona dos citrinos; e houve processos chatos de milhares de
contos de prejuizos em laranjas e em limdes. Os concelhos de Santiago do Cacém e de Grandola tém das
maiores concentracdes de sobreiro por hectare e de ha uns anos para ca os sobreiros comecaram a
aparentar um certo mal que se nota a evidéncia, mas que nao se conseguiu até hoje detectar, se é das
arvores serem idosas, se & a componente poluigcdo”

Entrevista 7

Quando analisamos o elemento agua, é a distribuida através da rede publica que parece levantar mais questdes,
uma vez que 12,8% das respostas registadas assinalam a “agua da rede publica” como uma das formas através
das quais a presenca industrial pode estar a influenciar negativamente a saude das populagdes e a saude de cada
um dos inquiridos em particular. Os oceanos surgem de seguida, com 7,3% de respostas, e as aguas dos pogos

acabam por ser as que menos duvidas levantam aos inquiridos (gréafico 146).
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GRAFICO 146 — FORMAS COMO A POLUIGAO INDUSTRIAL PODERA ESTAR A AFECTAR A SAUDE (DO PROPRIO E FAMILIARES)
(ESCOLHA ATE 2 DE UMA LISTA DE 7)
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A introducdo das variaveis de caracterizagdo volta a nao diferenciar de forma significativa a distribuicdo das
respostas. A residéncia num ou noutro concelho acaba por ser a unica variavel digna de referéncia (e
representacao grafica). Em Santiago do Cacém as preocupagdes alteram-se para as alusdes directas ou indirectas
a producgdo agricola, com os produtos agricolas (vegetais, fruta, cereais e batatas) a merecer uma atencado mais
destacada neste concelho (grafico 147). A preocupagédo com os alimentos de origem animal e a qualidade das
aguas dos pogos sao outras das formas que os residentes neste concelho associam com maior frequéncia as vias
de contacto com a polui¢do industrial e consequentemente com as maiores ameacgas para a sua saude. A ligacao
aos trabalhos agricolas que ainda subsiste numa parte importante deste concelho podera estar na base desta
associagdo. No que diz respeito a populagdo do concelho de Sines, as preocupagdes parecem centrar-se noutros
elementos. Desde logo os problemas associados a poluicdo do ar e com ela a ameaga constante que a sua
inalagao podera representar para a saude; mas também o mar, quer em termos dos produtos alimentares que dele

se podem retirar, quer da sua propria poluicdo generalizada.

GRAFICO 147. PERCEPGAO DA FORMA COMO A POLUIGAO INDUSTRIAL PODERA ESTAR A AFECTAR A SAUDE (DO PROPRIO E FAMILIARES)
SEGUNDO O CONCELHO DE RESIDENCIA
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Esta distribuicdo das respostas parece indicar uma relagéo directa da percepcdo das ameacas com actividades

que sao hoje, ou foram um dia, dominantes no quotidiano dos residentes nesta regido. Santiago do Cacém com
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toda a sua histéria ligada a producao agricola e florestal e Sines com a sua maior ligagdo ao mar e as actividades
que ai se podem desenvolver. Ainda que hoje a realidade seja outra, ndo deixa de ser interessante registar esta

tendéncia.

Deixando de lado as variaveis de caracterizagdo, que como referimos pouco acrescentam a distribuigéo inicial das
respostas, parece-nos importante frisar que aspectos ligados as vertentes menos visiveis dos riscos comegam ja a
assumir algum relevo na forma como as pessoas percepcionam o seu meio envolvente e, neste em particular, a
sujeicdo constante a niveis variaveis de poluentes atmosféricos, alguns deles considerados bastante perigosos
para a saude humana. A respiragdo, muito embora possa também ser enquadrada nesta categoria, devera no
caso aqui em estudo ser considerada como uma das dimensdes tendencialmente visiveis dos riscos na regiéo,
uma vez que as dimensbes mais facilmente perceptiveis e percepcionadas se cruzam com esta dimensao
(chaminés, odores), ainda que alguns dos poluentes mais graves que podem existir na regido (como por exemplo

0 0zono troposférico1) nao sejam facilmente perceptiveis pelo cidaddo comum.

Quando o tema da saude entra no debate, as dimens6es menos visiveis parecem tomar forma, nomeadamente
através das questdes da alimentacao, onde os produtos que mais directamente provém da terra parecem reunir a
maior preocupacao e atengdo, o que até certo ponto ilustra um equivoco. Se bem que a produgdo de vegetais
possa implicar algum risco, grande parte dos poluentes mais perigosos sdo 0s que possuem a capacidade de se
acumular ao longo da cadeia alimentar, num processo designado por bio-acumulacédo. Neste contexto, quanto
mais acima na cadeia alimentar maior sera o risco de ingestdo de uma quantidade mais significativa destes
poluentes, pelo que a preocupacgéo devera ser dirigida essencialmente para a cadeia animal (topo) e ndo tanto
para a cadeia vegetal (base). As preocupag¢des manifestadas em relagao aos diversos pontos de contacto com a
poluicdo industrial parecem, assim, estar dirigidas para o ponto menos preocupante, ainda que deixem ja
transparecer a percepcao de novas caracteristicas dos riscos. Isto mesmo € ilustrado por excertos das entrevistas
que se apresentam de seguida, onde a par com o surgir da percepcdo de novas caracteristicas dos riscos, se
observa, ainda muito marcada, a assumpcéao dos sentidos como ‘guarda avancada’:

“Mas a poluicdo atmosférica pode nao ter e ndo tem seguramente, efeitos imediatos, e interessa avaliar
esta componente de saude publica e vale a pena investir bastante nesta area, até para conhecer melhor
porque nao ha estudo nenhum e acho que valia a pena que acontecesse. Até que ponto os problemas
respiratorios que as pessoas aqui tém, tém a influéncia do complexo industrial e do estado do ar, até que
ponto os valores de tumores que aqui existem tém relacdo com este factor, isto quer nas zonas de maior
influéncia, quer nas zonas de menor influéncia.”

Entrevista 4

' O ozono troposférico tende a formar-se quando existem na atmosfera poluentes como o 6xido nitroso (NOx) ou os compostos
organicos volateis (COVs) que na presenga da luz solar tendem a reagir e a formar o ozono.
101



“O povo liga quando vé, quando sente e quando cheira, nessa altura liga e depois é muito elementar nas
coisas; quando eles langavam os produtos para a ribeira os produtos eram os mesmos que iam para a
atmosfera; se matam as ilhozes e se as plantas murcham é porque faz mal a gente, se chega ao mar e os
peixes morrem, entdo faz mal a gente; as pessoas sdo muito simples no seu raciocinio, € ao longo dos
anos aquilo faz mal, seguramente. Podemos depois tentar ter algumas explicagbes de como é que os
processos quimicos se passam, mas eles sdo muito mais simples no raciocinio. Nao precisam de saber se
sdo0 muitos microgramas ou ndo, aquilo faz mal, se os animais morrem e ficam doentes.”

Entrevista 7

“‘As ameagas prendem-se com tudo o0 que ai existe, 0 que vamos inalando, vamos bebendo ou vamos
comendo; como ha pouco falamos do sabor dos peixes, se 0s peixes sabem a alguma coisa, alguma coisa
esta la dentro; o que esta la dentro faz-nos mal, ndo nos faz mal? As ameacgas sdo sempre essas”
Entrevista 8

“Eu penso que isto esta tudo ligado, porque estas constipacdes sucessivas poderdo ser um indicio de que
0 que estamos a inalar ndo é neutro e que isso nos podera levar a outras coisas mais complicadas; se eu
estivesse ligado a essas industrias se calhar estaria ainda mais preocupado, e depois é na parte da
alimentagdo, em que estamos sujeitos a varias outras agressoes, embora se calhar me preocupe mais
aquelas por via aérea, porque todas as outras ja sao globalizadas.”

Entrevista 8

para a saude das populagdes locais.

s&o muito diminutas (grafico 148).

GRAFICO 148. CONSEQUENCIAS PARA A SAUDE EM RESULTADO DA POLUIGAO INDUSTRIAL
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Terminada a anadlise dos pontos de contacto com a poluigdo industrial que sdo percepcionados como
representando maior risco para a saude e que merecem mais atengdo por parte dos inquiridos, vamos agora

analisar a percepc¢do sobre as formas como este contacto se materializa em termos de consequéncias concretas

Quando lhes ¢ solicitado que assinalem a forma como a poluicdo industrial se manifesta no bem-estar das
populacdes, ou seja, as consequéncias da poluicdo para a saude, sao os “doencas ou dificuldades respiratorias”
que reunem um maior consenso, que volta a envolver cerca de 50% dos inquiridos; de seguida encontramos as
alergias (33,3%), os problemas de cancro (23,3%) e as dores de cabeca ou enxaquecas (18,3%). Para as

restantes categorias propostas (como o stress, problemas de figado, alteragdes genéticas) as respostas obtidas
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As variaveis de caracterizagcédo voltam a n&o exercer grande influéncia, sendo apenas relevante o facto de ser no
concelho de Sines que praticamente todas as possiveis consequéncias para a saude sido seleccionadas com
maior regularidade, o que s6 ndo acontece em relagdo aos “problemas de cancro”, mais referenciados pelos

residentes em Santiago do Cacém.

6.2.3. Prevengéo dos efeitos colaterais

Até agora procuramos aprofundar a percepgdo dos inquiridos face a presenga industrial que marca o seu
quotidiano. A tematica da saude parece ser quase omnipresente em muitas das opgdes assinaladas,
nomeadamente, quando se abordam os possiveis impactos decorrentes da produgao industrial local. Mas essa
percepcdo que tem origem nas experiéncias quotidianas, nas informag¢des possuidas, no relacionamento
estabelecido com as instituicdes responsaveis pelo controlo e regulamentagdo, nos valores e interesses
partilhados, também enforma as opg¢bes consideradas viaveis numa perspectiva de prevengcdo dos potenciais
impactes ao nivel da satde. E neste contexto que vamos agora partir para a andlise de um conjunto de questdes
onde se privilegiou a apresentagdo de sugestdes em termos de prevengcdo com o intuito de perceber em que
dimensbes sera necessario actuar para amenizar a apreensao quanto ao possivel passivo para a saude publica no
presente e que, segundo a tendéncia maioritaria das respostas, o pélo esta ja a acarretar. Estaremos perante um
contexto onde a informacao é considerada a dimensao chave, envolvendo a manutengao do sistema de producéao
tal como existiu até agora, passando apenas a haver mais informacgéao disponivel? Ou sdo as opgdes de cariz mais
preventivo que reinem o maior consenso, respeitando uma légica de evitar as emissdes com o intuito de diminuir

as consequéncias?

No que concerne as medidas que deveriam ser encetadas para minorar ou mesmo evitar estes efeitos sobre a
saude, a que é mais referida decorre duma necessidade ja registada neste relatério: a de um “melhor acesso aos
cuidados de saude” (31,5%), que surge como um dos principais problemas sentidos nesta regido. De seguida,
surge a necessidade de prevenir a poluicdo, nomeadamente através da “melhoria dos sistemas de controlo de
poluicdo das empresas” (24,3%), conjugada com uma “maior fiscalizagdo das emissées das empresas” (20,8%) e
a realizacdo de “rastreios sobre a saude das populacdes” (20,8%). “Encerrar as industrias que n&do cumprem a
legislacdo” € uma medida proposta por 9,5% dos inquiridos, ao passo que 7,3% referem ainda a necessidade de

serem colocados “placares com informagao continua sobre poluigao” (grafico 149).
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GRAFICO 149. COMO PREVENIR OS EFEITOS DA POLUIGAO INDUSTRIAL SOBRE A SAUDE DAS POPULAGOES
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Considerando a variavel concelho de residéncia é possivel observar uma relativa distingdo nas escolhas feitas
pelos inquiridos ao nivel das medidas que poderiam ser levadas a cabo para prevenir os efeitos da presenca
industrial para a saude. Entre os inquiridos que residem nas duas freguesias do concelho de Sines, sdo as acgbes
directas sobre o desempenho das empresas que assumem maior relevo, nomeadamente, “maior fiscalizacdo das
emissdes das empresas” ou “melhorar os sistemas de controlo de poluicdo das empresas”. A questao fracturante
destes dois universos de inquiridos parece ser a da possibilidade de encerramento de industrias que ndo estejam
a cumprir a legislacdo. Neste caso, os residentes nas trés freguesias do concelho de Santiago do Cacém
abrangidas por este inquérito e que assinalaram esta opg¢édo, representam mais de 90% do total de inquiridos que
assinalaram esta como uma das possibilidades para prevenir efeitos sobre a saiude que possam resultar da

actividade industrial desenvolvida no polo (grafico 150).

GRAFICO 150. COMO PREVENIR OS EFEITOS DA POLUIGAO INDUSTRIAL SOBRE A SAUDE DAS POPULAGOES SEGUNDO O CONCELHO
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E ainda de sublinhar o facto da manutencdo de uma relagéo laboral com as actividades desenvolvidas no pélo néo

parecer influenciar a opgao pelo encerramento das industrias quando estas ndo cumprem a legislagdo em vigor.
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Ainda que esta seja uma opgado minoritaria no conjunto das respostas, acaba por ser referida praticamente com a
mesma regularidade por qualquer uma das categorias de resposta que abrangem desde uma ligacdo laboral
actual ao polo até a auséncia total dessa ligagdo. Esta tendéncia para quem trabalha no pdlo ser o primeiro a
exigir maior rigor por parte das industrias observa-se, igualmente, em relagdo a questdo sobre a importancia de
“‘melhorar os sistemas de controlo de poluigao das empresas”, sendo também os que menos assinalam a opgao de
instalar mecanismos que possam fornecer informagéo continua sobre poluigdo a populagao, talvez devido ao seu
maior grau de informagdo sobre esta matéria, que como vimos é bastante superior ao registado na restante
populacdo. Sobre esta matéria, € entre os respondentes que nunca mantiveram uma ligagao laboral ao pdlo que

se regista um maior empenho na implementagdo de mecanismos de informagao ao publico.

A introdugéo de outras variaveis de caracterizagdo fazem apenas ressaltar as questbes ligadas a saude que
conhecem maior relevo junto dos mais velhos e com menores niveis de escolaridade, ao passo que as medidas
tendentes a uma maior fiscalizagdo e controlo das actividades poluentes das empresas reinem maior apoio entre
0s escalbes etarios mais jovens (grafico 151) e mais escolarizados.

GRAFICO 151. ALGUNS EXEMPLOS DE COMO PREVENIR OS EFEITOS DA POLUIGAO INDUSTRIAL SOBRE A SAUDE DAS POPULAGOES SEGUNDO
0S ESCALOES ETARIOS
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O indice de qualidade ambiental, bem como o indice de informagao nao acrescentam muito a interpretagéo destas
respostas. De facto, o Unico dado a ressaltar prende-se com a tendéncia por parte dos menos informados para
solicitarem com maior frequéncia a disponibilizagao de informagao sob a forma de painéis, ao passo que sao
também os que demonstram uma posi¢do mais radical (no sentido de um maior apoio) ao encerramento de

industrias sempre que estas ndo cumpram a legislagdo em vigor.

Quando questionados sobre a possibilidade de intervengéo na prevencao dos efeitos da poluigéo industrial sobre a
saude por parte de um conjunto de instituicdes ou entidades, a tendéncia geral foi para as respostas se
concentrarem nas categorias “pode fazer alguma coisa” ou “pode fazer muito”; muito embora existam referéncias
nas categorias “pouco ou nada pode fazer”, a maioria das respostas dos inquiridos concentram-se nas duas

primeiras.

Partindo entdo para uma analise destas duas categorias, uma vez que s6 ai se poderdo verificar variagbes
significativas, o Ministério do Ambiente é aquele que congrega mais expectativas por parte dos inquiridos, uma vez

que 82,9% destes referem que este pode fazer muito para prevenir os efeitos da polui¢do industrial na saude das
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pessoas; logo de seguida surgem as industrias (78,9%) e o Ministério da Saude (76,6%), seguido do Delegado de
Saude (68,1%) e das Universidades/Cientistas (60,8%) (grafico 152).

GRAFICO 152. POSSIBILIDADE DE INTERVENGAO NA PREVENGAO DOS EFEITOS DA POLUIGAO INDUSTRIAL SOBRE A SAUDE DAS POPULAGOES
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O poder local, seja ele o das Camaras Municipais seja o das Juntas de Freguesia, parece assumir menor
relevancia para os inquiridos neste dominio, em favor de uma intervencdo institucional mais centralizada
(Ministérios do Ambiente e Saude), sem deixar de lado as fontes do problema (as industrias), bem como as
responsabilidades do Ministério da Saude através dos seus representantes ao nivel local (servicos em geral e
Delegado de Saude). A atribuicdo de uma menor capacidade de intervencdo por parte do poder local no que
concerne a prevencéao dos efeitos da poluigdo nao deixa de ser interessante, na medida em que, quando falamos
de entidades a quem os inquiridos recorrem quando pretendem apresentar alguma reclamagao (ainda que muito
pouco frequente, como veremos ja de seguida) sdo as instituicdes representativas do poder local que surgem
como primeira opgao. Tal facto podera decorrer do acesso mais facilitado aos representantes do poder local em

detrimento de servigos mais centralizados e distantes.

Se por um lado, até agora prendemos a nossa aten¢ao apenas com a possibilidade de intervengdo de um conjunto
de instituicdes que de forma mais ou menos directa lidam com as questdes da poluicdo e dos seus respectivos
efeitos para a saude humana, por outro, ndo podemos deixar de lado as possibilidades de intervengao e de
influéncia dos préprios cidaddos em relacdo a esta matéria. Neste contexto, procurou-se perceber com que
regularidade os inquiridos desenvolvem iniciativas de procura activa de mais informagéo ou de reclamagao quando

confrontados com situagdes que a justifiquem.

Contudo, quando questionados sobre as iniciativas encetadas tendo em vista recolher mais informacao sobre esta
tematica, apenas menos de 10% dos inquiridos entrevistados refere té-lo feito e um niumero ainda menor assinala
ter ja apresentado pelo menos uma queixa ou reclamagao tendo por base situagées de poluigdo industrial (2,7%).
A solicitagdo ou recolha de informagao foi realizada, essencialmente, junto dos médicos de familia. Quanto as
queixas ou reclamacoes, estas foram devidas a maus cheiros ou ruido, tendo sido apresentadas, normalmente, as

Juntas de Freguesia ou Camaras Municipais, reforcando a ideia do poder local enquanto ponto de apoio mais
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proximo das populagdes, mas a quem, com menor regularidade, é reconhecida a capacidade de alterar o ‘estado

das coisas’, como observamos atras (grafico 153).

GRAFICO 153. INICIATIVAS LEVADAS A CABO PELOS INQUIRIDOS NO SENTIDO DE RECOLHER INFORMAGAO OU CONTESTAR SITUAGOES
RELACIONADAS COM A POLUIGAO INDUSTRIAL
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7. CONCLUSAO

Como ponto de partida para este trabalho tivemos o interesse em compreender a forma como populagdes que
convivem com uma forte presenca industrial, racionalizam e percepcionam essa relagéo e quais os factores que

a podem influenciar.

O conceito de risco surgiu como o fio condutor da andlise, privilegiando-se a sua multidimensionalidade. Assim,
o interesse neste estudo ndo se cingiu ao facto de tentar perceber qual a percepgao de risco da populagao

desta regido, mas também, e fundamentalmente, procurar perceber que factores influenciam essa percepcéo.

A abordagem privilegiada foi fortemente influenciada por algumas das correntes tedricas mais marcantes no
presente sobre o risco, a sua gestao e percepgao (estamos a falar concretamente das teorias da sociedade de
risco e modernizagao ecolégica), mas contemplou ainda as perspectivas defendidas por diversos autores quer
na area da Psicologia Social (paradigma psicométrico), quer da Sociologia. Procurou-se assim, conjugar teorias
que abordam a questéo do risco integrada numa perspectiva mais global e estrutural, com teorias que procuram

analisar o risco num contexto mais localizado, regional, especifico.

Desta conjugagéao resultou a identificagdo de varios elementos fundamentais para compreender a percepgéao
das populagdes de Sines e Santiago do Cacém e que de seguida se apresentam numa reflexao final sobre os
principais resultados obtidos.

Como nota prévia, é importante referir que, na generalidade dos casos, as habitualmente diferenciadoras
variaveis de caracterizagao (principalmente a idade e a escolaridade) parecem perder peso explicativo a favor
de variaveis como a pertenga concelhia ou a ligagao profissional estabelecida com o pélo. A proximidade fisica
do complexo industrial parece exercer forte influéncia sobre a grande maioria das questdes aqui abordadas,
registando-se maior reactividade, critica e uma percepgdo de risco mais marcada por parte daqueles que
convivem mais de perto com o complexo. Da mesma forma, o facto de se ter mantido uma ligacédo profissional
com o pdlo parece abrir espago para uma outra racionalizagdo da presenca do pdélo, a0 mesmo tempo que
proporciona um melhor acesso a informagéo, factor que como vimos, influencia muitas das variaveis em

analise.

Partindo daquela que foi a preocupagao principal que motivou este estudo, a analise da percepgao de risco
numa regido marcada por uma forte presenga industrial, os resultados obtidos apontam para uma significativa
preocupagdo com a convivéncia quotidiana com o pélo industrial e, consequentemente, com as consequéncia
que dai poderao advir para a saude dos residentes na regido. Esta percepc¢ao relativamente marcada sobre os
riscos que poderdo decorrer da presenga e funcionamento do complexo industrial existe, ainda que a
apreciagao realizada pelos inquiridos sobre a qualidade de vida e qualidade ambiental do seu concelho de
residéncia seja tendencialmente positiva. De facto, apenas as debilidades no que diz respeito ao acesso a
cuidados de saude e as dificuldades registadas na area do emprego surgem como os factores de avaliagao da
qualidade de vida que mais a fragilizam. Ja no que concerne aos factores ambientais € a muito falada e visivel

poluicdo do ar que merece a classificagdo mais negativa.
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Mas, os factores que receberam uma classificagdo mais negativa ndo deixam de marcar a prépria percepgao
desenvolvida pelos inquiridos quanto aos riscos decorrentes da laboracdo das industrias. Assim, s&o aqueles
que mais sentem as falhas estruturais ao nivel dos cuidados de saude e que apresentam uma perspectiva mais
negativa quanto a qualidade ambiental da regido, que acabam por revelar uma percepgao mais significativa dos
potenciais riscos decorrentes da grau de industrializagédo da regido. O mesmo acontece com aqueles que estéao
mais proximos do problema, isto €, o facto de se residir no concelho de Sines, onde esta localizado o complexo
e onde se fazem sentir de forma mais clara os efeitos da poluigao industrial, potencia uma percepgéo de risco
mais marcada do que a registada nas freguesias do concelho de Santiago do Cacém que foram inquiridas.
Ainda que de uma forma ligeira, a detencao de graus mais elevados de informacao parece surtir o efeito oposto,

isto é, a informacéo parece ter uma influéncia de atenuagéo da percepgéo dos riscos.

Quando sabemos que o grau de informagdo manifestado pelos inquiridos € muito baixo, estamos, portanto,
perante um contexto fértil para o aumento da percepgédo de risco, ndo tanto pelas condigbes objectivas de
incremento do risco efectivo, mas antes por desconhecimento da situagao actual, de todo um conjunto de
procedimentos (legislativos e de gestao) que podem estar a ser implementados, das reais consequéncias que o
convivio diario com as infra-estruturas industriais pode acarretar para a saude e para o ambiente. E este
desconhecimento, ndo obstante o papel pouco proactivo assumido pela maioria dos inquiridos, parece resultar,

igualmente, de deficientes politicas e medidas de divulgagao de informagao, alguma dela de cariz obrigatoério.

Independentemente de uma analise mais aprofundada tendo em vista compreender onde se encontram todas
as falhas que levam a um tao baixo nivel de informagéo sobre paradmetros basicos - como sejam as emissdes
poluentes das industrias - € possivel verificar enormes lacunas por parte das entidades responsaveis pela
salvaguarda do interesse publico. Se em relagédo a informagdes de caracter mais comum se pode aceitar que a
falha no seu conhecimento ndo se fica apenas a dever a incorrectas ou inexistentes politicas de divulgacao
efectiva e eficaz da informacdo, o mesmo ja ndo acontece quando nos centramos nos avisos obrigatérios a
populacdo em caso de se exceder os limites de determinados poluentes ou nas indicagdes preliminares sobre

como agir em caso de acidente.

Se em relagédo as informagdes relacionadas com a monitorizagdo de emissdes poluentes se compreende a
necessidade de um esforgo de todas as partes para que a informacao flua e seja compreendida, no caso das
informagdes sobre situagdes de emergéncia existem entidades que possuem a responsabilidade de
unilateralmente, isto é, com ou sem a colaboracdo das entidades receptoras, emitir reqularmente informacao,
nos suportes julgados convenientes e eficazes, sobre como agir em situagdes que possam colocar em risco a

saude publica ou a integridade fisica dos cidadaos residentes nesta regiao.

Quando falamos de informagado, as varidveis mais comuns de caracterizagdo (a idade, ou a escolaridade)
tendem a surtir importantes efeitos de diferenciagéo das respostas. A par com o registo de graus de informagéo
mais substantivos entre os inquiridos que, de algum modo, trabalharam no pdlo industrial em algum momento
da sua vida activa, sdo os escalbes etarios mais jovens e mais escolarizados que apresentam um melhor
desempenho. Mas este facto, aparentemente in6cuo e generalizadamente aceite como uma verdade quase
‘absoluta’ na realidade portuguesa, traz a lume uma das contradicdes ou ineficiéncias da modernidade: a

frequente inadequagédo entre as regulamentagbes pensadas para proteger os cidaddos de ameacgas

109



introduzidas por infra-estruturas de desenvolvimento e o contexto de vida daqueles que, muitas vezes, séo os

mais vulneraveis aos riscos inerentes a essas situagoes.

De facto, quando analisamos o caso especifico dos avisos obrigatérios a populagéo devido ao registo de
excedéncias no nivel de ozono na troposfera e verificamos que alguns dos grupos da populagdo mais
vulneraveis apresentam baixissimos niveis de informacdo sobre este assunto, percebemos que existem
ineficiéncias no sistema de regulamentagdo que, supostamente, foi criado para prevenir que este tipo de
situacdes ocorresse. Quando sdo os menos escolarizados (e logo mais tendentes a desempenhar tarefas que
exijam maior esforco fisico e em ambientes ao ar livre) e os mais idosos que menos ouviram falar sobre o
excesso de ozono numa regido onde episodios desta natureza tendem a ocorrer todos os anos nas épocas de
temperaturas mais elevadas, estamos colocados perante uma necessidade imperativa de alterar a forma de
pensar e agir em matérias que colocam em risco a saude publica. Este caso acaba por ser um exemplo que
reforca a ideia da inadequagao entre as consideragdes quase laboratoriais em que muitas vezes se baseia o
estabelecimento de limites de emissdo ou concentracdo de determinados poluentes em termos gerais e a
experiéncia quotidiana dos diversos cidaddos com os seus diferentes estilos de vida associados a detencgéo de

capitais culturais, econémicos e sociais diferenciados.

Este problema é tanto mais grave quanto para pensar e agir em matéria de risco hoje em dia, revela-se
fundamental a existéncia de um processo de mediacdo, seja ele cientifico, técnico ou politico. De facto, ao
longo da analise apresentada ficou expressa a necessidade sentida desta mediagdo, quer em muitas das
respostas apresentadas pelos inquiridos, quer nos testemunhos recolhidos ao longo das entrevistas
exploratérias. A preméncia de uma intervengdo mais forte na area da saude e por parte das instituicbes
reguladoras (com particular destaque para a fiscalizacédo) foi referida varias vezes ao longo das entrevistas e

corroborada pelas respostas ao inquérito.

Mesmo quando estamos perante sinais mais facilimente perceptiveis através dos sentidos, como é o caso dos
cheiros ou dos fumos, as duvidas que se formam quanto a real perigosidade associada ao seu aumento em
determinadas circunstancias comecga ja a requerer uma interpretacdo externa a avaliagdo que cada pessoa
consegue fazer. Para ilustrar esta situagao podemos citar o exemplo da maior intensidade dos cheiros durante
a noite, que para os especialistas mais nao é do que o resultado da acg¢ao de factores como a temperatura, a
humidade ou a radiagdo solar (ndo implicando mais poluentes em circulagdo), mas para os leigos dificilmente se
consegue conceber que a uma maior intensidade dos sinais sensitivos ndo equivalham mais poluentes em
circulagdo. Neste contexto, a mediagéo € necessaria ndo apenas para as situagdes em que 0s potenciais riscos
da poluicdo sao indetectaveis pelos 6rgaos sensitivos dos seres humanos, mas também, quando os sinais
sensitivos sao bastante claros. Ora, quando existem falhas e/ou as relagdes com as entidades mediadoras nao
sdo de confianga, esta aberta a porta para maiores dificuldades de comunicagéo e de compreenséo de parte a
parte.

De facto, os sentidos foram durante muito tempo a defesa mais eficaz dos seres humanos em relagéo a
possiveis ameacas. Os resultados alcangcados permitem-nos dizer que os sentidos continuam a marcar
presenga enquanto forma de percepcionar os riscos no quotidiano, principalmente quando estamos a falar de
riscos como os da poluigdo do ar, pois tende a possuir caracteristicas que a tornam, pelo menos, parcialmente
perceptivel a qualquer cidaddo. Ainda assim, o aferir dos riscos tendo por base as suas caracteristicas mais

110



facilmente perceptiveis, mais imediatas, acaba por conhecer maior relevo entre os menos escolarizados e

aqueles que apresentam uma percepcao menos critica da qualidade ambiental da sua regiao.

Para aqueles que apresentam uma percepgado mais negativa da qualidade ambiental do concelho de residéncia,
a atenuacgdo dos sinais mais evidentes de existéncia de poluicdo parece surtir pouco efeito na percepgéo dos
riscos que lhe podem estar associados. Mesmo quando se introduzem mecanismos relativamente comuns no
ambito da actuagdo das instituicbes reguladoras no presente (como é o caso da definicdo de limites de
emissao), aqueles que tendem a assumir uma postura mais critica mantém-na em relagédo a capacidade destes
mecanismos garantirem a seguranca e qualidade de vida daqueles que mais directamente lhe estdo sujeitos.
Estes mecanismos de regulagdo também acabam por ser alvo de maior descrédito por parte dos residentes no
concelho de Sines, eventualmente, devido a uma maior proximidade com as situagbes que os limites de
emissao pretendem enquadrar e com a constatagcdo dos efeitos que, ndo obstante a existéncia destes
processos de regulagdo, continuam a fazer-se sentir no quotidiano dos residentes neste concelho. Talvez por
esta mesma razado, seja mais dificil aos que estdo fisicamente mais préximos da fonte de potenciais riscos
considerar que o desaparecimento dos elementos mais visiveis dos mesmos significara maior seguranga e

qualidade de vida.

Mas a confianga depositada nos mecanismos de regulagdo é redobrada junto dos mais jovens e mais
escolarizados que tendem a identificar-se, com maior regularidade, com uma perspectiva mais cientifica e
técnica dos problemas. Assim, podemos dizer que a critica a estes mecanismos de regulagdo acaba por ser
mais comum entre aqueles que estdo mais afastados da ciéncia e da técnica, que mais do que rejeitar os seus
pressupostos tendo por base a compreensao da forma como estes foram construidos e instituidos, tendem a

rejeitar o que lhes é desconhecido ou menos préximo.

Num contexto em que a informagéo € escassa a tendéncia mais marcante é para aqueles que possuem alguma
informacado valorizarem a actuagédo (por exemplo, em comissdes de acompanhamento sobre tematicas de
impacto regional/local) e confiarem nas informagdes veiculadas por instituicdes cientificas e reguladoras e nao
tanto para as questionar ou por em causa. As entidades mais externas ao contexto local assumem bastante
protagonismo, principalmente entre os mais jovens, escolarizados e com niveis mais elevados de informacgao.
Aparentemente, estamos perante uma legitimacdo de bases de conhecimento globais enquanto importante

contextualizagado para o debate e concertagédo ao nivel local.

Ainda assim, e principalmente no que diz respeito aos mecanismos de representacdo e acompanhamento de
situagbes de eventual conflito ao nivel local, € em relagdo aos representantes locais que se regista um maior
consenso ao nivel das varias variaveis de caracterizagao integradas na analise, ainda que em alguns casos nao
sejam os mais referenciados. A defesa da presenga dos interesses locais e dos representantes mais directos
das populacdes parece ser sentida de forma transversal em toda a amostra inquirida o que parece deixar claro
que, nao obstante o valor e interesse manifestado na presenga de um numero alargado de entidades e
interesses especificos num mecanismo de participagdo como o que foi proposto para analise, a garantia da
defesa dos direitos mais directos das populagbes ndo devera deixar de marcar presenca. A importancia de
garantir a defesa destes direitos & ainda reforgada pelo facto da esmagadora maioria dos inquiridos considerar

a formagdo de uma comissdo de acompanhamento e monitorizagdo fundamental para o contexto local. Ainda
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que manifestando diferentes graus de concordancia, acaba por ser residual o nimero de inquiridos que nao

considera de todo necessaria a criacdo de uma comissdo com estes objectivos.

De referir ainda, a forma como as industrias sdo maioritariamente consideradas como um parceiro fundamental
numa comissado desta natureza, o mesmo acontecendo quando se assinalam as entidades que mais podem
fazer para prevenir impactes negativos na saude das populagbes. Este contexto preciso parece indicar que as
industrias sao hoje entendidas como as causadoras dos problemas mas, também, as detentoras de uma boa

parte da capacidade e possibilidade para os solucionar.

Embora as industrias paregam assumir, junto dos inquiridos, um papel importante na resolugéo dos problemas,
o facto é que a imagem transmitida pelas respostas dos inquiridos permite verificar uma tendéncia de divisao
quase igualitéria entre as posturas mais criticas e as menos criticas, o que s6 ndo acontece quando se aborda a
tematica da fiscalizagao. Sobre este aspecto, que ja ndo diz respeito de forma tdo directa ao quotidiano de
funcionamento das empresas na sua relagdo com a populagédo local, mas mais com o desempenho dos
sistemas de regulamentagéo e controlo, a opinido mais significativa é que estes ndo estdo a cumprir o seu
papel. Em resultado das lacunas percepcionadas pelos inquiridos no desempenho das fungbes por parte das
instituicdes responsaveis por garantir que as regulamentacdes constantes da legislagdo em vigor estéo a ser
efectivamente aplicadas, é possivel observar quer a descrenga nestas instituicbes, quer o aumento das
dificuldades por parte das industrias cumpridoras em manterem uma imagem “limpa” e independente por

relagéo as ndo cumpridoras.

Independentemente dos dados constantes dos relatérios das empresas, da sua politica de abertura ou de apoio
as populagdes locais, o reconhecimento por parte de uma entidade independente assume um relevo que se
sobrepde facilmente a qualquer medida encetada por uma empresa. Se quando se debate a sociedade de risco
a incapacidade das instituicbes reguladoras para aferir e controlar os riscos associados a uma dada tecnologia
ou situagao é um dos argumentos principais, em Sines o problema percepcionado pelas populagdes nao parece
passar tanto pelos métodos utilizados e se permitem ou ndo dar conta dos eventuais riscos para as populagoes

e para o ambiente, mas tdo s6 pela aplicagdo de um método de controlo e fiscalizagdo, seja ele qual for.

De novo somos forgados a voltar a tematica da informagéo, mais uma vez para demonstrar o impacto que a
existéncia e divulgagédo pode ter em qualquer contexto. Para além dos casos referidos acima, os resultados da
andlise permitem registar que uma das bases para a confianca parece ser a informagcédo. Pessoas mais
informadas tendem a possuir uma visdo mais contextualizada o que lhes permite aumentar a confianga na
forma como todo o sistema funciona, compreendendo e/ou aceitando também melhor as suas falhas e
limitagbes. Os menos informados parecem tender a construir uma imagem mais negativa e, logo, onde a
confianga tem mais dificuldade em evoluir ou manter-se. Neste contexto, parece-nos seguro assinalar que a
informacdo & fundamental para o estabelecimento de uma relagdo de confianga entre as populacbes e as
industrias ou as entidades reguladoras que actuam na regido, no sentido de facilitar o processo de
comunicagao. Perante os baixos niveis de informagao de que ja demos conta, sera de todo aconselhavel intervir
de forma sustentada e eficaz a este nivel, para se atingir o objectivo de reforgar o nivel de confianga entre os

diversos agentes que podem actuar e influenciar a tematica da gestéo da polui¢éo industrial da regido de Sines.
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Para o final deixamos, propositadamente, a interligacdo entre os riscos para a saude mais percepcionados e a

informagao sentida como necessaria, pela importancia que acreditamos a salde assume nesta analise.

Sobre as pontes de concretizagdo dos potenciais efeitos da polui¢cdo industrial na saude humana, as questoes
referidas com maior frequéncia prendem-se com a respiragdo e com a alimentagéo. Ainda que a vertente mais
visivel de potencial efeito para a saude humana continue a ser a mais privilegiada (ilustrada pelos problemas
respiratorios), de facto, a integragdo de uma perspectiva que assenta na nogéo de polui¢cdo difusa, desfasada
no tempo e no espago em termos da sua origem e efeito final, como é a da alimentagéo, surge ja com um
relativo destaque. Enquanto ponte entre a poluicao e a saude humana, a opgéo por assinalar a alimentagao
parece demonstrar que, pelo menos no que diz respeito a salde, consideragbes sobre a face dos riscos
eventualmente mais ‘perversa’ e que coloca maiores desafios quer a percepgao humana, quer aos mecanismos
de controlo e monitorizagdo criados, comegam ja a fazer parte da forma como determinados riscos sao
racionalizados pelas pessoas. Contudo, ndo podemos deixar de frisar as potenciais influéncias que um conjunto
de escandalos, que ocorreram nos ultimos anos, ligados a qualidade alimentar, podem estar a exercer na
manifestacdo desta preocupacgéo por parte da populagéo. Assim, ndo estaremos perante uma preocupagéo que
se prende apenas com o contexto local, mas com uma perspectiva mais alargada onde a invisibilidade e

imperceptibilidade dos riscos ja comega a marcar presenga.

No seguimento deste contexto, ao nivel da informag&o mais solicitada, para além das areas mais 6bvias como a
que se prende com a poluigdo do ar, é interessante verificar o surgimento, logo no segundo lugar em termos de
referéncias, de uma tematica que extravasa a objectividade, imediaticidade e facil apreensao pelos sentidos que
a preocupagao com a qualidade do ar parece implicar. Referimo-nos a preocupacao registada quanto a possivel
acumulagao de poluentes nos alimentos. Esta tematica, associada aos estudos sobre a saude das populagbes
ou a forma de dispersdo de poluentes no ambiente (outras duas areas referidas com algum relevo), parece
deixar entrever o trespassar das preocupagdes com o0s potenciais riscos ao nivel local, pelas dimensodes

‘inovadoras’ dos riscos no presente.

De referir ainda, que quase todas estas tematicas tendem a ser referidas com maior frequéncia pelos mais
informados, mais jovens e escolarizados, o que parece deixar transparecer a tendéncia para que quem ja
possui alguma informagao se interesse e desperte progressivamente para os efeitos e consequéncias menos
Obvios, para as inter-relagdes entre os diversos elementos da natureza. Ndo obstante este facto, quando
falamos da tematica que traz associada uma preocupagdo com os potenciais efeitos dos poluentes industriais
sobre a saude humana a partir da alimentagao quotidiana, estamos a falar de uma preocupagéo que parece ser
transversal a sociedade local, independentemente das pequenas variagdes que se registam (talvez devido as

potenciais multiplas origens desta preocupacao).

Perante este contexto, ndo podemos estranhar que a promogéo de uma melhor saude seja a principal medida
proposta para colmatar os efeitos colaterais da laboracdo do pdlo, bem como que o Ministério da Saude seja
visto como uma das entidades que mais pode intervir para prevenir potenciais riscos para as popula¢des locais.
Alias, a area da Saude surge como a referéncia mais recorrente e comum no discurso dos inquiridos e
entrevistados, enquanto apoio, fonte fidedigna de informagéo, com credibilidade, capacidade e possibilidade de
intervir nas tematicas que causam maior preocupacgdo. Dos resultados expostos parece ressaltar que uma

accao mais preventiva e alargada (por exemplo, com a realizagdo de rastreios a saude das populagdes),
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assente numa boa capacidade de comunicagdo e interligacdo com as comunidades locais, por parte das
entidades ligadas ao Ministério da Salde, podera representar um passo muito significativo para o
esclarecimento de duvidas e “fantasmas” que parecem marcar a percepgao de risco ao nivel local (no sentido

do seu incremento).

N&o descurando o papel que esta reservado as industrias, quer na sua ligagdo as comunidades locais, quer na
disponibilizacdo de mais informagdo e promogédo de maior abertura a sociedade, e considerando ainda, o
protagonismo e as obrigagcbes que as entidades reguladoras devem assumir em todo o processo de
monitorizagdo e comunicagdo, a area da saude parece reunir as caracteristicas necessarias para mais

rapidamente poder influenciar a percepgao da qualidade de vida e a qualidade ambiental na regiéo.

Se bem que a integragdo das caracteristicas menos visiveis dos riscos na forma como estes sao
percepcionados, ndo seja ainda generalizada, os resultados aqui descritos parecem deixar antever que, mesmo
perante riscos tendencialmente perceptiveis, as dimensdes e desafios colocados pelas novas caracteristicas
dos riscos comegam a integrar a forma de pensar o risco, entre a populacdo. A percepcdo dos desafios
subjacentes aos riscos que enfrentam no seu dia-a-dia pode conduzir a um agudizar da percepgao desses
riscos se nada for feito para os estudar, explicar, contextualizar. E esse parece ser um dos grandes problemas
entre a populagédo inquirida: a tendéncia recorrente para trazer para o debate caracteristicas, situagdes,
acontecimentos dos quais n&o se tem a certeza. S&o casos em que nao se tem a certeza para o bem nem para
o0 mal, ou seja, mantém-se uma duvida constante cujo esclarecimento tarda e cujo tardar do esclarecimento
aumenta a desconfianga. Se habitualmente a desconfianga avanga e ganha terreno muito mais rapidamente do
que a confianga, o contexto aqui em estudo — forte implantagao industrial e reconhecida contestagao ambiental

a ela associada desde os primeiros tempos - podera servir de catalizador para esta tendéncia habitual.

Sao grandes os desafios que se colocam a todos os agentes intervenientes, incluindo, a populagdo em geral.
Ainda que atentos e exigentes quando se trata de obrigagbes ou acgdes de outros, essa mesma exigéncia ndo
se parece aplicar ao seu proprio dia-a-dia. A baixa participagédo activa em termos de apresentagédo de queixas
ou reclamacdes e mesmo na procura de informagdo sobre matérias que sentem ser fundamentais para
conhecer e contextualizar os riscos que os rodeiam, deixa transparecer alguma desresponsabilizacdo enquanto

cidadaos de plenos direitos, mas também com deveres.

Em suma, como em qualquer contexto de estudo da percepcao de risco, sdo multiplas as variaveis que podem
e devem ser tidas em conta face a complexidade subjacente a forma como cada um de nds racionaliza e
integra, no seu quotidiano, os potenciais riscos que objectiva ou subjectivamente reconhece e valoriza. Nesta
analise, procurou-se privilegiar aquelas que se ligavam de uma forma mais directa a um contexto industrial, com
o intuito de nos aproximarmos do contexto em estudo. Sendo necessariamente apenas um contributo,
acreditamos ter dado um pequeno passo para uma melhor compreensao da complexidade da percepgao de

risco na regido de Sines.
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